POZ. 30

Zagadnienie z zakresu:

Dokumentowanie pochodzenia towaru — oryginat dowodu pochodzenia

Opis zagadnienia:

Kwestia wykreslenia lub zmiany brzmienia punktu 1 zatgcznika nr 7 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22
kwietnia 2004 r. w sprawie szczeg6towych wymogoéw, jakie powinno spetnia¢ zgtoszenie celne (Dz.U. nr 94 z 2004
r. poz. 902).

Zdaniem przedsiebiorcy tres$¢ tego przepisu jest objeta regulacjg wspolnotowa, a wprowadzenie do przepisow
krajowych pojecia oryginalu dowodu pochodzenia budzi watpliwosci. Firma podkreslita, ze w przepisach UE
~Wystepuje jedynie pojecie oryginalnego podpisu pod formutg preferencyjng bez autoryzacji. W praktyce wystepuje
wiele probleméw co do sposobu rozumienia tego wymogu w odniesieniu do formut preferencyjnych z autoryzacjg
(np. jak rozumieé ,oryginat deklaracji na fakturze”, czy tylko dodatkowy nadruk na wydrukowanej juz fakturze jest
oryginatem czy réwniez wydruk formuty preferencyjnej wraz z pozostatymi elementami faktury?, czy faktura
powinna mie¢ kolorowe logo, aby preferencje mogly zosta¢ uznane? Itp.).” Zdaniem zgtaszajacego te uwage:
»Skoro kwestie dokumentowania pochodzenia zostaty uregulowane na poziomie prawa wspélnotowego, to nie ma
potrzeby regulowania tej kwestii w prawie krajowym”.
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Opis stanu faktycznego:

Poczatkowe brzmienie pkt 1 Zatacznika nr 7 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 kwietnia 2004 r. w
sprawie szczegotowych wymogow, jakie powinno spetnia¢ zgtoszenie celne zostato zmienione z dniem 1 lipca
2009 r., w wyniku uwzglednienia postulatow firm kurierskich i przewoznikow przesytek ekspresowych. Biorac pod
uwage argumenty Grupy Celnej przy Forum Przewoznikéw Ekspresowych, w tym wskazujgce na trudnosci w
odréznianiu oryginatu deklaracji na fakturze dotyczacej pochodzenia od jej kopii, w szczegolnosci w przypadkach,
gdy deklaracja sporzadzana jest na kopii faktury lub innego dokumentu, zdecydowano — dla przesytek o niewielkiej
wartosci, dla ktérych warunkiem dopuszczenia do obrotu lub zastosowania preferencji taryfowych jest
udokumentowanie pochodzenia towaru - odstgpi¢ od wymogu przedstawiania dowodu pochodzenia w oryginale i
wprowadzié¢ w tym zakresie stosowng zmiane.

Obecnie postulowane jest usuniecie catego zapisu o przedkfadaniu dowodu pochodzenia w oryginale.

Wprowadzenie do przepiséw krajowych pojecia oryginatu dowodu pochodzenia towaréw wynikio z potrzeby
uscislenia wymogéw stawianych dowodom pochodzenia przedstawianym przede wszystkim dla celéw
preferencyjnego traktowania. Rzeczywiscie we wspdlnotowych przepisach celnych i w protokotach dotyczacych
regut pochodzenia, stanowigcych zatgczniki do uméw o wolnym handlu zawartych przez UE, nie mowi sie o
obowigzku przedstawiania oryginatu dowodu pochodzenia towaru. Jednoczesnie jednak zaden przepis nie
wprowadza mozliwosci przedstawiania organom celnym ich kopii, tak jak np. w przypadku faktury handlowej (art.
181 RWKC), a ponadto w odniesieniu do dokumentowania pochodzenia méwi sie o kolorowym giloszu (np. EUR.1,
Form A) i oryginalnym podpisie (deklaracja na fakturze/pochodzenia) czyli o elementach dowodu pochodzenia. Te
okolicznosci potwierdzone wieloletnig jednolitg praktykg panstw cztonkowskich UE uzasadniajg stwierdzenie, ze
.Jezeli warunkiem zastosowania preferencji taryfowych jest udokumentowanie pochodzenia towaru, odpowiedni
dowdd pochodzenia powinien byé przedstawiony w oryginale”. Z formalnoprawnego punktu widzenia brak jest przy
tym powodéw do odmiennego traktowania w tej kwestii dowodu pochodzenia w formie oswiadczenia eksportera,
sporzadzonego wedtug odpowiedniego wzoru na fakturze, specyfikacji wysytkowej czy innym dokumencie w
stosowny sposoéb identyfikujgcym i opisujacym towar, tj. w formie oswiadczenia zwanego ,deklaracjg na fakturze”
(lub deklaracja pochodzenia w przypadku umowy z Koreg), skladang przez upowaznionego eksportera bez
koniecznosci jej podpisywania (deklaracja z autoryzacjg). W praktyce natomiast, brak tego oryginalnego elementu,
przy jednoczesnym dopuszczeniu sporzadzenia deklaracji przy pomocy stempla, maszyny do pisania, czy
nadrukowania uniemozliwia w zasadzie odrdéznienie oryginalnej deklaracji od jej fotokopii, szczegoélnie gdy
umieszczona ona zostata na kopii faktury. Dlatego w takich przypadkach zalecono organom celnym stosowanie
domniemania oryginalnosci deklaracji i — przy braku stwierdzenia nieprawidtowosci — przyjmowanie jej jako dowodu
pochodzenia dla towaru, dla ktérego wnioskowano o preferencje taryfowe.

W tym miejscu warto jeszcze raz podkresli¢ rozr6znienie miedzy wymogami okreslonymi dla faktury i dla ,deklaracji
na fakturze/pochodzenia” i przypomnieé, iz faktura nie jest jedynym dokumentem, na ktérym moze byé¢
sporzadzone to oswiadczenie upowaznionego eksportera o pochodzeniu towaru.

Powyzsza interpretacja wraz z zaleceniem stosowania domniemania oryginalnosci deklaracji w okreslonych wyzej
przypadkach zostata ostatnio przypomniana.

Z drugiej strony, dla utatwienia i unikniecia watpliwo$ci mozna takze w stosunkach handlowych postara¢ sie o
praktyke umieszczania deklaracji na dokumentach oryginalnych i okazywa¢ organom celnym te oryginaty, lub
umieszczac oryginalng deklaracje na fotokopii faktury, o ile bedzie to pomocne w potwierdzeniu jej oryginalnosci.

Podstawy prawne
- krajowe:
pkt 1 zalgcznika nr 7 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 kwietnia 2004 r. w sprawie szczegoétowych
wymogow, jakie powinno spetnia¢ zgloszenie celne (Dz.U. nr 94 z 2004 r. poz. 902 ze zm.)
- unijne:
postanowienia odpowiednich protokotow do uméw handlowych

Stanowisko:

Ze wskazanych wyzej wzgledow nie jest zasadne wykreslenie z brzmienia pkt 1 zatacznika nr 7 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 22 kwietnia 2004 r. w sprawie szczeg6towych wymogow, jakie powinno spetniac
zgloszenie celne, zapisu o obowigzku przedstawienia oryginatu dowodu pochodzenia. Nie usunetoby to
zgltaszanych problemoéw i watpliwosci w kwestii wymogoéw stawianych dowodom pochodzenia. Nadal konieczne
bylyby odpowiednie wytyczne/interpretacje w tym zakresie. Bylyby one identyczne z obecnie funkcjonujgcymi.

Harmonogram dalszych dziata n:

Lepsze rozpowszechnienie ws$rdd funkcjonariuszy celnych przedstawionej wyzej interpretacji oraz
zalecenia stosowania, w przypadku watpliwosci, domniemania oryginalnosci deklaracji oraz — przy braku
TAK stwierdzenia nieprawidtowosci — przyjmowanie jej jako dowodu pochodzenia dla towaru, dla ktérego
wnioskowano o preferencje taryfowe.

Zagadnienia do dalszego wyja s$nienia: -

NIE Uzasadnienie: -







