Unijny Kodeks Celny

Zagadnienie z zakresu: DLUG CELNY

Podstawy prawne:
Art. 77-88, 101-126 UKC
Art. 72—-80, 87-103 rozporzadzenia delegowanego

Art. 165-181 rozporzadzenia wykonawczego

Opis zagadnienia i najwazniejsze zmiany od 1 maja 2016 r.:

Powstanie diuqu celnego

Przepisy regulujace przypadki, w ktérych powstaje dtug celny, co do zasady nie ulegajg wiekszym
zmianom po dniu 30 kwietnia 2016 r. Dlug celny powstaje w sytuacjach okreslonych w art. 77 — 79
oraz 81 - 82 UKC.

Pewnej modyfikacji ulegajg przepisy dotyczace podstawy powstania diugu celnego w przywozie i w
wywozie z tytutu okreslonych naruszen przepiséw celnych. Nowe regulacje (art. 79 i 82 UKC) nie
postugujg sie juz pojeciami: nielegalne wprowadzenie i naruszenie obowigzkéw wynikajgcych ze
stosowania procedury celnej, ktérg towar zostat objety. Dotychczasowe przepisy art. 202, 203 i 204
WKC zostaty zastgpione jednym przepisem — art. 79 UKC, ktory okresla podstawe diugu celnego z
tytutu niespetnienia okreslonych warunkow lub obowigzkdw.

Nowe przepisy dotyczgce powstania dtugu celnego nie zawierajg juz regulacji stanowigcych wyjatki,
zgodnie z ktorymi dtug celny uwazany jest za niepowstaty (art. 204 ust. 1 akapit drugi i art. 206
WKC). Regulacje w tym zakresie zostaly przeniesione do art. 124 UKC regulujgcego przypadki
wygasniecia diugu celnego.

Nowe regulacje dotyczace powstania diugu celnego zawierajg przepisy okreslajace ogdlne
i szczegolne zasady obliczania kwot naleznosci celnych w zaleznosci od procedur celnych, ktérymi
zostaty objete towary podlegajace tym naleznosciom. W dotychczasowych przepisach regulacje te
przypisane byty do poszczegdlnych procedur lub przeznaczen celnych.

W nowych przepisach rozszerzono zasade domniemania miejsca powstania diugu celnego z tytutu
powstania nieprawidtowos$ci, gdy kwota naleznosci odpowiadajgcych diugowi celnemu jest nizsza niz
10 000 EUR. Zgodnie z art. 87 ust. 4 UKC, w takich przypadkach dtug celny uwaza sie za powstaty w
panstwie czitonkowskim, w ktérym stwierdzono jego powstanie.

Ponadto zostat wprowadzony siedmiomiesieczny termin na ustalenie miejsca powstania diugu
celnego, o ktérym mowa w art. 87 ust. 2 UKC, z tytutu nieprawidtowosci w procedurach specjalnych
innych niz tranzyt. Termin ten liczy sie od uptywu ktéregokolwiek z terminéw okre$lonych w art. 80
rozporzgdzenia delegowanego (fj. od wyznaczonego terminu: zamkniecia procedury celnej,
zakonczenia dozoru celnego towaréw koncowego przeznaczenia, zakonczenia czasowego
sktadowania albo od przewidzianego terminu zakonczenia przemieszczania towaréw objetych
procedurg skfadowania celnego miedzy réznymi miejscami na obszarze celnym UE, jezeli procedury
nie zamknieto).

Okreslanie, powiadamianie oraz ksiegowanie naleznosci celnych

Przepisy dotyczgce okreslania, powiadamiania oraz ksiegowania naleznosci celnych ulegajg jedynie
niewielkim zmianom.

Przepisy, ktére bedg obowigzywac od dnia 1 maja 2016 r. zawierajg nowg regulacje (art. 102 ust. 2
UKC), zgodnie z ktérg w przypadku, gdy nalezna kwota naleznosci celnych przywozowych
lub wywozowych jest réwna kwocie wpisanej do zgtoszenia celnego, zwolnienie towaréw przez organ
celny jest rbwnoznaczne z powiadomieniem dtuznika o dtugu celnym. W innych przypadkach organ
celny wydaje decyzje, w ktdérej okresla nalezng kwote i powiadamia dtuznika o kwocie dtugu celnego
powstatego w przywozie bgdz wywozie.

Termin na zaksiegowanie naleznosci celnych zostat wydtuzony do 14 dni. Dotyczy to zaréwno
naleznosci celnych okreslonych w zgtoszeniu celnym, jak i w decyzji organu celnego.
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Nie zmieni sie termin zaptaty dtugu celnego. Nadal bedzie on wynosit 10 dni od dnia powiadomienia
o dtugu celnym, tj. od zwolnienia towardéw lub otrzymania decyzji organu celnego okreslajgcej kwote
naleznego dtugu celnego. Wprowadzona zostaje natomiast mozliwos¢ zawieszenia biegu terminu
zapfaty kwoty naleznosci celnych, jezeli towary majg sta¢ sie przedmiotem zniszczenia
lub zrzeczenia sie ich na rzecz Skarbu Panstwa. Bieg terminu zapfaty kwoty naleznosci celnych
bedzie zawieszany rowniez w przypadkach, w ktérych zgodnie z obecnie obowigzujagcym art. 876a
RWKC zawieszany jest obowigzek uiszczenia naleznosci przez dtuznika (art. 89 — 91 rozporzadzenia
delegowanego).

W nowych przepisach, w przypadku naleznosci celnych okreslonych w zgtoszeniu celnym, nie zostata
okreslona minimalna kwota naleznosci celnych, ktéra nie podlega ksiegowaniu i o ktérej dtuznik
nie jest powiadamiany. Oznacza to, iz kazda, nawet minimalna kwota naleznoéci celnych obliczona
w zgtoszeniu celnym bedzie musiata zostaé uiszczona przez dtuznika. W pozostatych przypadkach,
ti. gdy kwota naleznosci miataby by¢ okreslona przez organ celny w decyzji, powiadomienie o nigj
nie nastapi, jezeli bedzie ona nizsza od réwnowartosci 10 euro (art. 88 rozporzadzenia
delegowanego).

Odroczenie ptatnosci naleznosci celnych

W zakresie odraczania ptatnosci naleznosci celnych nowe przepisy unijne nie wprowadzg istotnych
zmian. Gtéwna zmiana w tym obszarze polega na ujednoliceniu wymagan dotyczgcych danych
we wnioskach i pozwoleniach na stosowanie odroczenia (zatgcznik A do rozporzadzenia
delegowanego i wykonawczego).

Odsetki za zwioke

Petna regulacja dotyczaca poboru odsetek od naleznosci celnych, okreslajgca zarowno przypadki,
w ktorych odsetki bedg pobierane i okresy, za ktore odsetki bedg pobierane, jak i stosowang stawke
odsetek za zwiloke, zostata zawarta w unijnym kodeksie celnym (art. 114 UKC). Dotychczas kwestie
te uregulowane byly w ustawie - Prawo celne. Przepis art. 114 UKC dotyczacy odsetek za zwioke
naliczanych od naleznosci celnych jest regulacjg bardziej szczegdtowa i kompletng niz przepisy WKC
w tym zakresie.

Art. 114 ust. 2 UKC wprowadza obowigzek naliczenia odsetek za zwitoke w przypadku, gdy diug celny
powstat na podstawie art. 79 lub 82 UKC (w wyniku niespetnienia warunkow lub kryteriéw) lub jezeli
powiadomienie o dtugu celnym jest wynikiem kontroli po zwolnieniu towaréw. Woéwczas odsetki
liczone bedg od kwoty naleznosci celnych od dnia jego powstania do dnia powiadomienia o tym
diugu. W obecnie obowigzujgcych przepisach (art. 65 ust. 3-5 ustawy - Prawo celne) w przypadku
powstania diugu celnego na podstawie art. 202-205 oraz art. 210 i art. 211 WKC (sytuacje
regulowane w UKC w art. 79 i 82) pobiera sie odsetki liczone od dnia nastepujgcego po dniu jego
powstania do dnia powiadomienia o kwocie nalezno$ci wynikajgcej z tego dtugu. Jednakze obecnie,
jezeli dtuznik udowodni, ze podanie nieprawidtowych lub niekompletnych danych byto spowodowane
okolicznosciami niewynikajgcymi z jego zaniedbania lub swiadomego dziatania, odsetek tych sie nie
pobiera. Na gruncie UKC organy celne bedg mogty odstgpi¢ od naliczania odsetek za zwtoke jedynie,
.Jezeli na podstawie udokumentowanej oceny sytuacji dtuznika zostanie stwierdzone, Ze ich
naliczenie spowodowatoby powazne trudnosci natury ekonomicznej lub spotecznej” (art. 114 ust. 3
UKC).

W sprawach, w ktérych beda naliczane odsetki od dnia 1 maja 2016 r. nie bedg stosowane
dotychczasowe zasady proporcjonalnego zaliczania wptat na poczet naleznoéci gtéwnej i odsetek
oraz tzw. zasada samoobliczenia.

W Swietle art. 114 ust. 2 UKC, odsetki powinny byt naliczone niezaleznie od tego, czy decyzja
okreslajgca kwote naleznosci dotyczgca zgtoszenia celnego zostata wydana z urzedu czy na
whniosek.

Od 1 maja 2016 r. odsetki nie bedg naliczane, jezeli kwota do pokrycia w kazdym przypadku
nie przekracza 10 EUR (art. 114 ust. 4 UKC). Przepis ten nalezy odnosi¢ do poszczegdlnych pozycji
zgtoszenia wielopozycyjnego. Kazda pozycja jest odrebnym zgtoszeniem celnym i naleznos¢ celna
podlega odrebnemu zaksiegowaniu.

Do ustalenia stawki odsetek za zwloke stosuje sie stope referencyjng ustalang zgodnie z przepisami
o Narodowym Banku Polskim (publikowana na stronie internetowej NBP, aktualnie wynosi 1,5 %).

Stawka odsetek za zwitoke réwna jest stopie referencyjnej stosowanej w pierwszym dniu danego
miesigca przez NBP, powiekszonej o dwa punkty procentowe.




Zwrot i umorzenie naleznosci celnych

Regulacje w zakresie zwrotu i umorzenia naleznosci celnych, ktére zaczng obowigzywac¢ od dnia
1 maja 2016 r. nie réznig sie zasadniczo od regulacji obowigzujgcych w tym zakresie obecnie.

W nowych przepisach unijnych zostaty, co do zasady, zachowane dotychczasowe przypadki,
w ktérych mozliwy jest zwrot lub umorzenie naleznosci celnych. W art. 116 UKC przypadki te zostaty
pogrupowane w cztery rodzaje:

1) nadptaty (art. 117 UKC),

2) towary wadliwe (art. 118 UKC),

3) bfad wtasciwych organdw (art. 119 UKC),
4) zasada stusznosci (art. 120 UKC).

Pierwsza grupa dotyczy nadptat, ktére w kontekscie art. 117 UKC powinny byé rozumiane jako kwoty
przekraczajgce kwote nalezng wynikajgcg z powstatego dtugu celnego. Przepis ten w czesci
odpowiada regulacji zawartej w art. 236 WKC.

Druga grupa dotyczy towarow wadliwych lub niezgodnych z warunkami kontraktu. Przepis art. 118
UKC odpowiada regulacji zawartej w art. 238 WKC.

Trzecia grupa to przypadek, gdy pierwotnie podana do wiadomosci dtuznika kwota naleznosci byta
nizsza od prawnie naleznej wskutek btedu wiasciwego organu celnego. Przepis art. 119 UKC
odpowiada regulacji zawartej w czesci art. 236 i w art. 220 ust. 2 lit. b WKC.

Czwarta grupa przypadkoéw to zwroty lub umorzenia naleznosci oparte na tzw. zasadzie stusznosci.
Przepis art. 120 UKC w czesci odpowiada art. 239 WKC. Przepis art. 239 WKC nie zostat
.przeniesiony” do nowych regulacji w zakresie, w jakim dotyczyt przypadkéw okreslonych zgodnie
z procedurg Komitetu. Nowe przepisy prawa celnego nie zawierajg wiec odpowiednika obecnego
art. 900 RWKC. Przepis art. 120 UKC w porownaniu do art. 239 WKC w sposéb bardziej
szczegotowy okresla przestanki do dokonania zwrotu lub umorzenia w oparciu o zasade stusznosci.

Odrebny przypadek zwrotu naleznosci dotyczy uniewaznienia zgtoszenia celnego, o ktérym mowa
w art. 116 ust. 1 zdanie drugie UKC. Przepis ten odpowiada art. 237 WKC.

We wszystkich przypadkach zwrotéw lub umorzen naleznosci celnych, co do zasady, bez zmian
pozostajg warunki i terminy, pod ktérymi taki zwrot lub umorzenie bedg mozliwe.

Co do zasady, bez zmian pozostajg rowniez reguty postepowania w sprawach zwrotéw lub umorzen
naleznosci. Wyjatkiem jest tutaj regulacja zawarta w art. 121 ust. 2 UKC, ktéra w przypadku
stwierdzenia przez organ celny braku podstaw do zwrotu lub umorzenia naleznosci w oparciu
0 powotang we wniosku podstawe prawng wprowadza obowigzek dla organu celnego rozpatrzenia
(przeanalizowania) danego przypadku w oparciu o pozostate podstawy prawne.

Dodatkowe informacije:

Data ostatniej aktualizacji: 12 maja 2016 r.




