Pismo Zastpcy Dyrektora Departamentu Podatkéw Lokalnych z dna 26 lipca 2010 r.
nr PL/LM/830/45/EOB/2010/BMI19/7686, do Izby Notaridnej we Wroctawiu, w sprawie
zakresu zwolnienia od podatku, okrélonego w art. 9 pkt 2 ustawy z dnia 9 wrzia
2000 r. o podatku od czynnéci cywilnoprawnych.

W odpowiedzi na wygpienie z dnia (...), nr (...) w sprawie zakresu zwahimgeod podatku,
okreslonego w art. 9 pkt 2 ustawy z dnia 9 wiz@ 2000 r. o podatku od czyrito
cywilnoprawnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 101, poz. 64B)inisterstwo Finansow uprzejmie
informuje.

Na podstawie art. 9 pkt 2 ww. ustawy o podatku nghagci cywilnoprawnych, zwanej dalej
,UPCC”, zwalnia s} od podatku przeniesienie wiasobnieruchoméci lub ich czsci, wraz z
czesciami sktadowymi, z wytkiem budynkdéw mieszkalnych lub ichezi znajdujcych sg
na obszarze miast, w drodze wymienionych w tym gisze umow, pod warunkiente w
rozumieniu przepisOw o podatku rolnym, w chwili dolania czynngi, nabyte grunty
stanowy gospodarstwo rolne albo utwarzgospodarstwo rolne lub wejdw skiad
gospodarstwa rolnegatlhcego wtasngcia nabywcy.

Izba Notarialna we Wroctawiu powa watpliwosci, co do zakresu powgzego zwolnienia.

Odnosac sk do zwolnienia wynikajcego z art. 9 pkt 2 uPCC podkiré nalery, ze
warunkiem do jego zastosowania jest, aby @d&ree w tym przepisie grunty, w chwili
dokonania czynriwi stanowity gospodarstwo rolne albo utworzyly godarstwo rolne lub
weszty w sklad gospodarstwa rolnego, w rozumienaepisow o podatku rolnym.

Ustawa o podatku od czynsw cywilnoprawnych nie zawiera wtasnej definicjigpmdarstwa
rolnego i odsyta w tym zakresie do przepiséw o pkadaolinym.

Zgodnie z przepisami art. 1 i 2 ustawy z dnia $&pada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z
2006 r. Nr 136, poz. 969, z fd zm.) za gospodarstwo rolne waask grunty
sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkoéw jakexytki rolne lub jako grunty
zadrzewione lub zakrzewione naytkach rolnych — z wyjtkiem gruntow zajtych na
prowadzenie dzialaldci gospodarczej, innej hidziatalng¢ rolnicza — o powierzchni
przekraczajcej 1 ha lub 1 ha przeliczeniowy.

W swietle powyszej definicji gospodarstwo rolne stanawiytacznie grunty sklasyfikowane
jako wytki rolne lub jako grunty zadrzewione lub zakrzemé na uytkach rolnych,co
oznacza,4 zwolnieniem okrdonym w art. 9 pkt 2 uPCC me by objcte nabycie takich
gruntow, bez wzgldu na to czy w chwili nabycia justanows gospodarstwo rolne, utwearz
gospodarstwo rolne, czyzevejda w sktad ju istniepcego gospodarstwa rolnego, ktérego
nabywca jest wikxicielem.

A contrario, w przypadku nabycia gruntow stanaeych nieuytki lub las, powstanie
obowiazek zaptaty podatku od czynimd cywilnoprawnych, zaptatnik zobowazany ledzie
do obliczenia nalsmego podatku i pobrania go od podatnika. Gruntyolwiem nie stanowi
nie utworz, jak rownie nie wejdy, w sklad gospodarstwa rolnego w rozumieniu przZepie
podatku rolnym.

Niewzytki i grunty l&ne, w ewidencji gruntow i budynkow, sklasyfikowasew grupach
odrebnych od gruntéw rolnych i gruntow zadrzewionyaakrzewionych.

Niewzytki objete @ przepisami ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. oaglath i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613) i zwione § z podatku od nieruchoréd na
podstawie art. 7 ust. 1 pkt 10 przedmiotowej ustamay grunty léne obgte s przepisami
ustawy z dnia 30 gaziernika 2002 r. o podatkusteym (Dz. U. Nr 200, poz. 1682,z fd
zm.).



Skoro ustawodawca postugujez sv UPCC definigjg gospodarstwa rolnego w rozumieniu
przepisow o podatku rolnym, to zwolnione od podatkliczynnéci cywilnoprawnych s
wytacznie takie czynniwi, ktdérych przedmiotem asgrunty obgte przepisami ustawy o
podatku rolnym. Gdyby zamiarem ustawodawcy byloe@bj zwolnieniem nabycia tak
innych gruntéw, datby temu wyraz wprost, np. wskazstosowanie definicji gospodarstwa
rolnego zawartej w Kodeksie cywilnym.

Inne rozumienie przepiséw prowadzitoby do nieuzaesatej, rozszerzagej wyktadni
przepisu art. 9 pkt 2 uPCC. Zwolnienia podatkowakpjodstpstwo od zasady powszecBob
opodatkowania, powinny Bynatomiast interpretowareisle.

Zgodnie z uksztaltowanym paglem doktryny i stanowiskiem judykatury wyktadnia
jezykowa jest podstawowym i stosowanym w pierwszégjkasci rodzajem wyktadni.
Naczelny §d Administracyjny w wyroku z dnia 12 grudnia 2001 sygn. akt NSA/Wa
3144/00, ONSA 2003 nr 1, poz. 22 stwierdzitw sytuacji, gdy tr& normy prawnej mena
wyprowadzé¢ w sposob niebudey watpliwosci z przepisu zgodnie z wyktadnjezykowa, to
brak jest podstaw do modyfikowania wynikow tej watthi przez stosowanie wykfadni
celowaciowej.

Wyktadnia gzykowa przepisu art. 9 pkt 2 uPCC pozwala w spgsdinoznaczny ustali
zakres zwolnienia podatkowego i jest on zgodnymiaeem ustawodawcy, wobec czego brak
jest podstaw do interpretacji powszego przepisu przy uwzgnieniu wykiadni
celowaciowej.



