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WSZYSCY

Dziatajagc na podstawie art. 14a § 1 oraz art. 14e § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkowa’, uwzgledniajac orzecznictwo Trybunatlu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej — dalej: ,,TSUE”, wcelu zapewnienia jednolitego stosowania prawa
podatkowego przez organy podatkowe oraz organy kontroli skarbowej w zakresie
opodatkowania podatkiem od towarow i ustug czynnosci wykonywanych przez komornikow
sagdowych, zmieniam interpretacje ogélng z dnia 30 lipca 2004 r. nr PP10-812-
802/04/MR/1556PP oraz przekazuj¢ nast¢pujace wyjasnienia.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. 0 podatku od towaréw i ustug® -
dalej: ,,ustawa o VAT” - opodatkowaniu ww. podatkiem podlegaja odptatna dostawa towarow
i odptatne $wiadczenie ustug na terytorium Kraju.

Stosownie do art. 7 ust. 1 ustawy o VAT przez dostawe towardow, o ktorej] mowa w art. 5
ust. 1 pkt 1, rozumie si¢ przeniesienie prawa do rozporzadzania towarami jak wilasciciel.
Jednoczesnie w $wietle art. 8 ust. 1 ustawy o VAT, $wiadczeniem ustug jest kazde
Swiadczenie na rzecz osoby fizycznej, osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej niemajace;j
osobowos$ci prawnej, ktore nie stanowi dostawy towaré6w w rozumieniu art. 7 ustawy.
Podkresli¢ tu nalezy, ze $wiadczeniem ushug, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1,
jest m.in. $wiadczenie ustug zgodnie z nakazem organu wiladzy publicznej lub podmiotu
dziatajacego w jego imieniu lub nakazem wynikajagcym z mocy prawa (art. 8 ust. 1 pkt 3
ustawy o VAT).

Nalezy zauwazy¢, ze powyzsze czynnosci podlegaja opodatkowaniu, jezeli sa wykonywane
przez podatnika podatku od towardw 1 ustug.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o VAT podatnikami sg osoby prawne, jednostki organizacyjne
niemajgce osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne, wykonujace samodzielnie dziatalno$¢
gospodarcza, o ktorej mowa w ust. 2, bez wzgledu na cel lub rezultat takiej dzialalnosci.
Dziatalno$¢ gospodarcza w rozumieniu art. 15 ust. 2 ustawy 0 VAT, obejmuje wszelka
dziatalno$¢ producentéw, handlowcéw lub ustugodawcoOw, w tym podmiotow pozyskujacych
zasoby naturalne oraz rolnikow, a takze dzialalno$¢ osob wykonujacych wolne zawody.
Dzialalno§¢  gospodarcza  obejmuje = w  szczegdlnosci  czynnosSci  polegajace
na wykorzystywaniu towaréw lub warto$ci niematerialnych i prawnych w sposéb ciaggly dla
celéw zarobkowych.

Nalezy tu roOwniez zauwazy¢, ze zgodnie z art. 15 ust. 6 ustawy o VAT nie uznaje si¢ za
podatnika organow wladzy publicznej oraz urzedow obstugujacych te organy w zakresie
realizowanych zadan natozonych odrgbnymi przepisami prawa, dla realizacji ktoérych zostaty
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one powolane, z wylgczeniem czynnos$ci wykonywanych na podstawie zawartych umow

cywilnoprawnych.

Uzyta na potrzeby podatku od towarow 1 ustug definicja dziatalno$ci gospodarczej jest
tozsama z definicja zawartg w art. 9 ust. 1 akapit drugi Dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia
28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej® - dalej:
»Dyrektywa 2006/112/WE”, a przed 1 stycznia 2007 r. w art. 4 ust. 2 Széstej Dyrektywy
Rady Unii Europejskiej z dnia 17 maja 1977 r. w sprawie harmonizacji przepisow Panstw
Cztonkowskich dotyczacych podatkow obrotowych - wspolny system podatku od wartosci
dodanej - ujednolicona podstawa wymiaru podatku?.

Analizujac zakres pojecia ,,dziatalno$¢ gospodarcza” TSUE wskazywal, ze jest ono bardzo
szerokie i zawiera wszelkie ustugi $wiadczone przez wolne zawody, oraz ma charakter
obiektywny w tym znaczeniu, ze dzialalno$¢ gospodarcza jest rozpatrywana per se bez
wzgledu na jej cele lub skutki (wyrok w sprawie 235/85 Komisja Wspdlnot Europejskich
przeciwko Krélestwu Holandii, pkt 8).

We wskazanym wyzej wyroku TSUE rozwazal zagadnienie, czy notariusze i komornicy
w Holandii prowadzg dziatalnos$¢, ktora rzadza normalne reguty ekonomiczne, a tym samym,
czy mozna uznaé jg za dzialalno$¢ gospodarcza w rozumieniu przepisow o podatku
od wartosci dodanej. W pkt 10 tego wyroku zauwazyt, ze: ,,W $wietle neutralnego charakteru
pojecia ,,dziatalno$¢ gospodarcza”, fakt, iz dziatalno$¢ notariuszy i komornikow polega na
wykonywaniu obowigzkéw przyznanych i regulowanych przez prawo w interesie
publicznym, jest nieistotny. Co wigcej, artykut 6 szostej dyrektywy przewiduje wyraznie,
ze niektore czynnosci wykonywane z mocy prawa podlegaja systemowi VAT.”. Dodatkowo
TSUE zauwazyl, ze wszystkie ustugi §wiadczone za wynagrodzeniem przez przedstawicieli
wolnych zawodow lub zawoddéw uwazanych za takie, co do zasady, podlegaja podatkowi
od wartosci dodanej (pkt 11).

Ponadto w wyroku tym TSUE stwierdzil, ze skoro notariusze i komornicy w Holandii
prowadza niezalezng dziatalno$¢ gospodarcza, polegajaca na §wiadczeniu ustug podmiotom
trzecim, za co otrzymujg ptatnosci na wtasng rzecz, to musza by¢ oni uznani za podatnikéw
dla celow podatku VAT, w rozumieniu artykutu 4 ust. 1 i 2 szostej dyrektywy (pkt 15).
Jednoczesnie TSUE odniost si¢ do kwestii wylaczenia spod opodatkowania VAT
na podstawie art. 4 ust. 5 szostej dyrektywy (ustanawiajagcego wylaczenia spod rezimu VAT
podmiotéw prawa publicznego) czynno$ci wykonywanych przez notariuszy i komornikéw
wskazujac, ze nawet jesli przy wykonywaniu urzedowych czynnos$ci notariusze i komornicy
realizujg uprawnienia wladzy publicznej, nie oznacza to, ze moga korzysta¢ z powyzszego
wylaczenia. Powodem jest fakt, ze prowadzg t¢ dziatalno$¢ nie jako podmiot rzadzacy si¢
prawem publicznym, poniewaz nie sg cze$cig administracji publicznej, ale w formie
niezaleznej dzialalno$ci gospodarczej prowadzonej w ramach wykonywania wolnego zawodu
(pkt 22). W wyroku tym TSUE analizujac, czy do czynno$ci wykonywanych przez notariuszy
1 komornikOw ma zastosowanie art. 4 ust. 4 szostej dyrektywy wylaczajacy z systemu VAT
osoby zwigzane z pracodawcg umowg o pracg lub innym stosunkiem prawnym tworzacym
relacje pracodawca-pracownik zauwazyl, ze ,notariusze i komornicy nie sg zwigzani
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z wladzami publicznymi jako pracownicy poniewaz nie sg wilgczeni do administracji
publicznej. Prowadzg dzialalno$¢ na wiasny rachunek i wlasng odpowiedzialnos¢; moga
swobodnie, chociaz podlegaja pewnym ograniczeniom prawnym, ustala¢ w jaki sposob beda
wykonywa¢ swojg prace i sami otrzymuja $rodki, z ktorych pochodza ich dochody. Fakt,
iz podlegaja kontroli dyscyplinarnej wiadz publicznych (podobna sytuacja wystepuje takze
w przypadku innych zawodoéw regulowanych) oraz ze ich wynagrodzenie jest ustalane przez
prawo nie stanowi wystarczajacych podstaw do uznania ich za osoby zwigzane wigzami
prawnymi z pracodawcg w rozumieniu artykutu 4 (4).”(pkt 14).

Nalezy dodatkowo wskaza¢, ze kwestia wylaczenia spod opodatkowania czynnosci
wykonywanych przez komornikéw sagdowych byta ponownie przedmiotem rozwazan TSUE
w sprawie C-456/07 Karol Mihal przeciwko Danovy Urad Kosice V, ktory w postanowieniu
z dnia 21 maja 2008 r., stwierdzil, ze: ,,Dziatalno$¢ wykonywana przez jednostke, taka jak
dziatalno$¢ komornika sagdowego, nie jest zwolniona z podatku od warto$ci dodanej z tego
tylko powodu, ze polega ona na dokonywaniu aktow nalezacych do prerogatyw wiadzy
publicznej. Gdyby nawet w ramach wykonywania jego funkcji, komornik sagdowy dokonywat
takich aktow, to w rozumieniu przepisoéw, takich jak te w sprawie przed sadem krajowym,
wykonuje on dzialalno$¢ nie w formie podmiotu prawa publicznego, jako zZe nie jest wlaczony
w struktur¢ administracji publicznej, lecz w formie samodzielnej dziatalnosci gospodarcze;j,
wykonywanej w ramach wolnego zawodu, a w zwiazku z tym nie przystuguje mu zwolnienie
przewidziane w art. 4 ust. 5 akapit pierwszy szostej dyrektywy Rady z dnia 17 maja 1977 r.
W sprawie harmonizacji ustawodawstw panstw czlonkowskich w odniesieniu do podatkéw
obrotowych - wspdlny system podatku od wartosci dodanej: ujednolicona podstawa wymiaru
podatku.”

Przenoszac powyzsze tezy wynikajace z wyrokdw TSUE na sytuacj¢ dzialajacych w Polsce
komornikow sadowych - zwanych dalej: , komornikami”, nalezy w pierwszej kolejnosci
wskazaé, ze ich dziatalnos¢ reguluje m.in. ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o komornikach
sadowych i egzekucji® - dalej: ,,ustawa o komornikach”. Zgodnie z art. 1 tej ustawy komornik
jest funkcjonariuszem publicznym dziatajacym przy sadzie rejonowym. Komornik jest
podmiotem uprawnionym do wykonywania czynnosci egzekucyjnych w sprawach cywilnych,
a ponadto wykonuje inne czynnosci przekazane na podstawie odrebnych przepisow (art. 2
ust. 1 ustawy o komornikach).

Zgodnie z art. 2 ust. 3 ustawy o komornikach, komornikom powierzono w szczegdlnosci
nastgpujace zadania:

1) wykonywanie orzeczen sadowych w sprawach o roszczenia pieni¢zne i niepieni¢zne
oraz o0 zabezpieczenie roszczen,

2) wykonywanie innych tytutow wykonawczych wydanych na podstawie odrgbnych
przepiséw oraz tytutow egzekucyjnych, ktére zgodnie z odrgbnymi przepisami podlegaja
wykonaniu w drodze egzekucji sadowej bez zaopatrywania ich w klauzule wykonalnosci;

3) sporzadzanie protokotu stanu faktycznego przed wszczeciem procesu sgdowego lub przed
wydaniem orzeczenia na zarzadzenie sadu lub prokuratora.

W mysl art. 2 ust. 2 ustawy 0 komornikach powyzsze czynnosci komornik petni osobiscie,
z wyjatkiem przypadkow okreslonych w przepisach prawa. Czynno$ci okreslone w art. 2
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ustawy o0 komornikach, komornik wykonuje na wiasny rachunek (art. 3a ww. ustawy).
Dodatkowo nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 43 ustawy o komornikach, komornik pobiera
optaty egzekucyjne za prowadzenie egzekucji i1 za inne czynnosci, do ktérych ma
umocowanie. Koszty dzialalno$ci egzekucyjnej komornik pokrywa z uzyskanych optat
egzekucyjnych (art. 35 ww. ustawy), a dodatkowo komornikowi nalezy si¢ zwrot wydatkow
gotowkowych poniesionych w toku egzekucji, w zakresie okreslonym ustawg (art. 39 ust. 1
tej ustawy). W mysl art. 40 ust. 1 ustawy o komornikach na pokrycie wydatkow komornik
moze zadac¢ zaliczki od strony lub innego uczestnika postepowania, ktory wnidst o dokonanie
czynno$ci, uzalezniajagc czynno$¢ od jej uiszczenia. Ponadto nalezy wskazaé, ze sad
rejonowy, przy ktorym dziata komornik, przekazuje komornikowi sumy niezbedne
na pokrycie wydatkow w sprawach oso6b zwolnionych w tym zakresie od kosztow sadowych
(art. 40 ust. 3 ww. ustawy).

Analizujac powyzsze uregulowania oraz tezy wynikajace z orzeczen TSUE nalezy zauwazyc¢,
iz komornik — wykonujac w szczegdélno$ci czynnosci egzekucyjne — prowadzi dziatalnosé
gospodarcza W rozumieniu ustawy o VAT dziatajac w charakterze podatnika podatku
od towaréw i ustug. Powyzsze potwierdzone zostato rowniez w postanowieniu NSA z dnia
21 lutego 2013 r. sygn. akt: I FSK 221/12, stanowiacym wniosek do TSUE o wydanie
orzeczenia w trybie prejudycjalnym, i nie zostato zakwestionowane w wyroku TSUE z dnia
26 marca 2015 r. w sprawie C-499/13.

Reasumujac, wykonywane przez komornikow czynno$ci nalezy uznaé za podlegajace
opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ushug $wiadczenie ustug za wynagrodzeniem.
Jednoczesnie do tych czynnosci nie ma zastosowania wylgczenie, 0 ktorym mowa w art. 15
ust. 6 ustawy o VAT, a zatem podlegaja one opodatkowaniu na zasadach ogo6lnych. Majac na
uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze wyjasnienia zawarte W interpretacji ogolnej Ministra
Finanséw z dnia 30 lipca 2004 r. nr PP10-812-802/04/MR/1556PP (Dz. Urz. Ministra Finansow
z 10 sierpnia 2004 r., Nr 10, poz. 93), sa nieaktualne.

Majac na uwadze:

- zaprezentowane w interpretacji ogdlnej z dnia 30 lipca 2004 r. stanowisko, zgodnie
z ktérym komornicy sadowi nie byli uznawani za podatnikoéw podatku od towaroéw 1 ustug,

- wynikajacg z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zasade zaufania obywateli
do panstwa (okreslang rowniez jako zasada lojalnosci panstwa wobec obywatela),

- tre$¢ art. 14m §2 pkt 2 ustawy Ordynacja podatkowa, przewidujacego zwolnienie
z obowigzku zaplaty podatku przez okres w nim wskazany, znajdujacego zastosowanie
W niniejszej sprawie do komornikow (jako osob, w stosunku do ktérych zastosowanie si¢
do ww. interpretacji z dnia 30 lipca 2004 r. wylaczylo mozliwos¢ ich rejestracji jako
podatnikow i kwartalnego rozliczania VAT, co w kontekScie wyrazonej w art. 14k §2
Ordynacji podatkowej zasady nieszkodzenia wymaga objecia ich ochrong przewidziang
w art. 14m §2 pkt 2 Ordynacji podatkowej dla podatnikéw rozliczajacych si¢ kwartalnie)

komornicy sa zwolnieni z obowigzku zaptaty podatku od towarow i ustug, z tytutu

wykonywanych przez nich czynnosci za wynagrodzeniem, do konca miesigca wrze$nia

2015 .
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