NAJWAZNIEJSZE ZMIANY W VAT OD DNIA 1 KWIETNIA 2011 R.

W dniu 18 marca 2011 r. Sejm uchwalil ustawe o zmianie ustawy o podatku od towarow
1 ustug oraz ustawy — Prawo o miarach. Ustawa ta zostata opublikowana w dniu 28 marca

2011 r. w Dzienniku Ustaw Nr 64 pod poz. 332.

Ustawa z dnia 18 marca 2011 r. weszta w zycie, co do zasady, z dniem 1 kwietnia 2011 r.,
z tym ze:
-z dniem 1 wrze$nia 2011 r. wchodza w zycie przepisy w zakresie kas rejestrujacych,
-z dniem 1 stycznia 2012 r. zostaje wprowadzona podstawowa stawka podatku na

ubranka dla niemowlat i obuwie dla dzieci.

Wiele z wprowadzonych ww. ustawg uregulowan ma istotny wptyw na zasady rozliczania

podatku przez podatnikow.

Do zmian tych dostosowano przepisy wykonawcze zawarte w rozporzadzeniach Ministra
Finansow z dnia 28 marca 2011 r.:

1) w sprawie zwrotu podatku niektorym podatnikom, wystawiania faktur, sposobu ich
przechowywania oraz listy towaréw 1 ustug, do ktoérych nie maja zastosowania
zwolnienia od podatku od towaréw 1 ustug (Dz. U. Nr 68, poz. 360),

2) zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wykazéw towaréw do celow poboru podatku
od towarow 1 ustug w imporcie (Dz. U. Nr 68, poz. 363),

3) w sprawie przedstawiciela podatkowego (Dz. U. Nr 68, poz. 359),

4) w sprawie minimalnej tgcznej wartosci zakupow, przy ktorej podrozny moze zadaé
zwrotu podatku od towardw 1 ustug (Dz. U. Nr 68, poz. 362),

5) w sprawie okreslenia wzoréw: znaku informujacego podréznych o mozliwosci zakupu
w punktach sprzedazy towaréw, od ktérych przystuguje zwrot podatku od towarow
1 ustug oraz stempla potwierdzajagcego wywoz towardw poza terytorium Unii
Europejskiej, a takze okres§lenia niezbgdnych danych, ktore powinien zawieral
dokument bedacy podstawa do dokonania zwrotu podatku podréznym (Dz. U. Nr 68,
poz. 361),

6) zmieniajace rozporzadzenie w sprawie okreslenia podatnikdw niemajacych obowigzku
sktadania zgloszenia rejestracyjnego (Dz. U. Nr 68, poz. 364),

7) w sprawie zwrotu podatku od towarow 1 ustug niektorym podmiotom (Dz. U. Nr 69,

poz. 365),



oraz w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 4 kwietnia 2011 r. w sprawie wykonania
niektorych przepisow ustawy o podatku od towardow 1 ustug (Dz. U. Nr 73, poz. 392), ktére

weszlo w zycie z dniem 6 kwietnia 2011 r.

Ponizej przedstawione zostang najwazniejsze zmiany wprowadzone ww. ustawa z dnia

18 marca 2011 r. oraz ww. aktami wykonawczymi do ustawy o VAT.

I. DEFINICJE

1. Zmiana definicji terytorium kraju, panstwa czltonkowskiego oraz panstwa trzeciego

(zmiana w art. 2 pkt 1, 4 i 5 oraz dodanie art. 2a ustawy o VAT)

Nowelizacja ustawy o podatku od towarow i ustug (zwanej dalej ,ustawg o VAT”)
dostosowuje definicje uzywane na potrzeby podatku od towaréw 1 uslug odnoszace si¢ do
terytorium kraju, panstwa cztonkowskiego oraz panstwa trzeciego w przypadku zawarcia
umoéw migdzy Polska a panstwami czlonkowskim lub panstwami trzecimi dotyczacymi
budowy i utrzymania mostow transgranicznych. W przypadku zawarcia uméw migdzy
Rzeczapospolita Polskg a panstwami cztonkowskimi lub panstwami trzecimi dotyczacymi
budowy 1 utrzymania mostéw transgranicznych oraz w zwigzku ze stosownymi decyzjami
Rady upowazniajacymi do stosowania srodkow stanowigcych odstepstwo od art. 5 dyrektywy
2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od
wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L 347 z 11.12.2006, str. 1, z pdzn. zm.), zwane] dalej
»dyrektywa 2006/112/WE”, most 1 miejsce jego budowy, polozone poza terytorium kraju, za
ktore jest odpowiedzialna Polska, uznaje si¢ za czg$¢ terytorium kraju, natomiast most
i miejsce jego budowy, potozone na terytorium kraju, za ktore jest odpowiedzialne panstwo
cztonkowskie lub panstwo trzecie, uznaje si¢ odpowiednio za cze$¢ terytorium tego panstwa

cztonkowskiego lub tego panstwa trzeciego.
Wazne

Dzigki tej zmianie, ww. czynnos$ci podlegajace opodatkowaniu VAT dokonane w miejscu
budowy lub utrzymania mostéw granicznych uznawanych, dla potrzeb okreslenia miejsca
Swiadczenia w podatku VAT, na mocy uméw oraz decyzji Rady za terytorium danego
panstwa czlonkowskiego (panstwa trzeciego) podlegaja podatkowi od warto$ci dodanej
(podatkowi o podobnym charakterze) w tym panstwie czlonkowskim (panstwie trzecim),
natomiast ww. czynnosci dokonywane w miejscu budowy lub utrzymania mostow

granicznych uznanych za terytorium Polski podlegaja polskiemu podatkowi VAT.



2. Doprecyzowanie definicji odplatnej dostawy towarow i odplatnego swiadczenia ustug
(zmiana w art. 7 ust. 2 i art. 8 ust. 2 ustawy o VAT)

A. Nieodplatna dostawa towaroéw

W zwiazku z rozbiezno$ciami interpretacyjnymi powstatymi na gruncie art. 7 ust. 2 ustawy
o VAT nowelg z dnia 18 marca 2011 r. doprecyzowano brzmienie ww. regulacji poprzez
odstgpienie od warunku jakim jest zwigzek dokonywanych nieodptatnie przekazan

z dzialalnoscig gospodarcza podatnika.

Zmiana ta uwzglednia rozumienie przedmiotowych zagadnien w  wytycznych
interpretacyjnych zawartych w orzecznictwie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
(TSUE) i1 pozwala na jednoznaczng wyktadni¢ przepisow w tych kwestiach.

Dla uznania nieodptatnej dostawy za odptatng dostawe towaréw, podlegajaca opodatkowaniu

podatkiem od towardw i ustug, muszg by¢ spetnione tacznie 2 przestanki:

- podatnik przekazuje lub zuzywa nieodptatnie towary nalezace do jego przedsi¢biorstwa
oraz

- podatnikowi przystugiwato, w catosci lub w czesci, prawo do obnizenia kwoty podatku
naleznego o kwote podatku naliczonego przy nabyciu tych towarow.

Oznacza to, ze cel takiego przekazania pozostaje bez znaczenia, podobnie jak i podmiot, na

rzecz ktérego jest ono dokonywane (przepis wskazuje jedynie przyktadowe sytuacje, ktore

moga zosta¢ uznane za odptatng dostawe towarow).
Wylaczenia w art. 7 ust. 3 ustawy o VAT pozostaty bez zmian.

B. Nieodplatne $swiadczenie ustug

Wprowadzona zmiana do art. 8 ust. 2 ustawy o VAT stanowi S$cislejsze odwzorowanie

definicji odptatnego $wiadczenia ustug zawartej w art. 26 dyrektywy 2006/112/WE.

UWAGA
Za odptatne $§wiadczenie ustug podlegajace opodatkowaniu podatkiem od towarow i ustug
uznane zostanie:

1) uzycie towarow stanowigcych cze$¢ przedsigbiorstwa podatnika do celéw innych niz

dzialalno$¢ gospodarcza podatnika, w tym w szczegodlnosci do celow osobistych

podatnika lub jego pracownikéw, w tym bytych pracownikéw, wspdlnikoéw, udziatowcow,
akcjonariuszy, cztonkow spotdzielni 1 ich domownikow, cztonkéw organdw stanowigcych

0sOb prawnych, cztonkéw stowarzyszenia, jezeli podatnikowi przyshugiwalo, w catodci




lub w czesci, prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego

od tych towaréw

oraz

2) nieodplatne Swiadczenie uslug na cele osobiste podatnika lub jego pracownikow, w tym
bylych pracownikow, wspolnikow, udzialowcoéw, akcjonariuszy, cztonkéw spotdzielni
1 ich domownikow, cztonkéw organdow stanowigcych osob prawnych, cztonkow
stowarzyszenia, oraz wszelkie inne nieodplatne §wiadczenie ustlug do celow innych niz

dzialalno$¢ gospodarcza podatnika.

II. , REFAKTUROWANIE”

(dodanie przepisu art. 8 ust. 2a do ustawy o VAT)

Nowela ustawy zawiera zmiany o charakterze doprecyzowujacym w odniesieniu do tzw.
refakturowania ustug.

W dodanym art. 8 ust. 2a ustawy o VAT wprost wskazano, ze w katalogu ustug
podlegajacych opodatkowaniu mieszczg si¢ rowniez przypadki, gdy podatnik, dziatajac we
wlasnym imieniu, ale na rzecz osoby trzeciej, bierze udziat w §wiadczeniu ustug. Juz przed ta
zmiang ustawodawca uznawal takie czynno$ci za podlegajace opodatkowaniu wskazujac
m.in. sposob okreslenia podstawy opodatkowania przy ich $§wiadczeniu (art. 30 ust. 3 ustawy
o VAT). Wyszczegdlnienie tego przypadku w art. 8 powinno przyczyni¢ si¢ do lepszej

przejrzystosci przepisOw w tym zakresie.

III. PRZEDSTAWICIEL PODATKOWY
(zmiana w art. 15 ust. 8 i dodanie ust. 8a i 8b do ustawy o VAT)

Powyzsza nowela z dnia 18 marca 2011 r. przeniosta z rozporzadzenia do ustawy przepisy
dotyczace przedstawiciela podatkowego, okreslajace warunki, jakie musi spelnia¢ dany
podmiot (osoba fizyczna, prawna lub jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci
prawnej), aby zosta¢ przedstawicielem podatkowym, rownocze$nie wprowadzajac znaczace
uproszczenia w tym zakresie.

Aby zosta¢ przedstawicielem podatkowym podmiot musi spetni¢ tacznie nastepujace
warunki:

1) by¢ zarejestrowanym jako podatnik VAT czynny,

2) przez ostatnie 24 miesigce nie zalega¢ z wplatami poszczegdlnych podatkow

stanowigcych dochdd budzetu panstwa, przekraczajacymi odrgbnie w kazdym podatku,



odpowiednio 3 % kwoty naleznych zobowigzan podatkowych w poszczegdlnych
podatkach; udziat zalegltosci w kwocie podatku ustala si¢ w stosunku do kwoty
naleznych wplat za okres rozliczeniowy, ktérego dotyczy zaleglos¢,

3) przez ostatnie 24 miesigce — osoba fizyczna bedaca podatnikiem, a w przypadku

podatnikow niebgdacych osobami fizycznymi — osoba bedaca wspdlnikiem spotki
cywilnej lub handlowej niemajacej osobowosci prawnej, czlonkiem wiadz
zarzadzajacych, gtéwnym ksiegowym - nie by¢ prawomocnie skazanym na podstawie
ustawy Kodeks karny skarbowy za popehienie przestgpstwa skarbowego;

4) by¢ uprawnionym do zawodowego wykonywania doradztwa podatkowego zgodnie
z przepisami o doradztwie podatkowym lub do ustugowego prowadzenia ksiag

rachunkowych zgodnie z przepisami o rachunkowosci.

Wprowadzono rowniez regulacj¢ umozliwiajaca agencjom celnym petnienie funkcji
przedstawiciela podatkowego, takze wtedy gdy nie beda one uprawnione do zawodowego
wykonywania doradztwa podatkowego lub do ustugowego prowadzenia ksigg rachunkowych.
Zwolnienie agencji z posiadania takich uprawnien bgdzie jednak mialo zastosowanie tylko
w przypadku gdy podatnik ustanawiajacy ja przedstawicielem podatkowym:
1) dokonuje na terytorium kraju wytacznie importu towardéw, ktorych miejscem
przeznaczenia jest terytorium panstwa cztonkowskiego inne niz terytorium kraju i
2) wywoz towarow =z kraju jest dokonywany przez importera w ramach
wewnatrzwspolnotowej dostawy towarow.
Przyjete rozwigzanie utatwi podmiotom dokonujagcym na terytorium kraju wylgcznie importu
towarow, gdy miejscem przeznaczenia tych towaroéw jest terytorium panstwa cztonkowskiego
inne niz terytorium kraju i wywoz z terytorium kraju przez importera tych towaréw nastapi w
ramach wewnatrzwspdlnotowej dostawy tych towarow - dokonywanie rozliczen nalezno$ci
celno-podatkowych, zwigzanych z odprawami celnymi importowanych towaréw, w sytuacji

obowigzkowego ustanowienia przedstawiciela podatkowego.

UWAGA
Agencja celna bedaca przedstawicielem podatkowym w ww. przypadku, uprawniona bedzie
od 1 kwietnia 2011 r. do:

- prowadzenia dokumentacji 1 ewidencji na potrzeby podatku,

- sporzadzania deklaracji podatkowych i informacji podsumowujacych na potrzeby

podatku.



Uprawnienie agencji celnych do wykonywania wskazanych wyzej czynno$ci ulatwi
dokonywanie odpraw w imporcie przez podmioty zagraniczne, ktore importowane towary
kieruja dalej do innego panstwa czlonkowskiego. Wszystkie konieczne formalnos$ci
podatkowe zwigzane z dalszym przemieszczaniem towaru do innego panstwa cztonkowskiego

réwniez bedzie mogt wypehi¢ za takiego podatnika przedstawiciel podatkowy.

Od 1 kwietnia 2011 r. zrezygnowano z ustanowienia przedstawiciela podatkowego w drodze
umowy w formie aktu notarialnego na rzecz zwyklej umowy. Umowa ta powinna zawiera¢
nazwe lub imi¢ i nazwisko podatnika, adres jego siedziby lub statego miejsca prowadzenia
dziatalnosci lub miejsca zamieszkania za granica, dane identyfikacyjne podmiotu, ktory jest
ustanawiany przedstawicielem podatkowym, w tym numer identyfikacji podatkowej, nazwe
lub imi¢ i nazwisko, adres jego siedziby lub w przypadku osob fizycznych adres statego
miejsca zamieszkania oraz adres, pod ktorym bedzie prowadzona iprzechowywana

dokumentacja oraz ewidencja podatnika dla celéw podatku od towardéw i ustug.

Wazne
W umowie musi by¢ rdwniez zamieszczone o$wiadczenie podmiotu, ktéry jest ustanawiany
przedstawicielem podatkowym, o spetnieniu warunkéw, o ktorych mowa w art. 15 ust. 8

ustawy o VAT (vide pkt 1-4 powyzej).

UWAGA
Kopia umowy jest sktadana do Naczelnika Drugiego Urzedu Skarbowego Warszawa-

Srédmiescie.

Przedstawiciel podatkowy bedzie wykonywaé obowiazki podatnika w zakresie rozliczania
podatku od towaréw i ustug, prowadzenia 1 przechowywania dokumentacji oraz ewidencji dla
potrzeb tego podatku, a takze bedzie wykonywac inne czynno$ci wynikajace z przepisow
o podatku od towaréw 1 ustug, jezeli czynnoS$ci te zostaly wymienione w umowie, zawartej

pomigdzy podatnikiem a przedstawicielem podatkowym.

UWAGA
Ustanowienie przedstawiciela podatkowego na podstawie umowy zawartej przed dniem
1 kwietnia 2011 r. zachowuje wazno$¢ w przypadku gdy odpis umowy wraz z kopig

zaswiadczenia o spetnieniu przez przedstawiciela podatkowego warunkow okreslonych w § 2



rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 kwietnia 2004 r. w sprawie przedstawiciela
podatkowego (Dz. U. Nr 66, poz. 609) zostat ztozony do Naczelnika Drugiego Urzgdu

Skarbowego Warszawa-Srodmiescie.

IV. ROZLICZANIE PODATKU OD TOWAROW I USLUG W OBROCIE ZLOMEM
I UPRAWNIENIAMI DO EMISJI DO POWIETRZA GAZOW
CIEPLARNIANYCH

(zmiany w art. 17 ust. 1 pkt 7 i 8 ustawy o VAT)

Od 1 kwietnia 2011 r. zmienia si¢ system naliczania i odliczania podatku od towardéw i ustug
w obrocie surowcami wtoérnymi — ztomem oraz w handlu uprawnieniami do emisji do
powietrza gazow cieplarnianych. Zmiany te sa odpowiedzig na stwierdzone w tym obszarze
naduzycia podatkowe. Na stosowanie mechanizmu polegajacego na przesunieciu obowiazku
zaptaty podatku VAT na osobg, na rzecz ktorej dokonywana jest dostawa ztomu lub §wiadczona
jest ustuga przeniesienia uprawnien do emisji ww. gazdéw, zezwalaja odpowiednio przepisy

art. 1991 199a ust. 1 lit. a dyrektywy 2006/112/WE.
1. Istota regulacji

Nowe rozwiazanie polega na przesunieciu, w_przypadku gdy sprzedawca i nabywca s3

podatnikami, o ktérych mowa w art. 15, obowigzku rozliczenia podatku od towaréw i ustug

z tytulu dostawy zlomu oraz przenoszenia uprawnien do emisji gazow cieplarnianych,

z dostawcy na nabywece.

Mechanizm odwrotnego obcigzenia (ang. reverse charge), ktéry obejmuje ww. kategorie
towarow 1 ustug jest analogiczny do obecnie stosowanego rozwigzania przy imporcie ustug

(gdy ustugodawcg jest podmiot zagraniczny).

W tym systemie nabywcom i ustugobiorcom przystuguje prawo do odliczenia podatku
naliczonego stanowigcego podatek nalezny (z tytulu dokonania na ich rzecz dostawy) na

ogolnych zasadach.

UWAGA
1. Nabywca ztomu lub ww. uprawnien stanie si¢ odpowiedzialny za zaplate podatku
VAT, co w praktyce oznacza, iz jednocze$nie zadeklaruje oraz odliczy ten podatek.
2. Zaréwno obowigzek podatkowy, jak i prawo do odliczenia podatku naliczonego beda

powstawaty w tym samym okresie rozliczeniowym.



3. Podstawa opodatkowania przy nabyciu ww. towaréw i ustug bedzie kwota, ktorg

nabywca bedzie obowigzany zaptacic.

Wazne

Z uwagi na to, ze ustawa o VAT nie definiuje pojecia ztomu majac na uwadze wyktadnie
historyczng oraz jezykowa nalezy przez to rozumie¢ zlom metali, w tym zlom stalowy
(wsadowy 1 niewsadowy), zeliwny 1 metali niezelaznych. W pojeciu tym miesci si¢ rowniez
ztom metali szlachetnych. Podkres§lenia wymaga, ze w cel przyjetej w art. 17 ust. 1 pkt 7
ustawy o VAT wpisuje si¢ réwniez obrot zuzytymi akumulatorami otowiowymi lub ich
cze$ciami, zaliczanymi, zgodnie z normg europejska nr PN-EN 14057:2003, majacej status
Polskiej Normy, do zlomu (patrz: interpretacja ogolna nr PT3/033/2/188/LWA/11/569 z dnia
2 maja 2011 r.

hitp.//'www.mf.gov.pl/_files /podatki/vat i_akcyzowy/wyjanienia/interpretacja_ogolna_dot. z

lomu.pdf).

Pojecie ztomu nie obejmuje natomiast m.in. zuzytych baterii i pojazdow.

2. Fakturowanie

Faktura stwierdzajaca dokonanie dostawy zlomu lub uprawnien do emisji gazdw

cieplarnianych, objetych systemem odwrotnego obcigzenia nie zawiera danych dotyczacych:
e stawki podatku
e kwoty podatku
e kwoty nalezno$ci wraz z podatkiem
Zamiast tego powinna ona zawierac:
1) adnotacje, ze podatek rozlicza nabywca lub
2) wskazanie wlasciwego przepisu ustawy lub dyrektywy, wskazujacego, ze podatek
rozlicza nabywca, lub
3) oznaczenie ,,odwrotne obcigzenie”.

Podatnik ma wiec prawo wyboru, ktorg z trzech mozliwych formut umiesci w fakturze.

UWAGA

W przypadku wystawienia faktury z wykazang kwota podatku, dokumentujacej ww. czynnosci
objete systemem odwrotnego obcigzenia, faktura ta nie stanowi podstawy do obnizenia podatku

naleznego oraz zwrotu roznicy podatku lub zwrotu podatku naliczonego. Oznacza to, ze btedne


http://www.mf.gov.pl/_files_/podatki/vat_i_akcyzowy/wyjanienia/interpretacja_ogolna_dot._zlomu.pdf

wykazanie podatku w fakturze nie bedzie uprawnialo nabywcy do odliczenia podatku

naliczonego (art. 88 ust. 3a pkt 7 ustawy o VAT).

Nabywca w przypadku otrzymania faktury stwierdzajacej dostawe ztomu lub uprawnien do
emisji do powietrza gazow cieplarnianych wystawia faktur¢ wewnetrzng. Faktury te moga nie
zawiera¢ numeru identyfikacji podatkowej kontrahenta i mozna je wystawi¢ w jednym
egzemplarzu. Poza tym za dany okres rozliczeniowy podatnik moze wystawi¢ jedng fakturg

dokumentujacg czynnosci dokonane w tym okresie.
3. Deklaracje

Dostawca, wypetniajac deklaracj¢ VAT-7, wskazuje w czesci C w poz. 41 podstawe
opodatkowania z tytulu dostawy zlomu lub uprawnien do emisji do powietrza gazow
cieplarnianych. Nie wykazuje natomiast w tym zakresie podatku naleznego. Oznacza to, iz nie
wypetnia poz. 42 ww. deklaracji — pozycj¢ t¢ wypetnia wylacznie nabywca.

Nabywca obowigzany jest wigc do wykazania w deklaracji zar6wno podatku naleznego, jak

i podatku naliczonego od tych transakcji.
4. Przepisy przejsciowe przy dostawie zlomu

Konsekwencja zmiany dot. rozliczania ztomu jest odejscie od okres$lania w sposob szczegdlny
obowigzku podatkowego dla dostaw ztomu stalowego i1 Zeliwnego, polegajace na uchyleniu
art. 19 ust. 13 pkt 5 ustawy o VAT, co oznacza, ze bedzie miala tutaj zastosowanie zasada

ogolna (obowigzek podatkowy, co do zasady, bedzie powstawat z chwilag wydania ztomu).

W  przypadku dostaw ztomu stalowego 1 zeliwnego, zlomu metali niezelaznych,

z wylaczeniem ztomu metali szlachetnych, dokonanych przed 1 kwietnia 2011 r., w stosunku

do ktérych nie powstal obowigzek podatkowy przed ta data, przewidziano przepis

przejsciowy. Obowigzek podatkowy powstanie w takich przypadkach na ,,starych” zasadach,
tj. zgodnie z art. 19 ust. 13 pkt 5 ustawy, w brzmieniu obowigzujacym do 31 marca 2011 r.
Oznacza to, ze obowigzek podatkowy w tych przypadkach powstanie z chwila otrzymania
catosci lub czesci zaptaty, nie pozniej jednak niz:

a) 20. dnia, liczac od dnia wysytki ztomu do jednostki, ktéra zgodnie z umowa dokonuje

kwalifikacji jako$ci — w przypadku dostawy ztomu niewsadowego;

b) 30. dnia, liczac od dnia wysytki ztomu — w przypadku dostawy ztomu wsadowego.



Fakture w takich przypadkach rowniez nalezy wystawi¢ wedlug dotychczasowych regut,
tj. nie pozniej niz z chwilg powstania obowigzku podatkowego i nie wczesniej niz 30. dnia

przed powstaniem obowigzku podatkowego.

Przepisy dostosowujgce, zwigzane z mechanizmem odwroconego obcigzenia w odniesieniu do
dostaw ztomu i uprawnien do emisji do powietrza gazow cieplarnianych, znajdujq sie w art. 19,
art. 29 ust. 18a, art. 86 ust. 2 pkt 4 i ust. 10 pkt 2, art. 87 ust. 6 pkt 3, art. 88 ust. 3a pkt 7,
art. 99 ust. 9, art. 106 ust. la i 7 oraz art. 113 ust. 13 ustawy o VAT, a takze § 5 ust. 15, § 24
ust. 1 pkt 2i § 28 rozporzqdzenia Ministra Finansow w sprawie zwrotu podatku niektorym
podatnikom, wystawiania faktur, sposobu ich dokumentowania oraz listy towarow i ustug, do

ktorych nie majq zastosowania zwolnienia od podatku od towarow i ustug.

V. OKRESLENIE PODATNIKA PRZY CZYNNOSCIACH WYKONYWANYCH
PRZEZ PODATNIKOW NIEPOSIADAJACYCH SIEDZIBY, MIEJSCA
ZAMIESZKANIA LUB STALEGO MIEJSCA PROWADZENIA DZIALALNOSCI
NA TERYTORIUM KRAJU

(zmianaw art. 17 ust. 2i 3a, art. 29 ust. 17, 181 19 ustawy o VAT)

Wprowadzona regulacja okresla, ze w przypadku, gdy §wiadczacym ustugi lub dokonujacym
dostawy towarow na terytorium kraju jest podatnik nieposiadajacy siedziby, statego miejsca
zamieszkania lub stalego miejsca prowadzenia dziatalnos$ci na terytorium kraju, podatnikiem

z tytulu tych czynnosci jest zawsze ustugobiorca lub nabywca towardéw.

UWAGA
Wyijatkiem od tej zasady sg ustugi zwigzane z nieruchomos$ciami §wiadczone przez podmiot,

ktory zarejestrowat si¢ dla VAT w Polsce.

Zmiana ta ma charakter upraszczajacy, gdyz dotychczasowe przepisy w takich przypadkach
wskazywaly, ze podatnikiem byl ustugobiorca lub nabywca towardéw, ale z wyjatkiem
przypadkéw, gdy ustugodawca lub dokonujacy dostawy towaréw rozliczyl nalezny podatek
(od tego wyjatku byly pewne odstepstwa np. przy dostawie gazu w systemie gazowym),
co moglo niekiedy budzi¢ watpliwosci w zakresie podmiotu zobowigzanego do rozliczenia

w takich sytuacjach podatku.
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VI. ROZLICZANIE PODATKU VAT Z TYTULU IMPORTU TOWAROW
W DEKLARACIJI

(zmiana w art. 33a ustawy o VAT)

Od dnia 1 kwietnia 2011 r. wprowadzone zostaly istotne utatwienia w zakresie rozliczania
podatku VAT z tytulu importu towaréw bezposrednio w deklaracji. Przede wszystkim
zniesiony zostat obowigzek ztozenia zabezpieczenia kwoty podatku jako warunku rozliczenia
podatku z tytulu importu towaréw w deklaracji podatkowe;.

Zmodyfikowany zostal obowigzek przedstawienia organowi celnemu dokumentow
potwierdzajacych rozliczenie kwoty podatku naleznego z tytutu importu w deklaracji
podatkowej w terminie 4 miesi¢gcy po miesigcu, w ktorym powstat obowigzek podatkowy
z tytutu importu towarow (art. 33a ust. 6 ustawy o VAT). Jezeli podatnik w ww. terminie nie
przedstawi wymaganych dokumentéw, utraci prawo do rozliczania podatku z tytutu importu
towarow w deklaracji podatkowej, w odniesieniu do tej kwoty podatku, ktérag mial
w deklaracji podatkowej rozliczyé, oraz jest zobowigzany do uiszczenia organowi celnemu
kwoty podatku wraz z odsetkami (art. 33a ust. 7 ustawy o VAT).

W przypadku gdy objecie towardw procedura uproszczong dokonane zostanie przez
przedstawiciela posredniego, obowigzek zaplaty podatku wraz z odsetkami cigzy solidarnie

réwniez na tym przedstawicielu (art. 33a ust. 8 ustawy o VAT).

W przypadku gdy organ celny pobrat podatek VAT z tytutu importu towaréw, a podatnik
rozliczytl t¢ kwot¢ podatku w deklaracji podatkowej, podatnik ma prawo do dokonania
korekty kwoty podatku w deklaracji sktadanej za okres rozliczeniowy, w ktorym kwota

podatku zostata pobrana przez organ celny (art. 33a ust. 9 ustawy o VAT).

Wazne

Jezeli podatnik nie przestrzega terminu na przedstawienie organowi celnemu dokumentow
potwierdzajacych rozliczenie naleznego podatku VAT z tytutu importu w deklaracji
podatkowej, naczelnik urzedu skarbowego moze w drodze decyzji pozbawi¢ tego podatnika
na okres 36 miesi¢cy prawa do rozliczania podatku na zasadach okreslonych w art. 33a.

Te nowe regulacje przewiduja jednak mozliwos¢ odstagpienia od wydania ww. decyzji. Bedzie
to mozliwe w sytuacji gdy uchybienie terminu na dostarczenie organowi stosownych
dokumentoéw jest nieistotne w stosunku do liczby i wielko$ci operacji importowych,

rozliczanych w trybie art. 33a, oraz pod warunkiem Ze uchybienie to bylo spowodowane
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okoliczno$ciami niewynikajacymi z zaniedbania lub $wiadomego dziatania podatnika

(art. 33a ust. 11 ustawy o VAT).

UWAGA

W przypadku gdy podatek VAT rozliczany jest w deklaracji zgodnie z art. 33a ustawy
o VAT, a obowigzek podatkowy powstal przed dniem 1 kwietnia 2011 r., to do importu
towarOw stosuje si¢ przepisy art. 33a obowigzujace przed dniem 1 kwietnia 2011 r. (art. 4

ustawy z dnia 18 marca 2011 r.).

VII. ODSETKI W PRZYPADKU IMPORTU TOWAROW
(zmiana w art. 37 ust. la-1b ustawy o VAT)

Od dnia 1 kwietnia 2011 r. uregulowana zostata kwestia poboru odsetek od niezaptaconego
podatku z tytutu importu towardw.

Wprowadzony zostal pobor odsetek w przypadku gdy podatek VAT z tytutu importu towardéw
okreslany jest w decyzjach wydawanych przez naczelnika urzedu celnego. Dotyczy to przede
wszystkim sytuacji nielegalnego wprowadzenia towarow, usunig¢cia towarow spod dozoru
celnego lub sytuacji, gdy podatek VAT z tytutu importu towaréw nie zostat prawidtowo
zadeklarowany w zgloszeniu celnym. W takich przypadkach naczelnik urzgdu celnego
pobiera od niepobranej kwoty podatku odsetki z uwzglednieniem wysokosci 1 zasad
obowigzujacych dla poboru odsetek za zwloke od zaleglosci podatkowych. Odsetki te
pobierane s3 od dnia nastgpujacego po dniu powstania obowigzku podatkowego do dnia

powiadomienia o wysokosci nalezno$ci podatkowych.

Wazne
Odsetki nie sa pobierane, jezeli podatnik udowodni, ze wykazana w zgloszeniu celnym
nieprawidtowa kwota podatku byla spowodowana okoliczno$ciami niewynikajacymi z jego

zaniedbania lub §wiadomego dzialania.
UWAGA

Pobor odsetek okreslonych w art. 37 ust. la ustawy dotyczy importu towardéw, dla ktérego

obowigzek podatkowy powstat od dnia 1 kwietnia 2011 r.
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Wazne
Nie ulegaja zmianie zasady pobierania odsetek za zwtoke od kwot podatku wynikajacych
z decyzji wydawanych przez naczelnika urzedu celnego niezaptaconych w terminie. Odsetki

te, tak jak dotychczas, sg pobierane zgodnie z przepisami Ordynacji podatkowe;j.

VIII. TERMIN DO OKRESLENIA ELEMENTOW KALKULACYJNYCH
(zmiana w art. 38 ust. 2 ustawy o VAT)

Doprecyzowane zostaly przepisy, zgodnie z ktorymi organ celny, mimo niemozliwosci
powiadomienia dluznika o wysokosci dhugu celnego z powodu przedawnienia, méglt na
potrzeby prawidlowego okreslenia naleznego podatku z tytulu importu towarow okresli¢
elementy kalkulacyjne wedlug zasad wynikajacych z przepisow celnych.

Od dnia 1 kwietnia 2011 r. organ celny moze okresli¢ elementy kalkulacyjne (na potrzeby
prawidlowego okreslenia podatku w decyzji) przed uplywem pigciu lat, liczac od konca roku
kalendarzowego, w ktorym powstat obowigzek podatkowy z tytutu importu towarow.
Oznacza to, iz wydanie decyzji okreslajacych w prawidlowe] wysokosci podatek nalezny

z tytulu importu towaréw jest mozliwe w tym terminie.

IX. ZWOLNIENIA

1. Ustugi w zakresie opieki medycznej i pomocy spolecznej

(zmiany w art. 43 ustawy o VAT)

Nowelizacja ustawy o VAT wprowadzita zwolnienie od podatku od towarow i ustug dla ustug
w zakresie opieki medycznej, stuzacych profilaktyce, zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu
1 poprawie zdrowia oraz dostawy towarow i §wiadczenia ushug $ci§le z tymi ustugami
zwigzanych, §wiadczonych na rzecz zakladéw opieki zdrowotnej na ich terenie (art. 43 ust. 1
pkt 18a ustawy o VAT).

W zwiazku z objeciem zwolnieniem na podstawie tego przepisu réwniez czynno$ci Scisle
zwigzanych z ustugg podstawowa, konieczne bylo wprowadzenie dla czynno$ci $cisle
zwigzanych z ustuga podstawowa, warunkéw stosowania tego zwolnienia, analogicznych jak
w przypadku czynno$ci wymienionych w art. 43 ust. 17 ustawy o VAT. W tym celu przepis
art. 43 ust. 17 ustawy o VAT zostat odpowiednio przeredagowany.

Wprowadzono réwniez zmiang do art. 43 ust. 1 pkt 19 ustawy o VAT o charakterze

doprecyzowujacym wskazujac, iz przewidziane w tym przepisie zwolnienie ma rowniez
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zastosowanie do ustug $wiadczonych przez wykonujacych te zawody na rzecz pacjentéw
u podatnikow, ktorzy ich zatrudniajg. Oznacza to, iz zwolnieniu od VAT podlega¢ beda
ustugi w zakresie opieki medycznej, shuzace profilaktyce, zachowaniu, ratowaniu,

przywracaniu i poprawie zdrowia, $wiadczone w ramach wykonywania zawodow:
a) lekarza i lekarza dentysty,
b) pielegniarki i potoznej,
¢) medycznych, o ktérych mowa w art. 18d ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r.

o zaktadach opieki zdrowotnej,

d) psychologa.

Jednoczesnie wprowadzone zostalo rozwigzanie, ktore pozwala obja¢ zwolnieniem ushlugi
wskazane w art. 43 ust. 1 pkt 18 1 19 ustawy o VAT, jezeli zostaty one nabyte przez podatnika
we wlasnym imieniu ale na rzecz osoby trzeciej od podmiotéw, o ktérych mowa w pkt 181 19
(art. 43 ust. 1 pkt 19a ustawy o VAT).

Oznacza to, iz zwolnieniem tym objete beda np. przekazywane pracownikom przez
pracodawcoéw nabywane przez nich w ramach tzw. pakietow medycznych ustugi
w zakresie opieki medycznej wymienionych w art. 43 ust. 1 pkt 18 i 19 ustawy o VAT.
Biorac pod uwage fakt, ze pakiety medyczne moga zawiera¢ rézne rodzaje ushug, zaznaczy¢
nalezy, ze zwolnieniu podlegalyby jedynie ustugi w zakresie opieki medycznej, stuzace
profilaktyce, zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu i1 poprawie zdrowia nabyte przez

pracodawcow od podmiotdéw, o ktorych mowa w pkt 181 19 art. 43 ust. 1 ustawy o VAT.

Przyjeta nowelizacja dokonuje zmiany w zakresie zwolnienia okreslonego w art. 43 ust. 1 pkt

22 ustawy o VAT rozszerzajac jego zakres o ustugi $cisle zwigzane z ustugami pomocy

spotecznej oraz z ustugami okreSlonymi w przepisach o przeciwdzialaniu przemocy

w rodzinie, o ktérych mowa w art. 43 ust. 1 pkt 22 ustawy.

Zapis tego przepisu obowigzujacy do dnia 31 marca 2011 r. przewidywal zwolnienie

wylacznie dla dostawy towardéw $cisle zwigzanej z tymi ustugami.

W zwigzku z wprowadzeniem omoéwionych zmian w zakresie ustug opieki medycznej
1 pomocy spotecznej, w art. 6 ustawy z dnia 18 marca 2011 r. wprowadzono przepis
przejsciowy umozliwiajacy podatnikom, na zasadzie prawa wyboru, stosowanie zwolnien
wprowadzonych tg ustawag z zakresie art. 43 ust. 1 pkt 18a, 19, 19a i 22 ustawy o VAT od
dnia 1 stycznia 2011 r.
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Wazne

Zwolnienia, o ktorych mowa w art. 43 ust. 1 pkt 18a, 23, 26, 28, 29 i 33 lit. a ustawy o VAT,

maja zastosowanie do dostawy towaréw lub §wiadczenia ustug $cisle zwigzanych z ustlugami

podstawowymi, dokonywanych przez podmioty $wiadczace ustugi podstawowe. W celu
unikniecia watpliwosci interpretacyjnych nowela jednoznacznie wskazuje, ze ta zasada ma
zastosowanie rowniez do zwolnien, o ktorych mowa w powyzszych przepisach (art. 43 ust.

17a ustawy o VAT).

2. Przejsciowe zwolnienia dla ustug konserwatorskich, restauratorskich, niektorych ustug
wykonywanych przez instytucje gospodarki budzetowej oraz dostaw niektorych wyrobow
medycznych
(zmiany te wynikajq z § 43-46 rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 4 kwietnia

2011 r. w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o podatku od towarow i ustug)

W rozporzadzeniu w sprawie wykonania niektorych przepiséw ustawy o podatku od towarow
1 ustug wprowadzono na okres przejsciowy (do konca 2011 r.) zwolnienie ustug polegajacych
na prowadzeniu prac konserwatorskich i restauratorskich dotyczacych:
1) zabytkéw wpisanych do rejestru zabytkdéw, wpisanych do inwentarza muzeum albo
wchodzacych w sktad narodowego zasobu bibliotecznego,

2) materialow archiwalnych wchodzacych w skiad narodowego zasobu archiwalnego.

Mozliwo$¢ zastosowania zwolnienia w zakresie prowadzonych prac konserwatorskich
i restauratorskich dotyczacych zabytkéow wpisanych do rejestru zabytkow uzalezniono od
spetnienia nast¢pujgcych warunkow:
1) prace konserwatorskie i restauratorskie powinny by¢ wykonywane przez osoby
posiadajace kwalifikacje dajace uprawnienia do prowadzenia tych prac,
2) na prowadzenie tych prac zostalo wydane pozwolenie wojewodzkiego konserwatora

zabytkow.

W rozporzadzeniu tym wprowadzono rowniez do konca 2011 r. zwolnienie dla ustug
Swiadczonych przez instytucje gospodarki budzetowej - wylgcznie na rzecz jednostki, ktora je
utworzyla (zwolnienie nie obejmuje uslug wymienionych w poz. 140-153, 174 i 175
zalacznika nr 3 do ustawy oraz ustug komunikacji miejskiej). Warunkiem stosowania tego
zwolnienia jest ztozenie do dnia 15 maja 2011 r. przez instytucj¢ gospodarki budzetowej

zawiadomienia do wlasciwego naczelnika urzedu skarbowego o skorzystaniu z tego
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zwolnienia. Te instytucje, ktére nie zloza stosownego zawiadomienia beda rozlicza¢ podatek
od towarow 1 ustug na zasadach ogdlnych.

W rozporzadzeniu tym obnizono rowniez do 8 % stawke podatku VAT (do konca 2011 r.) dla
dostawy, wewnatrzwspolnotowego nabycia oraz importu wyrobéw medycznych, o ktérych
mowa w art. 132 ustawy z dnia 20 maja 2010 r. o wyrobach medycznych (Dz. U. Nr 107, poz.
679), z wylaczeniem systemow i zestawow zabiegowych ztozonych z wyrobdéw medycznych,

innych niz wymienione w zalaczniku nr 3 do ustawy o VAT.

3. Uproszczenia zwigzane 7 wyborem przez rolnika ryczaftowego zasad ogolnych

w zakresie dostarczanych produktow rolnych lub swiadczenia ustug rolniczych

(zmiany w art. 43 ustawy o VAT)

Wprowadzone od 1 kwietnia 2011 r. zmiany znacznie upraszczaja procedure przejscia tzw.

rolnika ryczattowego na rozliczanie podatku VAT wedtug zasad ogdlnych.

Dotychczasowe regulacje art. 43 ust. 3 1 4 ustawy o VAT, uzaleznialy t¢ mozliwos¢ od
spelnienia okre§lonych warunkéw w zakresie m.in. prowadzenia ewidencji sprzedazy oraz
poziomu sprzedazy.

Rolnik ryczattowy, w celu przejécia na ogdlne zasady rozliczeh, bedzie musial dokonaé

wylacznie zgloszenia rejestracyjnego, o ktébrym mowa w art. 96 ust. 1 1 2 ustawy o VAT.

Wazne
Jednocze$nie nie ulegaja zmianie zasady ponownego powrotu rolnika (podatnika) do

zwolnienia przewidzianego dla rolnikow ryczattowych.

X. STAWKA 0 %
(zmiany w art. 83 ustawy o VAT)

1. Stawka 0 % dla srodkow transportu lotniczego

(zmiana w art. 83 ust. I pkt 51 6 ustawy o VAT)

Rozszerzony zostat zakres stosowania stawki podatku 0 %. Od 1 kwietnia 2011 r. dostawa
srodkow transportu lotniczego oraz czesci zamiennych do nich i wyposazenia poktadowego,
dla przewoznikow lotniczych wykonujacych glownie przewozy w transporcie
mi¢dzynarodowym podlega bowiem stawce podatku w wysokosci 0 %. Réwniez import ww.

towarow przez tych przewoznikow lotniczych objety zostat stawka 0 %. Zatem stawka ta
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obowigzuje niezaleznie od masy $rodka transportu, w odroznieniu do regulacji

obowigzujacych do 31 marca 2011 r.

2. Definicja przewoznikow lotniczych wykonujgcych gltownie przewozy w transporcie
miedzynarodowym

(zmiana w art. 83 ust. la-1f ustawy o VAT)

Nowelizacja ustawy wprowadza definicje przewoznikdéw lotniczych wykonujacych gtownie
przewozy w transporcie migdzynarodowym.
Za przewoznikow lotniczych wykonujacych glownie przewozy w transporcie
miedzynarodowym uznaje si¢ przewoznikow lotniczych, u ktorych udziat:
1) przychodow z dziatalno$ci w transporcie mi¢dzynarodowym w przewozach ogotem,
2) zrealizowanej liczby lotow w transporcie migdzynarodowym w przewozach ogétem,
3) liczby pasazerow lub ilosci przewozonych towardéw, lub iloSci przewozonych
przesytek w transporcie migdzynarodowym w przewozach ogolem
— wynosit w kazdej z tych trzech kategorii w poprzednim roku podatkowym co
najmniej 60 %.
Za przewoznikow lotniczych wykonujacych gléwnie przewozy w transporcie
migdzynarodowym uznaje si¢ rowniez przewoznikow lotniczych nieposiadajacych siedziby,
statego miejsca prowadzenia dzialalnosci lub statego miejsca zamieszkania na terytorium
kraju, uznanych w panstwie swojej siedziby wg przepisow tam obowigzujacych za
wykonujacych gtéwnie przewozy w transporcie miedzynarodowym (sg to np. przewoznicy,
ktorzy zostali wpisani na podobng, do oglaszanej w Polsce, liste¢ przewoznikow lotniczych
wykonujacych gléownie przewozy w transporcie mi¢dzynarodowym — por. rowniez
wyjasnienia resortu finansOw w sprawie pojecia przewoznika lotniczego wykonujgcego
gléwnie przewozy w transporcie mi¢dzynarodowym na gruncie ustawy o podatku od towarow
iustug

http://www.mf.gov.pl/_files_/podatki/vat_i_akcyzowy/informacje/wyjasnienie_dot. przewoz

nika w_transporcie_miedzynarodowym.pdf’)

Lista przewoznikow lotniczych wykonujacych gltéwnie przewozy w transporcie
mi¢dzynarodowym ogtaszana bgdzie przez Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego do dnia 31
marca danego roku podatkowego, w drodze obwieszczenia w Dzienniku Urzegdowym Urzedu
Lotnictwa Cywilnego, na okres od 1 kwietnia danego roku podatkowego do 31 marca
nastgpnego roku podatkowego, na podstawie danych otrzymywanych od przewoznikéw

lotniczych.
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Przewoznik lotniczy rozpoczynajacy dziatalnos¢ w trakcie roku podatkowego bedzie mogt, na
swo0] wniosek, by¢ réwniez umieszczony na przedmiotowej liscie, jezeli bedzie spelniat
powyzsze kryteria. Okreslenie czy taki przewoznik spelnia kryteria bedzie dokonywane na
podstawie danych prognozowanych.

Szczegotowe regulacje w tym zakresie okre§lone zostaly w art. 83 ust. la-1f ustawy o VAT.

UWAGA

W 2011 r. liste przewoznikow lotniczych Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego oglosi do dnia
31 maja 2011 r., na okres od dnia 1 czerwca 2011 r. do dnia 31 marca 2012 r. na podstawie
danych uzyskanych od przewoznikow lotniczych za rok 2010. Przewoznicy lotniczy
przekazuja Prezesowi Urzedu Lotnictwa Cywilnego dane potwierdzajace spetnienie kryteriow
uznania ich za wykonujacych gtownie przewozy w transporcie mi¢dzynarodowym do dnia 30

kwietnia 2011 r.

Wazne

Warunkiem zastosowania stawki podatku w wysokosci 0%, o ktorej mowa w art. 83 ust. 1 pkt
5-8, 13, 16 1 18 ustawy o VAT, jest spetnienie kryteriow okreslonych w art. 83 ust. 1a ustawy
o VAT przez przewoznikow lotniczych.

Zatem do czasu wydania listy w 2011 r. istotnym jest spelnianie przez przewoznika
lotniczego kryteriow okreslonych w ww. art. 83 ust. la ustawy o VAT. Potwierdzeniem
spelienia tych kryteriow przez danego przewoznika lotniczego do 31 maja 2011 r. moze by¢
roéwniez zamieszczenie tego przewoznika na oglaszanej przez Prezesa Urzedu Lotnictwa

Cywilnego liscie.

3. Ustugi portowe
(zmiana w art. 83 ust. 1 pkt 9, 9a i 17 oraz art. 83 ust. 2a ustawy o VAT)

Od dnia 1 kwietnia 2011 r. zmianie ulegt zakres tzw. ustug portowych, objetych stawka
podatku 0 %. Zmiany dotycza przede wszystkim ustug obstugi tadunkéw na obszarze portow
morskich. Stawka podatku 0 % objete sa obecnie nastgpujace ustugi Swiadczone na obszarze
portow morskich:

- polegajace na obstudze srodkow transportu morskiego lub stluzace bezposrednim

potrzebom ich tadunkow (art. 83 ust. 1 pkt 9 ustawy o VAT),
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- zwigzane z transportem migdzynarodowym, polegajace na obstudze s$rodkow
transportu lagdowego oraz zeglugi srodladowej lub stuzace bezposrednim potrzebom
ich fadunkéw (art. 83 ust. 1 pkt 9a ustawy o VAT),

- pozostale ushugi §wiadczone na rzecz armatorow morskich lub innych podmiotow
wykonujacych przewozy $rodkami transportu morskiego stuzace bezposrednim
potrzebom s$rodkow transportu morskiego, rybotéwstwa morskiego 1 statkow
ratowniczych morskich, o ktorych mowa w pkt 1, lub ich tadunkéw (art. 83 ust. 1

pkt 17 ustawy o VAT).

Dla potrzeb stosowania stawki podatku 0%, ustawa definiuje pojecie uslug stuzacych
bezposrednim potrzebom tadunkéw. Do ustlug tych zalicza si¢ zaladunek, wytadunek,
przetadunek oraz inne ustugi wykonywane na tych fadunkach niezb¢dne do wykonania ustugi
transportu tych tadunkow, z wyjatkiem ustug sktadowania tych tadunkow (art. 83 ust. 2a
ustawy o VAT).

UWAGA

Ustugi skladowania tadunkow, ktore stanowia czg$¢ zatadunku, wytadunku lub przetadunku,
w czesSci wykonywanej w okresie nie przekraczajagcym 20 dni dla fadunkéw przewozonych
w kontenerach lub 60 dni dla pozostalych tadunkéw zalicza si¢ do ustug stuzacych

bezposrednim potrzebom tadunkéw (art. 83 ust. 2a ustawy).

Wazne
Pojecie transportu migdzynarodowego rozumiane jest tutaj jako transport pomi¢dzy dwoma
panstwami. Pojecie to obejmuje zatem zarowno transport do panstwa trzeciego, jaki i do

innego panstwa czlonkowskiego UE.

XI. ODLICZENIA PODATKU NALICZONEGO

(zmiany w art. 88 ust. 1 ustawy o VAT i uchylenie zatgcznika nr 5 do ustawy)

Ww. nowela uchylony zostal przepis art. 88 ust. 1 pkt 1 ustawy o VAT, wylaczajacy prawo
do odliczenia podatku naliczonego w przypadku importu uslug, w zwiazku z ktéorym zaptata
nalezno$ci dokonywana jest bezposrednio lub posrednio na rzecz podmiotu majgcego miejsce
zamieszkania, siedzibe lub zarzad na obszarze jednego z krajow lub terytoriow okreslonych

w przepisach jako tzw. ,raje podatkowe”. Uchylenie tej regulacji uwzglednia wyrok TSUE
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w sprawie C-395/09 Oasis East Sp. z o0.0., w ktorym dotychczasowe rozwigzanie zostalo
uznane za niezgodne z prawem UE.
Konsekwencja powyzszej zmiany jest rowniez uchylenie zalacznika nr 5 do ustawy o VAT

zawierajagcego wykaz krajow (terytoridow) uznanych za tzw. ,,raje podatkowe”.

XII. ZWROT PODATKU PODMIOTOM ZAGRANICZNYM
(zmiany w art. 89 ust. 1 pkt 3 ustawy o VAT oraz ww. rozporzgdzenie w sprawie zwrotu

podatku od towarow i ustug niektorym podmiotom)

Od 1 kwietnia 2011 r. zniesiony zostal warunek bycia niezarejestrowanym podatnikiem
podatku od towaréw 1 ustug w Polsce w przypadku podmiotéw zagranicznych ubiegajacych
si¢ o zwrot podatku naliczonego przy nabyciu towarow i ustug.

Oznacza to, iz dokonanie przez podmiot zagraniczny, rejestracji dla celow podatku od
towarow 1 ustug w Polsce, pozostanie bez wptywu na mozliwo$¢ ubiegania si¢ przez ten
podmiot o zwrot podatku. Niezbedne natomiast pozostaje by podmiot wystepujacy o zwrot
podatku w Polsce nie posiadat siedziby, stalego miejsca zamieszkania, stalego miejsca
prowadzenia dzialalnosci, zwyklego miejsca prowadzenia dziatalno$ci lub miejsca zwyklego
pobytu na terytorium kraju (Polski) oraz nie dokonywal sprzedazy na terytorium kraju

(Polski).

UWAGA

Przypomnienia wymaga fakt, ze wnioskowana kwota zwrotu winna zawiera¢ podatek z tytutu
dokonanych na terytorium Polski zakupoéw towaréw i ustug lub importu towarow, ktére byty
wykorzystywane do czynnosci opodatkowanych na terytorium panstwa, w ktorym podmioty
zagraniczne rozliczaja podatek od warto$ci dodanej lub podatek o podobnym charakterze

(innym niz terytorium kraju tj. Polski).

Ponadto od 1 kwietnia 2011 r. przepisy uwzgledniajg rowniez mozliwo$¢ dokumentowania
zakupu lub importu w formie elektronicznej i umozliwiajg w takiej formie przekazywanie

tych dokumentéw wraz z wnioskiem o zwrot.

XIII. ODLICZENIA CZESCIOWE I KOREKTA ODLICZEN
(zmiany w art. 90 ust. 101 91 ust. 1 ustawy o VAT)

Wprowadzone w art. 90 ustawy o VAT zmiany polegajg na:
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1) odejsciu od zakazu odliczania podatku naliczonego, jezeli udzial obrotéw
opodatkowanych w obrotach ogétem nie przekroczyt w poprzednim roku 2 % (przy

czym odliczenie to jest opcjonalne, a nie obligatoryjne),

2) pehiejszym dostosowaniu do dyrektywy 2006/112 przepisu uprawniajacego do
odliczenia podatku naliczonego w calosci w przypadku gdy ww. proporcja
przekroczyta 98 %, poprzez wprowadzenie warunku, ze kwota podatku naliczonego

wynikajaca z tej proporcji jest mniejsza niz 500 zl.

Ze zmianami tymi wigze si¢ zniesienie zakazu dokonywania korekt rocznych w sytuacji, gdy
roéznica migdzy proporcjami (wstgpng i wykonang) nie przekracza 2 pkt procentowych (art. 91
ust. 1 ustawy o VAT).

Takie rozwigzanie wynika z potrzeby poglebiania zasady neutralno$ci podatku VAT 1 jest

zgodne z przepisami dyrektywy 2006/112/WE.

UWAGA

Nowe rozwigzania znajda zastosowanie poczawszy od korekt dokonywanych za rok 2011
(wynika to z wprowadzonego przepisu przejSciowego - art. 8§ ww. ustawy z dnia 18 marca

2011 r.).

XIV. DEKLARACJE PODATKOWE - BRAK OBOWIAZKU ICH SKLADANIA
W PRZYPADKU ZAWIESZENIA WYKONYWANIA DZIALALNOSCI
GOSPODARCZEJ PRZEZ PODATNIKOW VAT UE

(uchylenie przepisu art. 99 ust. 7b pkt 1 ustawy o VAT)

Od 1 kwietnia 2011 r. w przypadku zawieszenia wykonywania dziatalno$ci gospodarczej na
podstawie przepisow o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej rowniez podatnicy
zarejestrowani jako podatnicy VAT UE nie maja, co do zasady, obowiazku sktadania

deklaracji podatkowych za okresy rozliczeniowe, ktérych to zawieszenie dotyczy.

Zmiana ta pozwala na odcigzenie ww. podatnikow z konieczno$ci wysylania deklaracji
podatkowych w sytuacji, gdy nie dokonali oni transakcji wewnatrzwspdlnotowych 1 zréwnuje
ich sytuacje prawnopodatkowa w tym zakresie z pozostalymi podatnikami, ktérzy zawieszaja

prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.
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XV. TERMIN PEATNOSCI PODATKU
(zmiana w art. 103 ust. 3 ustawy o VAT)

Nowela ustawy zmieniono réwniez termin ptatnosci podatku z tytutu importu ustug i z tytutu
dostawy towarow, dla ktorej podatnikiem jest nabywca. Do 31 marca 2011 r. platno$¢ ta byta
dokonywana w terminie 14 dni od powstania obowigzku podatkowego, natomiast zgodnie
z przyjeta zmiang od 1 kwietnia 2011 r. w takim przypadku znajda zastosowanie zasady
ogblne wynikajace z ust. 1 tego artykulu. Oznacza to, Ze wskazani podatnicy, s3 obowigzani
do zaptaty podatku za okresy miesi¢czne, w terminie do 25. dnia miesigca nastgpujacego po

miesigcu, w ktérym powstal obowiazek podatkowy.

Zmiana ta dotyczy podatnikow, ktorzy nie sg zarejestrowani jako podatnicy VAT czynni.

XVI. KASY FISKALNE
(zmiana w art. 111 ustawy o VAT)

Zmiany w zakresie kas rejestrujagcych wchodza w zycie z dniem 1 wrze$nia 2011 r.

Przyjete zmiany przesuwajg na Prezesa Glownego Urzedu Miar obowigzek badania speinienia
przez kasy rejestrujace funkcji, kryteriow i1 warunkéw technicznych, ktorym musza
odpowiada¢ i obowiazku wydawania potwierdzen spetnienia tych wymagan.

Rozszerzenie zakresu stosowania kas, jak 1 dopuszczenie w tej dziedzinie nowych rozwigzan
konstrukcyjnych m.in. kas z tzw. elektroniczng kopig paragondéw spowodowaly, iz zadania te
powinny zosta¢ przypisane specjalistycznemu organowi przystosowanemu w peini do
prowadzenia tego typu prac. Organem przystosowanym do obstugi procesu badania,
testowania 1 przeprowadzania kontroli sprawdzajacych parametry techniczne urzadzen
kasowych zarowno pod wzgledem wyposazenia technicznego, jak 1 dysponowania
doswiadczeniem w tego rodzaju dziatalnosci jest Prezes Gléwnego Urzedu Miar. Organ ten
wydawaé bedzie rowniez decyzje potwierdzajace spetnienie funkcji, kryteriow i warunkéw
technicznych kas.

W celu jednoznacznego i1 pelnego rozstrzygnigcia uktadu kompetencji przy wydawaniu
decyzji potwierdzajacych spetnienie przez kasy kryteriow 1 warunkow technicznych w okresie
przejsciowym, wprowadzono przepis (art. 9 noweli), zgodnie z ktérym sprawy niezakofnczone
przez Ministra Finansé6w do dnia 31 sierpnia 2011 r. bedg rozpatrywane na podstawie

dotychczasowych przepisoOw przez Prezesa Gléwnego Urzedu Miar.
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W zwiazku z przekazaniem zagadnien technicznych i badan kas rejestrujacych do zakresu
kompetencji Prezesa GUM oraz nadaniu tym czynno$ciom charakteru odptatnego

wprowadzone zostaty stosowne zmiany w ustawie — Prawo o miarach.

XVIL. ZWROT VAT PODROZNYM
(zmiana w art. 127 ust. 5, art. 129 ust. I pkt 3 i art. 130 ust. 2 pkt 3 ustawy o VAT)

Od 1 kwietnia 2011 r. umozliwiono dokonywanie zwrotu podatku podréznym nie tylko
w gotowce lecz rowniez w formie bezgotowkowej w postaci polecenia przelewu, czeku

rozrachunkowego lub karty ptatnicze;j.

Dopuszczenie zwrotu podatku podréoznym w formie bezgotowkowej, jest konsekwencja
postepu technologicznego w zakresie rozliczen finansowych 1 dostgpnosci tej formy wyplaty
dla podr6znych.

Wazne

Przy zwrocie w formie bezgotowkowej wprowadzono obowigzek posiadania przez podatnika
dokonujgcego dostawy towaréw podréznemu, dokumentu potwierdzajagcego dokonanie
zwrotu podatku na rzecz podréznego, jako warunku umozliwiajacego zastosowanie stawki
podatku 0 % do tej dostawy.

W przypadku zwrotu podatku w gotéwce potwierdzenie dokonania zwrotu powinno si¢

znalez¢ na dokumencie bedacym podstawg do dokonania zwrotu.

Odstgpiono od jednolitego wzoru imiennego dokumentu wystawionego przez sprzedawce.
Przepisy wykonawcze okreslaja jedynie niezbedne dane, ktore powinien zawiera¢ dokument

wystawiany przez sprzedawce, bedacy podstawa do dokonania zwrotu podatku podréznym,

UWAGA
Sprzedawcy dokonujacy sprzedazy towaréw podroznym w systemie zwrotu podatku
podréznym moga wykorzystywaé dotychczasowy ,,imienny dokument” jezeli zawierad

bedzie wszystkie niezbgdne dane okreslone obecnymi przepisami.

Zmodyfikowany zostal przepis umozliwiajacy sprzedawcy dokonanie korekty podatku
naleznego od dostawy towar6w podréznemu.
Od 1 kwietnia 2011 r. podatnik moze dokona¢ korekty podatku naleznego od dostawy

towaro6w podroznemu w rozliczeniu za okres rozliczeniowy, w ktérym podatnik otrzymat

23



dokument potwierdzajacy wywoz towardw poza terytorium Unii Europejskiej, jezeli otrzymat
ten dokument nie pdzniej niz przed uptywem 10 miesigcy liczac od konca miesigca, w ktorym

dokonat dostawy.

XVIII. STAWKA NA ODZIEZ I DODATKI ODZIEZOWE DLA NIEMOWLAT
ORAZ OBUWIE DLA DZIECI
(wykreslenie poz. 76 i 77 z zatqcznika nr 3 do ustawy o VAT)

Nowela z dnia 18 marca 2011 r. przewidziano zmiang polegajaca na zniesieniu preferencyjnej
stawki podatku VAT w wysokosci 8 % na ubranka i dodatki odziezowe dla niemowlat
1 obuwie dziecigce, stanowigcg wykonanie wyroku TSUE z dnia 28 pazdziernika 2010 r.
w sprawie C-49/09 Komisja Europejska przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej, orzekajacego
o niezgodno$ci z prawem Unii Europejskiej stosowania przez Polske obnizonej stawki
podatku VAT w odniesieniu do dostaw, importu i wewnatrzwspolnotowego nabycia odziezy
i dodatkow odziezowych dla niemowlat oraz obuwia dziecigcego. Niewykonanie tego wyroku

mogloby spowodowac konsekwencje finansowe dla Polski.

UWAGA
Zmiana polegajaca na wykresleniu poz. 76 i 77 z zalacznika nr 3 do ustawy o VAT

(zawierajagcych ww. kategorie towardw) wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r.

Oznacza to, ze tylko do konca 2011 r. odziez i dodatki odziezowe dla niemowlat oraz obuwie
dzieciece objete sa stawka podatku w wysokosci 8 %, a od 1 stycznia 2012 r. obowigzywac

bedzie stawka podstawowa 23 %.

XIX. ZMIANY W ZAKRESIE OBNIZONYCH STAWEK PODATKU VAT
(zmiany w zatgcznikach nr 3 i nr 10 do ustawy o VAT)

1. Stawka podatku 5 %

Od dnia 1 kwietnia stawka podatku 5 % objety zostaje owies (PKWiU 01.11.33.0) — poz. 1
zalacznika nr 10, co ujednolica opodatkowanie VAT-em zbdz, gdyz pozostate zboza, np.
pszenica, zyto, jeczmien, podlegaja opodatkowaniu wg stawki podatku 5 %. Zmiana ta
zlikwiduje réwniez watpliwosci zwigzane z rozliczeniem podatku VAT na sprzedaz

roznorodnych mieszanek zbozowych, z udziatem owsa.
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W nowelizacji doprecyzowano zakres stosowania obnizonej stawki w odniesieniu do napojow

bezalkoholowych — poz. 31 zat. nr 10 oraz poz. 52 zal. nr 3.

Istotag tych zmian jest jednoznaczne stwierdzenie, ze obnizone stawki podatku nie maja
zastosowania do napojéw gazowanych i niegazowanych, ktore zawieraja tylko sladowe ilo$ci
soku.

Napoje te do konca 2010 r. réwniez podlegaty opodatkowaniu wedtug stawki podstawowe;.
4. Stawka podatku 8 %

Stawka podatku 8 % zostaje objete pieczywo $wieze (PKWiU 10.71.11.0), ktorego data
minimalnej trwato$ci oznaczona zgodnie z odrgbnymi przepisami przekracza 14 dni,
aw przypadku oznaczania tych towarow zgodnie z odrgbnymi przepisami wytacznie
terminem przydatnosci do spozycia, termin ten rowniez przekracza 14 dni — poz. 31 zat. nr 3
do ustawy.

Do dnia 31 marca 2011 r. ww. pieczywo podlegato opodatkowaniu wedlug 23 % stawki

podatku VAT.

Rozszerzenie zakresu stosowania stawki podatku 8 % w odniesieniu do wyrobow
ciastkarskich i ciastek, §$wiezych (PKWiU 10.71.12.0) - poz. 32 zal. nr 3 do ustawy.

Istotg tej zmiany jest obj¢cie obnizong stawka podatku od towardéw i ustug réwniez wyrobow
ciastkarskich 1 ciastek, ktorych data minimalnej trwato$ci oznaczona zgodnie z odrgbnymi
przepisami wynosi od 15 dni do 45 dni, a w przypadku oznaczania tych towarow zgodnie
z odrgbnymi przepisami wylacznie terminem przydatnosci do spozycia, termin ten roOwniez

wynosi od 15 dni do 45 dni.

Z dniem 1 kwietnia 2011 r. nastgpito wylaczenie z opodatkowania wg obnizonej stawki
podatku 8 % 1 objecie stawka podstawowa 23 % nastepujacych towaré6w w poz. 14 zal. nr 3
do ustawy o VAT:

- wielbladow i zwierzat wielbtadowatych, zywych (PKWiU 01.43),

- ptakow zywych hodowlanych, gdzie indziej niesklasyfikowanych (01.49.12),

- gadéw zywych hodowlanych, wiaczajac weze 1 zotwie (01.49.13.0),

- sierSci zwierzecej zgrzeblonej 1 czesanej (PKWiU 01.49.3).
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