OBJASNIENIA PODATKOWE Z DNIA 1 grudnia 2017 r.!

ROZLICZENIA W ZAKRESIE PODATKU OD TOWAROW I USLUG, PODATKU
DOCHODOWEGO OD OSOB PRAWNYCH ORAZ PODATKU DOCHODOWEGO
OD OSOB FIZYCZNYCH TRANSAKCJI REALIZOWANYCH W RAMACH UMOW
O PARTNERSTWIE PUBLICZNO-PRYWATNYM

1. Czego dotycza objasnienia

Objasnienia dotyczg wybranych kwestii rozliczania przez partnera prywatnego na gruncie
podatku od towaréow 1 uslug, podatku dochodowego od o0so6b prawnych oraz podatku
dochodowego od os6b fizycznych transakcji realizowanych w ramach umow o partnerstwie
publiczno-prywatnym w rozumieniu ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie
publiczno-prywatnym?, zwanej dalej ,,ustawa o partnerstwie”.

Przedmiotem partnerstwa publiczno-prywatnego jest wspolna realizacja przedsigwzigcia
oparta na podziale zadan i ryzyk pomiedzy podmiotem publicznym i partnerem prywatnym?.

Przez typowa umowg o partnerstwie publiczno-prywatnym partner prywatny zobowigzuje si¢
do realizacji przedsiewzigcia za wynagrodzeniem oraz poniesienia w calosci albo w czesci
wydatkéw na jego realizacje lub poniesienia ich przez osobe trzecig, a podmiot publiczny
zobowiazuje si¢ do wspoldziatania w osiggnigciu celu przedsiewzigcia, w szczegolnosci
poprzez wniesienie wktadu wiasnego®.

Partnerstwo publiczno-prywatne moze by¢ realizowane w wariantach ro6znigcych si¢
W znacznej mierze stopniem przeniesienia na stron¢ prywatng ryzyka zwigzanego z budowa,
finansowaniem 1 eksploatacja (utrzymaniem) przedmiotu umowy. Zrdznicowanie form
organizacyjno-prawnych strony publicznej oraz réznorodnos$¢ realizowanych przedsigwzige
nie pozwalajg na opracowanie zamknigtego wykazu wariantow partnerstwa.

Dlatego tez objasnieniami objeto jeden z wariantdéw partnerstwa publiczno-prywatnego,
w ktorym strona publiczna zleca stronie prywatnej, na podstawie umowy, ustuge projektowa
obejmujaca zaprojektowanie obiektu oraz ustuge budowlang (budowlano-montazow3),
obejmujaca wybudowanie obiektu - (Etap Robot), a takze ustuge utrzymania (eksploatacji)
1 zarzadzania obiektem wybudowanym na nieruchomosci bedacej przez caly okres
obowigzywania umowy wiasnoscig podmiotu publicznego (Etap Utrzymania i Zarzadzania
Obiektem). Ponadto, w ramach umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym, partner
prywatny zobowiazuje si¢ do zapewnienia finansowania Etapu Robdt poprzez rozlozenie
platno$ci wynagrodzenia za ten etap w czasie. Przyjeto, ze partner prywatny ewidencjonuje
zdarzenia gospodarcze w ksiegach rachunkowych.

Po zakonczeniu okresu trwania umowy obiekt zostaje przekazany stronie publicznej.

I Ogdlne wyjasnienia przepisow prawa podatkowego (objasnienia podatkowe) dotyczace stosowania tych
przepisdéw wydawane na podstawie art. 14a § 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2017 r. poz. 201, z pdzn. zm.). Zgodnie z art. 14n § 4 ww. ustawy zastosowanie si¢ przez podatnika
w danym okresie rozliczeniowym do objasnien podatkowych powoduje objgcie go ochrona przewidziang
w art. 14k — 14m tej ustawy.

2 Dz.U.z2017 r. poz.1834.

3 Art. 1 ust. 2 ustawy o partnerstwie.

4 Art. 7 ust. 1 ustawy o partnerstwie.



Wynagrodzenie za realizacj¢ przedsigwzigcia nalezne partnerowi prywatnemu stanowi optata
za dostepnos¢, platna przez podmiot publiczny dopiero na etapie utrzymania i zarzgdzania
obiektem (po oddaniu obiektu do uzytkowania), w cyklicznych okresach rozliczeniowych
przez okres wskazany w umowie, czesto przez kilka, kilkanascie, a nawet kilkadziesigt lat
(zwykle w cyklu miesigcznym, kwartalnym lub poétrocznym). Taka konstrukcja zaklada, ze
okresowa ptatnos¢ (zwana platnoscig za dostepnos¢) na rzecz partnera prywatnego pokrywa
nie tylko biezace utrzymanie obiektu, ale takze zawiera odpowiednig czgs¢ wynagrodzenia
(zaptaty) za wykonane w Etapie Robodt: ustuge projektowa obejmujaca zaprojektowanie
obiektu 1 ustuge budowlang (budowlano-montazow3a), obejmujaca wybudowanie obiektu oraz,
jezeli strony tak postanowily, zawiera optate za rozlozenie ptatnosci wynagrodzenia za Etap
Robot w czasie.

2. Przepisy podatkowe, ktorych dotycza wydawane objasnienia i cel wydawanych
objasnien

1) Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ushug®, zwana dalej ,,ustawa
o VAT”,

2) Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0so6b prawnych®, zwana dalej
,ustawa CIT”,

3) Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych’, zwana dalej
,ustawa PIT”.

Celem objasnien jest:

- prawidtowa identyfikacja dla celow podatku od towaréw 1 ushug (VAT) ushig
swiadczonych przez partnera prywatnego w przyjetym wariancie partnerstwa publiczno-
prywatnego, wlasciwe okre$lenie momentu powstania obowigzku podatkowego z tytutu
swiadczonych ustug, okreslenie podstawy opodatkowania dla realizowanych ustug oraz
wskazanie prawidlowego dokumentowania dla celow VAT ustug $wiadczonych przez
partnera prywatnego,

- okre$lenie na gruncie ustawy CIT i ustawy PIT zasad ustalania przychodow 1 kosztéw
z tytutu $wiadczonych ustug przez partnera prywatnego, w ramach partnerstwa publiczno-
prywatnego.

3. Opodatkowanie podatkiem od towarow i uslug transakcji realizowanych w ramach
przyjetego wariantu umow o partnerstwie publiczno-prywatnym

Traktowanie dla celow VAT uslug Swiadczonych przez partnera prywatnego

Dla celow podatku VAT w_analizowanym wariancie partnerstwa publiczno-prywatnego,
partner prywatny §wiadczy na rzecz podmiotu publicznego odrebne ustugi:

>Dz. U. 22017 r. poz. 1221, z p6zn. zm.
6Dz. U.z2016 1. poz. 1888, z p6zn. zm.
"Dz. U z2016 r. poz. 2032, z p6zn. zm.



> w Etapie Robot — ustuge projektowa® oraz ustuge budowlang (budowlano-montazows),

» w Etapie Utrzymania i1 Zarzadzania Obiektem - usluge utrzymania (eksploatacji)
1 zarzadzania obiektem oraz

» ustuge finansowa polegajaca na rozlozeniu w czasie platno$ci wynagrodzenia za Etap
Robot, ze splata odroczong na etap utrzymania i zarzadzania obiektem, jezeli strony
wyodrebnig taka usluge za wynagrodzeniem. Wymdg ten bedzie spelniony w przypadku,
gdy w zawartej umowie o partnerstwie publiczno-prywatnym zostang w pelni okres§lone
warunki finansowania, w tym np. wysoko$¢ stop procentowych.

Kazda z tych ushug podlega odrgbnie opodatkowaniu podatkiem od towardw i ustug.

Obowiazek podatkowy, podstawa opodatkowania oraz fakturowanie w zakresie ushugi
projektowej realizowanej w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego

» Obowigzek podatkowy z tytulu $wiadczenia ustugi projektowej na rzecz podmiotu
publicznego, bez wzgledu na status dla celow VAT podmiotu publicznego, powstaje na
zasadach ogolnych, tj. z chwilg wykonania ushugi w caloséci przez partnera prywatnego.

W przypadku gdyby jednak umowa przewidywata czesciowe przyjmowanie (wykonanie)
ustugi projektowej i - co szczegodlnie istotne - za wykonanie kazdej czesci ustugi zostataby
okreslona w umowie zaplata, wowczas usluge projektowa nalezy uznaé rowniez za
wykonang w przypadku wykonania cze$ci ustugi, dla ktérych to czesci okreslono zaptate,
co bedzie skutkowato powstaniem obowigzku podatkowego z tytutu wykonania tej czgsci
ustugi.

Podstawa prawna: art. 19a ust. 112 ustawy o VAT

Przedstawione ponizej wyjasnienia dotyczace okreslania podstawy opodatkowania oraz
fakturowania znajduja zastosowanie do ustugi projektowej wykonywanej w catosci lub
w czescel (gdy za wykonanie kazdej czesci ustugi zostalaby okreslona w umowie zaptata).

Wazne!
Za dat¢ wykonania ustugi projektowej nalezy przyja¢ date jej faktycznego wykonania
przez partnera prywatnego na rzecz podmiotu publicznego®.

W przypadku, gdy ustuga projektowa jest przyjmowana (wykonana) w catosci, za moment
wykonania tej ustugi nalezy uzna¢ dzien, w ktorym w zwigzku z faktycznym wykonaniem

8 Ustuga projektowa stanowi co do zasady ustuge odrebng od ustugi budowlanej (budowlano-montazowej).
W wyroku z dnia 20 grudnia 2010 r. sygn. akt I FSK 2091/09 Naczelny Sad Administracyjny wskazat: ,Jak
stusznie podniost Sqd pierwszej instancji, ustuga projektowania oraz ustuga wybudowania budynkow to ustugi
o charakterze samoistnym, ktore mogq by¢ realizowane niezaleznie, w réznym i nastepujgcym po sobie czasie.
Ustuga projektowa w Swietle przepisow prawa podatkowego nie stanowi sktadowej czesci ustugi budowlanej —
wprost jg poprzedza i moze by¢ wykonana przez dowolny, inny podmiot. Ustugi te nie sq tez ze sobq tak scisle
powigzane, by nie byto mozliwe ich wyodrebnienie — wrecz przeciwnie — sq to dwie rozne i niezalezne od siebie
ustugi.”

° W przypadku gdyby partner prywatny zlecit wykonanie ustugi projektowej podmiotowi trzeciemu, data
wykonania ushugi projektowej przez partnera prywatnego na rzecz podmiotu publicznego (a co za tym idzie
data powstania obowiazku podatkowego u partnera prywatnego) co do zasady nie bedzie tozsama z data
wykonania ustugi projektowej przez podmiot trzeci na rzecz partnera prywatnego (a co za tym idzie z data
powstania obowiazku podatkowego u podmiotu trzeciego).
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catosci dokumentacji projektowej okreslonej umowaq, partner prywatny przekazuje te¢
dokumentacje¢ do podmiotu publicznego. Jezeli umowa przewidywataby przekazywanie do
podmiotu publicznego dokumentacji projektowej etapami (w czeSciach), jednakze nie
zostataby okre§lona w umowie zaptata za poszczegdlne czesci przekazywanej
dokumentacji, wowczas za dat¢ wykonania ustugi projektowej nalezaty przyjaé date
przekazania do podmiotu publicznego ostatniej czeSci dokumentacji projektowej, z ta
bowiem datg dojdzie do wykonania ustugi projektowej w catosci.

W przypadku uslugi projektowej przyjmowanej (wykonywanej) czeSciowo, gdy za
wykonanie kazdej czeséci ustugi okreslono zaptate, za dzien wykonania danej czgéci ustugi,
nalezy uzna¢, moment w ktorym w zwigzku z faktycznym wykonaniem danej czesci
dokumentacji projektowej, partner prywatny przekazuje t¢ cze$¢ dokumentacji do
podmiotu publicznego.

Uwaga!

Przyjety w objasnieniach podatkowych wariant partnerstwa publiczno-prywatnego nie
przewiduje otrzymywania przez partnera prywatnego czg¢sci zaptaty przed wykonaniem
ustugi projektowej. W przypadku gdyby jednak umowa przewidywata przed wykonaniem
ustugi projektowej dokonanie czgsci zaplaty na rzecz partnera prywatnego wowczas
obowigzek podatkowy powstaje z chwilg jej otrzymania w odniesieniu do otrzymanej
kwoty.

Podstawa prawna: art. 19a ust. 8 ustawy o VAT

» Podstawe opodatkowania z tytutu $§wiadczenia ushugi projektowej w ramach partnerstwa
publiczno-prywatnego bedzie stanowito wszystko, co stanowi zaptlate, ktora partner
prywatny otrzymat lub ma otrzymac z tytutu $wiadczenia tej ustugi na rzecz podmiotu
publicznego (bez kwoty podatku VAT)!0,

Podstawa opodatkowania z tytulu $wiadczenia ustugi projektowej obejmuje zatem
wynagrodzenie (bez kwoty VAT) nalezne partnerowi prywatnemu z tytulu §$wiadczenia tej
ushugi, pomimo, ze wynagrodzenie za ushuge projektowa bedzie ptatne dopiero na etapie
utrzymania i zarzadzania obiektem.

Podstawa prawna: art. 29a ust. 11 6 ustawy o VAT

» Faktura dokumentujaca usluge projektowa w przypadku, gdy podmiot publiczny bedzie
podatnikiem podatku od towaréw i ustug (dalej zwanym réwniez ,.podatnikiem VAT”) lub
osobg prawng niebedaca podatnikiem tego podatku, powinna zostaé wystawiona nie
pézniej niz 15. dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktérym wykonano ustuge.
Faktura moze by¢ wystawiona przed wykonaniem ushugi na zasadach okre§lonych
w art. 1061 ust. 7 pkt 1 ustawy o VAT.

Podstawa prawna: art. 106i ust. 1 i ust. 7 pkt 1, w zwigzku z art. 19a ust. 1 i 2 ustawy
o VAT

Partner prywatny ma obowigzek wystawienia faktury na zadanie podmiotu publicznego
niebedacego podatnikiem VAT oraz niebedacego osoba prawng, jezeli zadanie jej

10 Zobacz rowniez przypis nr 15 na str. 10.



wystawienia zostato zgltoszone w terminie 3 miesigcy, liczac od konca miesigca, w ktorym
wykonano ustuge projektows.

Fakture wystawia si¢ wowczas:

- nie pozniej niz 15. dnia miesigca nast¢pujgcego po miesigcu, w ktorym wykonano
ustuge, jezeli Zadanie wystawienia faktury zostalo zgloszone do kofca miesiaca,
w ktorym wykonano ustuge,

- nie pdzniej niz 15. dnia od dnia zgloszenia Zadania — jezeli Zadanie wystawienia faktury
zostalo zgtoszone po uptywie miesigca, w ktérym wykonano ustuge.

Podstawa prawna: art. 106b ust. 3 pkt 1, art. 106i ust. 6 w zwigzku z art. 19a ust. 1i 2
ustawy o VAT

Faktura dokumentujaca wykonanie ustugi projektowej wystawiona na rzecz podmiotu
publicznego powinna obejmowac cata kwote wynagrodzenia za wykonang usluge ujeta
w tej fakturze.

Obowiazek podatkowy, podstawa opodatkowania oraz fakturowanie w zakresie ushugi
budowlanej (budowlano-montazowej) realizowanej w ramach partnerstwa publiczno-

prywatnego

Istotne dla prawidlowego okreslenia momentu powstania obowiazku podatkowego dla
ustugi budowlanej (budowlano-montazowej) jest okreslenie momentu wykonania tej
ushugi.

W zakresie ustalania momentu wykonania oraz momentu powstania obowigzku podatkowego
w odniesieniu do ustugi budowlanej (budowlano-montazowej) §wiadczonej przez partnera
prywatnego na rzecz podmiotu publicznego znajda odpowiednie zastosowanie wyjasnienia
zawarte w interpretacji ogélnej Nr PT3.8101.41.2015.AEW.2016.AMT.141 Ministra
Finansow z dnia 1 kwietnia 2016 r. w sprawie przepisOw ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
o podatku od towardéw i ustug w zakresie momentu powstania obowigzku podatkowego dla
ustug budowlanych Iub budowlano-montazowych (Dziennik Urzgdowy Ministra Finanséw
z 5 kwietnia 2016 r. poz. 31).

Interpretacja ogolna jest dostepna pod linkiem:

http://www.mf.gov.pl/documents/764034/5175930/Dz.+Urz.+Min.+Fin.+z+dnia+5+kwietnia
+2016+r.+-+poz.+31+-

Za dat¢ wykonania ustugi budowlanej (budowlano-montazowej) nalezy przyja¢ date jej
faktycznego wykonania przez partnera prywatnego na rzecz podmiotu publicznego!!.

W przypadku, gdy ustuga budowlana (budowlano-montazowa) jest przyjmowana w catosci,
za moment wykonania tej ustugi nalezy uzna¢ dzien, w ktérym w zwigzku z wykonaniem

11'W przypadku gdyby partner prywatny zlecit wykonanie ustugi budowlanej (budowlano-montazowej)
podmiotowi trzeciemu, data wykonania ustugi budowlanej (budowlano-montazowej) przez partnera
prywatnego na rzecz podmiotu publicznego co do zasady nie bedzie tozsama z data wykonania ustugi
budowlanej (budowlano-montazowej) przez podmiot trzeci na rzecz partnera prywatnego.
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http://www.mf.gov.pl/documents/764034/5175930/Dz.+Urz.+Min.+Fin.+z+dnia+5+kwietnia+2016+r.+-+poz.+31+-
http://www.mf.gov.pl/documents/764034/5175930/Dz.+Urz.+Min.+Fin.+z+dnia+5+kwietnia+2016+r.+-+poz.+31+-

cato$ci okre$lonej umowa ustugi, partner prywatny zglasza ja do odbioru podmiotowi
publicznemu (w opinii partnera prywatnego ustuga jest gotowa do jej przyjecia przez
podmiot publiczny).

W przypadku gdyby jednak umowa przewidywata cze$ciowe przyjmowanie ushlugi
budowlanej (budowlano-montazowej) i - co szczegolnie istotne - za wykonanie kazdej czgsci
ushugi zostalaby okre§lona w umowie zaptata, wowczas ustuge budowlang (budowlano-
montazowg) nalezatoby uzna¢ réwniez za wykonang w przypadku wykonania cze¢sci ustugi,
dla ktorej to czesci okreslono zaptate. Za moment wykonania tej czegsci ushugi nalezatoby
uzna¢ odpowiednio dzien, w ktérym w zwigzku z wykonaniem czgsci okreslonej umowa
uslugi partner prywatny zglasza ja do odbioru podmiotowi publicznemu (w opinii partnera
prywatnego ta cze$¢ ustugi jest gotowa do jej przyjecia przez podmiot publiczny).

Ponizej omoéwione zasady dotyczace powstania obowigzku podatkowego, okreslania
podstawy opodatkowania oraz fakturowania, znajduja zastosowanie do ustugi budowlane;j
(budowlano-montazowej) przyjmowanej w catosci lub w czeéci (gdy za wykonanie kazdej
czesci ustugi zostalaby okreslona w umowie zaptata).

Moment powstania obowigzku podatkowego z tytulu $wiadczenia ustugi budowlanej
(budowlano-montazowej) przez partnera prywatnego bedzie zalezny od statusu dla celow
VAT, jaki bedzie posiadal podmiot publiczny.

» Obowigzek podatkowy u partnera prywatnego z tytulu wykonania ustugi budowlanej
(budowlano-montazowej) na rzecz podmiotu publicznego majacego status podatnika VAT
lub osoby prawnej niebedacej podatnikiem, powstanie z data wystawienia faktury.

Partner prywatny ma obowiazek wystawienia faktury na rzecz podmiotu publicznego
majacego status podatnika VAT lub osoby prawnej niebedacej podatnikiem, najpozniej
30. dnia od dnia wykonania ushugi budowlanej (budowlano-montazowej). Jezeli partner
prywatny nie wystawi w tym terminie faktury lub wystawi ja z op6znieniem obowigzek
podatkowy powstanie z chwila uptywu terminu na jej wystawienie, tj. 30. dnia od dnia
wykonania tej ustugi.

Podstawa prawna: art. 19a ust. 5 pkt 3 lit. a, ust. 7, art. 106D ust. 1 pkt 1, art. 106i ust. 3
pkt 1 wzwigzku z art. 19a ust. 1i 2 ustawy o VAT

» Obowigzek podatkowy z tytulu wykonania przez partnera prywatnego ustugi budowlanej
(budowlano-montazowej) na rzecz podmiotu publicznego, niebedgcego podatnikiem VAT
oraz niebedacego osobg prawng, powstanie z chwila wykonania ustugi budowlanej
(budowlano-montazowej).

Wystawienie faktury dokumentujacej wykonanie ustugi budowlanej (budowlano-
montazowej) w przypadku, gdy jest §wiadczona na rzecz podmiotu publicznego
niebedacego podatnikiem VAT oraz niebedacego osobg prawng pozostaje bez wptywu na
powstanie obowiazku podatkowego (obowigzek podatkowy powstaje z chwilg wykonania
ustugi budowlanej (budowalno-montazowej)).

Partner prywatny ma obowigzek wystawienia faktury na zadanie podmiotu publicznego
niebedacego podatnikiem VAT oraz niebedacego osoba prawng, jezeli zadanie jej



wystawienia zostato zgltoszone w terminie 3 miesigcy, liczac od konca miesigca, w ktorym
wykonano ustuge budowlang (budowlano-montazowg).

Fakture wystawia si¢ wowczas:

- nie pdzniej niz 15. dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktérym wykonano te¢
ushuge, jezeli zadanie wystawienia faktury zostalo zgloszone do konca miesigca,
w ktorym wykonano ustuge budowlang (budowlano-montazowa),

- nie pozniej niz 15. dnia od dnia zgloszenia zadania — jezeli zadanie wystawienia faktury
zostato zgloszone po uplywie miesigca, w ktérym wykonano ustuge budowlang
(budowlano-montazowg).

Podstawa prawna: art. 19a ust. 112, art. 106D ust. 3 pkt 1, art. 106i ust. 6 ustawy o VAT

Uwaga!

Przyjety w objasnieniach wariant partnerstwa publiczno-prywatnego nie przewiduje
otrzymywania przez partnera prywatnego czeSci zaplaty przed wykonaniem ushlugi
budowlanej (budowlano-montazowej). W przypadku gdyby jednak umowa przewidywata
przed wykonaniem ustugi dokonanie czgséci zaptaty na rzecz partnera prywatnego wowczas
obowigzek podatkowy powstaje z chwilg jej otrzymania w odniesieniu do otrzymanej
kwoty.

Podstawa prawna: art. 19a ust. 8 ustawy o VAT

» Podstawe opodatkowania z tytulu $wiadczenia przez partnera prywatnego ushugi
budowlanej (budowlano-montazowej) bedzie stanowilo wszystko, co stanowi zaptate,
ktora partner prywatny otrzymat lub ma otrzymac z tytutu $wiadczenia tej ustugi na rzecz
podmiotu publicznego. Podstawa opodatkowania nie obejmuje kwoty podatku VAT.

Podstawa opodatkowania z tytulu $wiadczenia uslugi budowlanej (budowlano-
montazowej) obejmie zatem wynagrodzenie (bez kwoty VAT) nalezne partnerowi
prywatnemu z tytutu $wiadczenia tej ustugi'?, pomimo, ze wynagrodzenie za ushuge
budowlana (budowlano-montazowa) bedzie platne w ratach dopiero na etapie utrzymania
i zarzadzania obiektem.

Podstawa prawna: art. 29a ust. 1i 6 ustawy o VAT

Wazne!

Obowiazek podatkowy z tytulu $wiadczenia ustugi budowlanej (budowlano-montazowej)
przez partnera prywatnego powstanie odpowiednio we wskazanych wyzej terminach
w odniesieniu do wynagrodzenia naleznego partnerowi prywatnemu z tytutu $wiadczenia
ustugi budowlanej (budowlano-montazowe;j).

Faktura dokumentujagca wykonanie ustugi budowlanej (budowlano-montazowej)
wystawiona na rzecz podmiotu publicznego powinna obejmowaé calag kwote
wynagrodzenia za wykonang ustuge ujeta w tej fakturze.

12 Zobacz rowniez przypis nr 16 na str. 11.



Uwaga!

Do ustugi budowlanej (budowlano-montazowej) $wiadczonej przez partnera prywatnego
na rzecz podmiotu publicznego nie bgdzie miat zastosowania mechanizm odwrdconego
obcigzenia (ang. reverse charge), w ktorym podatek zamiast ustugodawcy rozlicza
ustugobiorca.

W zakresie stosowania mechanizmu odwrdconego obcigzenia w transakcjach dotyczacych
Swiadczenia ustug budowlanych Minister Rozwoju i Finanséw w dniu 17 marca 2017 r.
wydat objasnienia podatkowe, dostepne pod linkiem:

http://www.finanse.mf.gov.pl/documents/766655/1402295/0bja%C5%9Bnienia+podatko
wetz+17+marcat+2017+r..pdf

Ponadto w dniu 3 lipca 2017 r. zostaly wydane objasnienia podatkowe — Najczesciej
zadawane pytania 1 odpowiedzi w zakresie odwroconego obcigzenia podatkiem VAT
transakcji dotyczacych §wiadczenia ustug budowlanych (budowlano-montazowych).

Link do objasnien:

http://www.finanse.mf.gov.pl/documents/766655/6059706/0Obja%C5%9Bnienia+podatko
we+z+3+lipca+2017+r.+-+pytania+i+odpowiedzi.pdf

Obowiazek podatkowy, podstawa opodatkowania oraz fakturowanie w zakresie ushugi
utrzymania (eksploatacji) i zarzadzania obiektem realizowanej w ramach partnerstwa
publiczno-prywatnego

» Obowiazek podatkowy z tytutu §$wiadczenia ustugi utrzymania (eksploatacji) i zarzadzania
obiektem, bez wzgledu na status dla celow VAT podmiotu publicznego, powstaje na
zasadach ogolnych, tj. z chwilag wykonania ustugi, z tym ze zwazywszy, iz dla tej ustugi
ustalone zostang nastepujace po sobie terminy ptatnosci lub rozliczen, ustuge nalezy uznac
za wykonana z uptywem kazdego okresu, do ktorego odnosza si¢ te platnosci lub
rozliczenia, do momentu zakonczenia $wiadczenia tej ushugi's.

Oznacza to, ze obowigzek podatkowy =z tytutlu $wiadczenia ustugi utrzymania
(eksploatacji) i zarzadzania obiektem bedzie powstawal z uplywem kazdego okresu, do
ktérego odnoszg si¢ te ptatnosci lub rozliczenia, do momentu zakonczenia §wiadczenia tej

ustugi.

Podstawa prawna: art. 19a ust. 1 i ust. 3 zdanie pierwsze ustawy o VAT

Uwagal!

W przypadku gdyby umowa przewidywala przed wykonaniem ushugi utrzymania
(eksploatacji) i1 zarzadzania obiektem dokonanie czgSci zaplaty na rzecz partnera
prywatnego wowczas obowiagzek podatkowy powstaje z chwilg jej otrzymania
w odniesieniu do otrzymanej kwoty.

Podstawa prawna: art. 19a ust. 8 ustawy o VAT

13 Ustuge $wiadczona w sposob ciagly przez okres dluzszy niz rok, dla ktorej w zwiazku z jej $wiadczeniem
w danym roku nie uptywaja terminy platnosci lub rozliczen, uznaje si¢ za wykonang z uptywem kazdego roku
podatkowego, do momentu zakonczenia $wiadczenia tej ustugi (art. 19a ust. 3 zdanie drugie ustawy o VAT).
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» Podstawe opodatkowania z tytulu $wiadczenia ustugi utrzymania (eksploatacji)
1 zarzadzania obiektem w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego bedzie stanowito
wszystko, co stanowi zaplate, ktorg partner prywatny otrzymat lub ma otrzymac z tytutu
swiadczenia tej ustugi na rzecz podmiotu publicznego (bez kwoty podatku VAT).

Podstawa opodatkowania powinna zatem obejmowac te¢ czgs¢ optaty za dostgpnosc, ktéra
stanowi zaplat¢ za usluge utrzymania (eksploatacji) i zarzadzania obiektem (bez kwoty
VAT). Do podstawy opodatkowania z tytutu $wiadczenia tej uslugi nie powinny by¢
wliczane kwoty stanowigce splate zobowigzania z tytutu wykonania ustugi projektowej 1
ustugi budowlanej (budowlano-montazowej)'4, jak rowniez wynagrodzenie (np. odsetki) z
tytutu $wiadczenia ustugi finansowej, polegajacej na roztozeniu w czasie ptatnosci z tytutu
wykonania ustugi projektowej oraz wykonania ustugi budowlanej (budowlano-
montazowej), naliczane odpowiednio za okres po dniu wykonania ustugi projektowej oraz
po dniu wykonania ustugi budowlanej (budowlano-montazowej).

Podstawa prawna: art. 29a ust. 1 i 6 ustawy o VAT oraz wyrok TSUE z dnia
27 pazdziernika 1993 r. w sprawie C-281/91

» Faktura dokumentujaca usluge utrzymania (eksploatacji) i1 zarzadzania obiektem
w przypadku, gdy podmiot publiczny bedzie podatnikiem VAT lub osoba prawnag
niebedaca podatnikiem tego podatku powinna zosta¢ wystawiona nie pdzniej niz 15. dnia
miesigca nast¢pujgcego po miesigcu, w ktorym wykonano ustuge.

Biorac pod uwagg, ze ustuge te nalezy uzna¢ za wykonang z uptywem kazdego okresu,
do ktérego odnosza si¢ ptatnosci (rozliczenia), faktura powinna by¢ wystawiona nie
poézniej niz 15. dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktérym uptynal okres, do
ktorego odnosza si¢ platnosci (rozliczenia). Faktura moze by¢ wystawiona przed
wykonaniem ustugi na zasadach okreslonych w art. 1061 ust. 7 pkt 1 i ust. 8 ustawy o
VAT.

Podstawa prawna: art. 19a ust. 3, art. 106i ust. 1, ust. 7 pkt 1 i ust. 8 ustawy o VAT

Partner prywatny ma obowiazek wystawienia faktury na zadanie podmiotu publicznego
niebedacego podatnikiem VAT oraz niebedacego osoba prawng, jezeli zadanie jej
wystawienia zostato zgltoszone w terminie 3 miesigcy, liczac od kofica miesigca, w ktorym
wykonano ushuge, przyjmujac za moment wykonania ustugi uptyw okresu, do ktérego
odnoszg sie ptatnosci (rozliczenia).

Fakture wystawia si¢ wowczas:

- nie pdzniej niz 15. dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktérym wykonano
ustuge, jezeli zadanie wystawienia faktury zostalo zgloszone do konca miesigca,
w ktoérym wykonano ustuge,

- nie pozniej niz 15. dnia od dnia zgloszenia zadania — jezeli zadanie wystawienia faktury
zostato zgloszone po uptywie miesigca, w ktorym wykonano ustuge.

Podstawa prawna: art. 19a ust. 3, art. 106b ust. 3 pkt 1, art. 106i ust. 6 ustawy o VAT

Wazne!

14 Usluga projektowa i ustuga budowlana (budowlano-montazowa) zostaly udokumentowane odr¢bnymi
fakturami.



Okoliczno$¢, ze ptatnos¢ z tytulu wykonanej ushugi projektowej i ustugi budowlanej
(budowlano-montazowej) zostala rozlozona na raty 1 nastepuje dopiero na etapie
utrzymania 1 zarzadzania obiektem, nie oznacza obowigzku ponownego wystawienia
faktury.

Rozliczanie tych czesci wynagrodzenia bedzie nastgpowalo na podstawie samej umowy
o partnerstwie publiczno-prywatnym wraz z harmonogramem platnosci lub na podstawie
not ksiggowych wystawianych w oparciu o t¢ umowg.

Uwaga!

Jezeli na czg$¢ wynagrodzenia przypadajaca za wykonanie ustugi projektowej lub ustugi
budowlanej (budowlano-montazowej) platng na etapie eksploatacji i zarzadzania zostataby
ponownie wystawiona faktura z wykazang kwotg podatku, wystapi obowigzek zaptaty
podatku wykazanego w fakturze.

Podstawa prawna: art. 108 ust. 1 ustawy o VAT

Obowiazek podatkowy, podstawa opodatkowania oraz fakturowanie w zakresie uslugi
finansowej, polegajacej na rozlozeniu w czasie platnosci wynagrodzenia za usluge
projektowa i usluge budowlana (budowlano-montazowa)

» Rozlozenie w czasie — za odrebnym wynagrodzeniem (np. odsetki) - platnosci
wynagrodzenia za ustuge projektowq i ustuge budowlana (budowlano-montazowa) stanowi
usluge finansowg. Optlate nalezng (np. odsetki) za rozlozenie w czasie platnosci
wynagrodzenia za ustuge projektowa 1 ustuge budowlang (budowlano-montazowa), nalezy
zakwalifikowac¢ jako wynagrodzenie za §wiadczenie ustugi finansowej, do ktorej znajdzie
zastosowanie zwolnienie z podatku VAT.

Podstawa prawna: art. 43 ust. 1 pkt 38 ustawy o VAT

» Obowigzek podatkowy z tytulu Swiadczenia przez partnera prywatnego ww. ustugi
finansowej powstanie na zasadach szczeg6lnych, tj. z chwilg otrzymania catosci lub cze¢$ci
zaptaty. Obowiazek podatkowy powstanie w odniesieniu do otrzymanej kwoty.

Podstawa prawna: art. 19a ust. 5 pkt 1 lit. e, ust. 6 i 8 ustawy o VAT

» Podstawa opodatkowania z tytulu $wiadczenia przez partnera prywatnego ww. ushugi
finansowej bedzie stanowito wszystko, co stanowi zaptatg, ktdrg partner prywatny
otrzymatl lub ma otrzymac z tytulu $wiadczenia tej ustugi na rzecz podmiotu publicznego.

Wazne!

Podstawa opodatkowania z tytulu §wiadczenia ustugi finansowej w czgsci wynikajacej
z roztozenia w czasie platnosci z tytutu wykonania ustugi projektowej powinna obejmowac
wynagrodzenie (np. odsetki) naliczane za okres po dniu wykonania ustugi projektowe;j',

15 W przypadku gdyby w zwigzku z rozlozeniem w czasie platno$ci wynagrodzenia za ustuge projektows byto
naliczane wynagrodzenie (np. odsetki) za okres do dnia wykonania ustugi projektowej, wynagrodzenie to
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natomiast w czgsci wynikajacej z rozlozenia w czasie ptatnosci z tytutu wykonania ustugi
budowlanej (budowlano-montazowej) — wynagrodzenie (np. odsetki) naliczane za okres po
dniu wykonania ustugi budowlanej (budowlano-montazowej)!'®.

Podstawa prawna: art. 29a ust. 1 i 6 ustawy o VAT oraz wyrok TSUE z dnia
27 pazdziernika 1993 r. w sprawie C-281/91

» Partner prywatny nie jest zobowigzany do wystawienia faktury dokumentujacej ustuge
finansowa, jezeli partner publiczny nie wystapi z zadaniem wystawienia faktury.

Podstawa prawna: art. 106D ust. 2 ustawy o VAT

Jednak na Zzadanie podmiotu publicznego, partner prywatny ma obowigzek wystawienia
faktury, jezeli zadanie zostalo zgtoszone w terminie 3 miesiecy, liczac od konca miesigca,
w ktorym wykonano ustuge (przyjmujac za moment wykonania ustugi uptyw okresu, do
ktorego odnoszg si¢ ptatnosci (rozliczenia)), badz otrzymano cato$¢ lub czg$¢ zaptaty
przed jej wykonaniem.

Fakture wystawia si¢ wowczas:

- nie pdzniej niz 15. dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktérym wykonano
ustuge finansowg badz otrzymano catos¢ lub czes$¢ zaptlaty, jezeli zadanie wystawienia
faktury zostato zgloszone do konca miesigca, w ktorym wykonano ustuge badz
otrzymano cato$¢ lub cze$¢ zaptaty,

- nie pdzniej niz 15. dnia od dnia zgloszenia Zadania — jezeli Zadanie wystawienia faktury
zostato zgloszone po uptywie miesigca, w ktorym wykonano ushuge badz otrzymano
cato$¢ lub cze$¢ zaptaty

Podstawa prawna: art. 106b ust. 3 pkt 2, art. 106i ust. 6 w zwigzku z art. 19a ust. 3 ustawy
o VAT

Wazne!

Partner prywatny moze wystawi¢ faktur¢ bez Zadania podmiotu publicznego (pomimo
braku takiego obowigzku). Faktura moze dokumentowaé zaréwno ustuge utrzymania
(eksploatacji) i zarzadzania obiektem, jak rowniez ustuge finansowa.

Faktura dokumentujgca $wiadczenie ustugi finansowej zwolnionej od podatku VAT na
podstawie art. 43 ust. 1 pkt 38 ustawy o VAT moze zawiera¢ wezszy zakres danych niz
wynikajacy z art. 106e ustawy o VAT, przy czym faktura taka powinna zawierac:

a) dat¢ wystawienia,

b) numer kolejny

powinno by¢ wliczane do podstawy opodatkowania z tytutu $wiadczenia ustugi projektowej — por. wyrok
TSUE w sprawie C-281/91.

10W przypadku gdyby w zwigzku z rozlozeniem w czasie platno$ci wynagrodzenia za ustuge budowlang
(budowlano-montazowa), bylo naliczane wynagrodzenie (np. odsetki) za okres do dnia wykonania ustugi
budowlanej (budowlano-montazowej), wynagrodzenie to powinno by¢ wliczane do podstawy opodatkowania
z tytutu $wiadczenia ushugi budowlanej (budowlano-montazowej) — por. wyrok TSUE w sprawie C-281/91.
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¢) imiona i nazwiska lub nazwy podatnika i nabywcy ushugi,
d) nazwe ustugi,
e) kwote, ktorej dotyczy dokument.

Podstawa prawna: § 3 pkt 2 rozporzqdzenie Ministra Finansow z dnia 3 grudnia 2013 r.
w sprawie wystawiania faktur'’

Przechowvywanie faktur

» Podatnicy s3 obowigzani przechowywaé wszystkie dokumenty zwigzane z rozliczaniem
podatku VAT, w tym faktury, do czasu uptywu terminu przedawnienia zobowigzania
podatkowego.

Podatnicy przechowuja:

- wystawione przez siebie lub w swoim imieniu faktury, w tym faktury wystawione
ponownie,

- otrzymane faktury, w tym faktury wystawione ponownie

w podziale na okresy rozliczeniowe, w sposoOb zapewniajacy tatwe ich odszukanie oraz
autentycznos¢ pochodzenia, integralnos$¢ tresci i czytelno$¢ tych faktur od momentu ich
wystawienia lub otrzymania do czasu uplywu terminu przedawnienia zobowigzania
podatkowego.

Obowigzek przechowywania faktur bedzie zatem dotyczyl partneréw prywatnych oraz
podmiotdw publicznych wystepujacych jako podatnicy VAT w zwiagzku z realizacja
projektu w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego.

Podstawa prawna: art. 112 i 112a ustawy o VAT

4. Opodatkowanie podatkiem dochodowym od os6b prawnych oraz podatkiem
dochodowym od osob fizycznych transakeji realizowanych w ramach przyjetego
wariantu umow o partnerstwie publiczno-prywatnym.

Traktowanie dla celow podatku dochodowego od o0séb prawnych i podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych uslug Swiadczonych przez partnera prywatnego

Dla celow podatku dochodowego CIT i PIT, w przyjetym wariancie partnerstwa publiczno-
prywatnego, partner prywatny $wiadczy na rzecz podmiotu publicznego, analogicznie jak dla
celow podatku VAT, odrgbne ustugi:

» ustuge projektowa,
» ushuge budowlang (budowlano-montazowg),
» ustuge utrzymania (eksploatacji) i zarzadzania obiektem oraz

» ustuge finansowa polegajaca na roztozeniu w czasie platno$ci wynagrodzenia za ustuge
projektowa oraz usluge budowlang (budowlano-montazow3a), ze sptata odroczong na etap

17Dz. U. poz. 1485.
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utrzymania 1 zarzadzania obiektem, jezeli strony wyodrebnig taka usluge za
wynagrodzeniem.

Przychody podlegajace opodatkowaniu podatkiem dochodowym CIT albo PIT,
w zakresie uslug projektowych oraz uslug budowlanych (budowlano-montazowych)
realizowanych w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego

Regulacje dotyczace zasad rozpoznawania przychoddéw podlegajacych opodatkowaniu
podatkiem dochodowym, zwigzanych z dzialalnoscig gospodarcza prowadzong przez partnera
prywatnego bedacego osobag fizyczng albo osobg prawna sg analogiczne. Za przychody
zwigzane z dziatalnos$ciag gospodarcza uwaza si¢ nalezne przychody chocby nie zostaty
jeszcze faktycznie otrzymane, po wylaczeniu warto$ci zwroconych towardéw, udzielonych
bonifikat i skont.

Zaréwno ustawa CIT, jak 1 ustawa PIT nie zawierajg szczeg6lnych regulacji dotyczacych daty
powstania przychodu w odniesieniu do realizowanych przez partnera prywatnego, w ramach
umoéw  partnerstwa publiczno-prywatnego, ustug projektowych oraz budowlanych
(budowlano-montazowych). Dlatego tez do ustug tych znajduja zastosowanie ogdlne zasady
okreslania przychodu z dzialalnosci gospodarcze;.

Ustalenie daty powstania przychodu naleznego jest zwigzane z wystapieniem (zaistnieniem)
okreslonych stanoéw faktycznych, z ktorymi ustawy podatkowe tacza moment powstania
przychodu. Jest to data wydania rzeczy, zbycia prawa majatkowego lub wykonania ustugi
albo czeSciowego wykonania ustugi, nie pozniej niz dzien wystawienia faktury albo
uregulowania nalezno$ci. Przychod nalezny powstaje w dacie tego zdarzenia, ktdre miato
miejsce najwczesnie;.

Oznacza to, ze dat¢ powstania przychodu z tytutu dziatalnosci gospodarczej, w omawianym
wariancie, z tytutu uslugi projektowej oraz ustugi budowlanej (budowlano-montazowej),
okresla w pierwszej kolejnosci dzien wykonania ushugi'®. Dzief wystawienia faktury albo
uregulowania nalezno$ci jest terminem, z ktorym zwigzany jest moment powstania przychodu
naleznego z tytulu wykonanej ustugi projektowej oraz ustugi budowlanej, jezeli wystapi
wczesniej niz wykonanie samej ustugi.

Podstawa prawna: art. 12 ust. 3 i 3a ustawy CIT oraz art. 14 ust. 1 i Ic ustawy PIT

Wazne!

Przychodem do opodatkowania podatkiem dochodowym z tytulu $wiadczenia ustug
projektowych, budowlanych (budowlano-montazowych) u partnera prywatnego sa kwoty
nalezne, choc¢by nie zostaly jeszcze faktycznie otrzymane. Oznacza to, ze bez wzgledu na to,
ze wynagrodzenie za uslugi projektowe 1 budowlane (budowlano-montazowe) bedzie platne
w ratach dopiero na etapie utrzymania i zarzadzania obiektem, przychoéd w podatku
dochodowym wystapi, co do zasady, z dniem wykonania kazdej z tych ustug (odrebnie), nie
p6zniej jednak niz w dniu wystawienia faktury lub uregulowania naleznosci. Wykazanie
przez partnera prywatnego przychodu podatkowego z tytutu realizacji ustugi projektowe;,
budowlanej (budowlano-montazowej), w dacie wystawienia faktury albo w dacie wykonania
ushugi powoduje, ze przychdd ten nie podlega ponownemu opodatkowaniu w dacie
otrzymania zaplaty za wykonane prace projektowe, budowlane (budowlano-montazowe).
Przyjecie odmiennych zasad skutkowatoby podwojnym opodatkowaniem tego samego
dochodu, co nie znajduje uzasadnienia w obowigzujacych przepisach prawa podatkowego.

18 Przez wykonanie ustugi rozumie si¢ rowniez czg¢$ciowe wykonanie ustugi: art. 12 ust. 3a ustawy CIT i art. 14
ust. 1c ustawy PIT.
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Jezeli z tytulu wykonania ustugi projektowej oraz ushugi budowlanej (budowlano-
montazowej) wystawione sg faktury na rzecz podmiotu publicznego, faktury te powinny
obejmowaé kwote wynagrodzenia za te ustugi, réwniez w sytuacji gdy platno$¢ rozliczana
jest w czasie, na etapie utrzymania i zarzgdzania obiektem.

Dla celow podatku dochodowego usluga projektowa oraz ustuga budowlana (budowlano-
montazowa) podlega odrebnemu rozliczeniu.

Przychody podlegajace opodatkowaniu podatkiem dochodowym CIT albo PIT
w zakresie uslug utrzymania (eksploatacji) i zarzadzania obiektem realizowanvch
w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego

Przychody z tytulu $wiadczenia ustug utrzymania (eksploatacji) i zarzadzania obiektem
powstaja na zasadach ogdlnych, tj. z dniem wykonania ustug, nie pdzniej jednak niz w dniu
wystawienia faktury lub uregulowania naleznos$ci. Jezeli jednak strony ustala, Zze ustugi te sa
rozliczane w okresach rozliczeniowych za date powstania przychodu uznaje si¢ ostatni dzien
okresu rozliczeniowego okreslonego w umowie lub na wystawionej fakturze, nie rzadziej niz
raz w roku.

W odniesieniu zatem do uslug utrzymania (eksploatacji) i zarzadzania obiektem, dla ktérych
warunki realizacji ustalone pomigdzy stronami partnerstwa publiczno-prywatnego przewidujg
rozliczanie w czasie (w okresach rozliczeniowych), za datg powstania przychodu uznaje si¢
ostatni dzien okresu rozliczeniowego okreslonego w umowie albo na wystawionej fakturze,
jednakze nie rzadziej niz raz w roku. Zawieranie takich warunkéw w umowach ustlug
utrzymania (eksploatacji) 1 zarzadzania obiektem przez uczestnikow partnerstwa publiczno-
prywatnego pozostaje w gestii stron tych umow.

Podstawa prawna: art. 12 ust. 3c ustawy CIT albo art. 14 ust. 1e ustawy PIT

Wazne!

W przyjetym wariancie, zgodnie z ktorym dla ustugi utrzymania (eksploatacji) i zarzadzania
obiektem w umowie ustalone zostang nastg¢pujace po sobie terminy platnosci lub rozliczen,
ustuge te nalezy uznac¢ za ustuge rozliczang w okresach rozliczeniowych.

Jak zostalo wyjasnione w czesci objasniajacej zasady fakturowania w VAT faktura w zakresie
dokumentujacym ustugi utrzymania (eksploatacji) i zarzadzania obiektem powinna zawiera¢
jedynie kwoty wynikajace z tytulu $wiadczenia tych ustug (tj. utrzymania (eksploatacji)
1 zarzadzania obiektem).

Przyvchody z tytulu wynagrodzenia za usluge finansowa w zwiazku z rozlozeniem w
czasie platnosci przyslugujacej za wykonane uslugi projektowe, budowlane (budowlano-

montazowe)

Okoliczno$é, ze platnosé z tytutu ushug projektowych oraz usthug budowlanych (budowlano-
montazowych) nastgpuje w ratach, na etapie utrzymania i zarzadzania obiektem, nie
powoduje, ze istnieje z tytulu tych rat obowigzek ponownego zadeklarowania przychodu do
opodatkowania CIT lub PIT.

Przychod dla partnera prywatnego z tytulu wynagrodzenia za ushuge finansows, w zwigzku
z roztozeniem w czasie platnosci przystugujacej za wykonane ustugi projektowe i budowlane
(budowlano-montazowe), nalezy rozpozna¢ na zasadach ogolnych, tj. w kwocie naleznej,
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z dniem wykonania ustugi, nie pdzniej jednak niz w dniu wystawienia faktury lub
uregulowania naleznos$ci. Jezeli strony ustala, ze ustugi te sa rozliczane w okresach
rozliczeniowych za dat¢ powstania przychodu uznaje si¢ ostatni dzien okresu rozliczeniowego
okreslonego w umowie lub na wystawionej fakturze, nie rzadziej niz raz w roku.

Podstawa prawna: art. 12 ust. 3a i 3¢ ustawy CIT oraz art. 14 ust. Ic i le ustawy PIT

Wazne!

Jesli wynagrodzenie za ustuge finansowg ustalone zostanie w postaci odsetek, przychod tak
okreslony nalezy rozpozna¢ w momencie jego otrzymania.

Podstawa prawna: art. 12 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 12 ust. 4 pkt 2 ustawy CIT oraz art. 14
ust. 3 pkt 2 ustawy PIT

Rozliczanie kosztow uzyskania przyvchodow dla celow podatku dochodowego CIT albo
PIT

Zaréwno ustawa CIT, jak 1 ustawa PIT nie zawieraja szczegdlnych regulacji dotyczacych
sposobu rozliczania kosztow uzyskania przychodow w odniesieniu do realizowanych przez
partnera prywatnego, w ramach umoéw partnerstwa publiczno-prywatnego, ustug
projektowych, budowlanych (budowlano-montazowych) oraz ustug utrzymania (eksploatacji)
1 zarzadzania obiektem.

Zgodnie z zasadami ogo6lnymi podatku dochodowego CIT 1 PIT, dla ustalenia momentu
zaliczenia ponoszonych przez partnera prywatnego kosztow (wydatkow) jako koszty
uzyskania przychodow podatnik powinien rozpozna¢ rodzaj powigzania kosztow
z odpowiadajacymi im przychodami.

Ponoszone, w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego, koszty ustug projektowych oraz
koszty budowy (ustug budowlano-montazowych) oraz ustug utrzymania (eksploatacji)
1 zarzadzania obiektem realizowanych w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego stanowia
koszty bezposrednio zwigzane z przychodem.

Koszty uzyskania przychodoéw bezposrednio zwigzane z przychodami sg potracalne, co do
zasady, w roku podatkowym, w ktorym powstal przychdd. Koszty takie, odnoszace si¢ do
przychodéw danego roku podatkowego, a poniesione po zakonczeniu tego roku podatkowego
do dnia:

1) sporzadzenia sprawozdania finansowego, zgodnie z odrgbnymi przepisami, nie pozniej
jednak niz do uplywu terminu okre$lonego do zlozenia zeznania, jezeli podatnicy sa
obowigzani do sporzadzania takiego sprawozdania, albo

2) zlozenia zeznania, nie pdzniej jednak niz do uptywu terminu okreslonego do ztozenia tego
zeznania, jezeli podatnicy, zgodnie z odrgbnymi przepisami, nie s3 obowigzani do
sporzadzania sprawozdania finansowego

— s3 potracalne w roku podatkowym, w ktorym osiagniete zostaly odpowiadajace im
przychody.

Koszty uzyskania przychodéw bezposrednio zwigzane z przychodami, odnoszace si¢ do
przychodéw danego roku podatkowego, a poniesione po dniu, o ktérym mowa w ww. pkt 1
albo pkt 2, sa potracalne w roku podatkowym nastgpujacym po roku, za ktory sporzadzane
jest sprawozdanie finansowe lub sktadane jest zeznanie.
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Zasady te dotycza réwniez ponoszonych kosztéow uzyskania przychodow zwigzanych
z wynagrodzeniem okre§lonym w umowie regulujacej warunki realizacji ustugi finansowe;j
(roztozenia w czasie platnosci), jezeli koszty takie sa bezposrednio zwigzane z przychodem
z tytutlu wynagrodzenia.

Podstawa prawna: art. 15 ust. 4, art. 15 ust. 4b, art. 15 ust. 4c ustawy CIT albo art. 22 ust. 5,
art. 22 ust. 5a i art. 22 ust. 5b ustawy PIT

Uwagal!

Nalezy mie¢ na uwadze, ze nie wszystkie koszty (wydatki) ponoszone przez partnera
prywatnego w trakcie realizacji zadania w ramach umowy o partnerstwie publiczno-
prywatnym na gruncie ustawy CIT oraz ustawy PIT stanowig koszty bezposrednio zwigzane
z przychodami.

W razie zatem wystgpienia przy realizacji zadania w ramach umowy o partnerstwie
publiczno-prywatnym kosztow innych niz bezposrednio zwigzanych z przychodami (tzw.
posrednich), zgodnie z ustawami CIT 1 PIT, koszty takie sg potracalne w dacie poniesienia.
Jezeli koszty te dotycza okresu przekraczajacego rok podatkowy, a nie jest mozliwe
okreslenie, jaka ich cze$¢ odnosi si¢ do danego roku podatkowego, wowczas koszty takie
stanowig koszty uzyskania przychodow proporcjonalnie do dlugosci okresu, ktorego dotycza.

Podstawa prawna: art. 15 ust. 4d i 4e ustawy CIT albo art. 22 ust. 5c i 5d ustawy PIT

Wazne!

Na mocy art. 17 ust. 1 pkt 42 ustawy CIT albo art. 21 ust. 1 pkt 122 ustawy PIT wolny od
podatku dochodowego jest wklad wilasny, o ktérym mowa w art. 2 pkt 5 ustawy
0 partnerstwie, otrzymany przez partnera prywatnego 1 przeznaczony na cele okreslone
w umowie o partnerstwie publiczno-prywatnym.

Zwolnieniu nie podlegajg srodki stanowigce zwrot wydatkéw poniesionych na realizacje
zadania publicznego lub przedsiewzigcia bedacego przedmiotem umowy o partnerstwie
publiczno-prywatnym przez partnera prywatnego lub za jego posrednictwem oraz $rodki
przeznaczone na nabycie udziatow (akcji) w spotce zawigzanej w celu realizacji umowy
0 partnerstwie publiczno-prywatnym.

Podstawa prawna: art. 17 ust. 7 ustawy CIT albo art. 21 ust. 19 ustawy PIT

Uwaga!

Nalezy mie¢ na uwadze, ze koszty (wydatki) pokryte z wktadu wlasnego zwolnionego od
podatku dochodowego, na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 42 ustawy CIT albo art. 21 ust. 1
pkt 122 ustawy PIT, nie stanowig kosztow uzyskania przychodow.

Podstawa prawna: art. 16 ust. 1 pkt 58 ustawy CIT albo art. 23 ust. I pkt 56 ustawy PIT

Z upowaznienia
Ministra Rozwoju i Finanséw
Pawel Gruza

Podsekretarz Stanu
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w Ministerstwie Finansow

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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