
MINISTERSTWO FINANSÓW
DEPARTAMENT D UGU PUBLICZNEGO
00-916 Warszawa, ul. wi tokrzyska 12
tel.(48 22) 694-50-00, fax. (48 22) 694-50-08

Warszawa, 09.05.2003 r.

Zad u enie Sektora Finansów Publicznych* IV kw/2002

1. Wed ug stanu na koniec grudnia 2002 r. pa stwowy
d ug publiczny powi kszony o przewidywane wyp aty
z tytu u por cze  i gwarancji udzielonych przez podmioty
sektora finansów publicznych stanowi 47,6% PKB, wobec
41,6% PKB na koniec 2001 r. (Tabela 1).

2.  Na koniec grudnia 2002 r. zad u enie sektora
finansów publicznych po wyeliminowaniu przep ywów
finansowych pomi dzy podmiotami nale cymi do
tego sektora (tj. po konsolidacji) wynios o
353.843,4 mln z (Tabela 5), w tym:
- zad u enie sektora rz dowego 338.572,7 mln z
(95,7% d ugu ogó em),
- zad u enie sektora samorz dowego 15.270,7 mln z
(4,3% d ugu ogó em).

3.  Na koniec IV kwarta u 2002 r.:

1) d ug krajowy sektora finansów publicznych (po
konsolidacji) wyniós :
- wg kryterium miejsca emisji 244.701,3 mln z  (jego udzia

w d ugu ogó em w porównaniu z ko cem grudnia 2001 r.
wzrós  z 67,2% do 69,2%) (Tabela 2),

- wg kryterium rezydenta 215.682,5 mln z  (tj. 61,0% d ugu
ogó em – spadek z 61,2% na koniec IV kwarta u 2001 r.)
(Tabela 3);

2) d ug zagraniczny podmiotów tego sektora ukszta towa
si  na nast puj cym poziomie:

- wg kryterium miejsca emisji 109.142,1 mln z  (jego udzia
w d ugu ogó em spad  do 30,8% z 32,8% w IV kwartale
2001 r.),

- wg kryterium rezydenta 138.160,9 mln z  (tj. 39,0% d ugu
ogó em - wzrost 0,2 pp. w porównaniu z ko cem IV
kwarta u 2001 r.);

4.   W okresie grudzie  2001 r. - grudzie  2002 r.
zad u enie ca ego sektora po konsolidacji wzros o
o 51.736,7 mln z , tj. o 17,1%, (Tabela 5)  w tym:

- zad u enie sektora rz dowego o 47.252,2 mln z ;
tj. o 16,2%;

- zad u enie sektora samorz dowego o 4.484,5 mln z ;
tj. o 41,6%.

Na zmian  d ugu sektora rz dowego dominuj cy wp yw
mia  wzrost zad u enia Skarbu Pa stwa, przede
wszystkim z tytu u emisji Skarbowych Papierów
Warto ciowych. Spo ród pozosta ych podmiotów sektora

rz dowego znaczny przyrost zad u enia odnotowano w
przypadku ZUS i zarz dzanych przez ZUS funduszy
(1.841,1 mld z , tj. 25,7%). Wzros y przede wszystkim
zaleg o ci wobec Otwartych Funduszy Emerytalnych.

Na wysoko  zad u enia sektora samorz dowego
najwi kszy wp yw mia  sukcesywnie rosn cy d ug
jednostek samorz du terytorialnego z tytu u zaci ganych
kredytów i po yczek. Z uwagi na swój niewielki udzia
(3,7% na koniec 2002 r., tj. o 0,7 pp. wi cej ni  na
koniec 2001 r.) nie ma on dotychczas znacz cego
wp ywu na wielko  PDP. Niepokoj ca jest jednak
dynamika przyrostu tego zad u enia zw aszcza w
ostatnim roku (ponad 46%, gdy ca y PDP wzrós  o 17%).

5. Zad u enie sektora finansów publicznych przed
konsolidacj  na koniec IV kwarta u 2002 r. wynios o
366.867,7 mln z , (Tabela 4) w tym:

- zad u enie sektora rz dowego 347.016,2 mln z
(94,6% d ugu ogó em),

- zad u enie sektora samorz dowego 19.851,4 mln z
(5,4% d ugu ogó em).

6.  Ró nice w poziomie zad u enia sektora finansów
publicznych przed konsolidacj  a d ugiem tego sektora po
wyeliminowaniu przep ywów finansowych wynika y przede
wszystkim z:
- zaci gni tych po yczek w kwocie 6,82 mld z  ze rodków
bud etu pa stwa przez ZUS i Kasy Chorych (stan na
koniec grudnia 2002 r). Ponadto Kasy Chorych posiada y
zobowi zania wymagalne w wysoko ci 0,17 mld z  wobec
podmiotów sektora rz dowego oraz samorz dowego,

- zaci gni cia przez jednostki samorz du terytorialnego
zobowi za  wobec podmiotów sektora finansów
publicznych w kwocie ok. 3,51 mld z , w tym 1,84 mld z
wobec sektora rz dowego i 1,54 mld z  wobec sektora
samorz dowego,

- zaci gni cia przez pozosta e podmioty sektora
(z wy czeniem ZUS i zarz dzanych przez niego funduszy
oraz kas chorych) zobowi za  w sektorze finansów
publicznych w kwocie ok. 1,37 mld z , w tym ok. 0,36 mld z
wobec sektora rz dowego i ok. 0,38 mld z  wobec sektora
samorz dowego oraz ok. 0,64 mld z  wobec sektora
ubezpiecze .

*  Dane za grudzie  2002 r. s  danymi wst pnymi. Dane za poprzednie
okresy zosta y skorygowane.



Tabela 1. Informacja o zad u eniu w relacji do PKB.
Wyszczególnienie XII 2000 r. XII 2001 r. XII 2002 r.

kwota
(mln z )

relacja
do PKB

kwota
(mln z )

relacja
do PKB

kwota
(mln z )

relacja
do PKB

D ug Skarbu Pa stwa 266 816,8 37,5% 283 937,5 37,9% 327 923,8 42,6%

D ug Skarbu Pa stwa powi kszony o przewidywane wyp aty z
tytu u por cze  i gwarancji udzielonych przez Skarb Pa stwa

276 202,6 38,8% 293 274,1 39,1% 339 979,7 44,2%

Pa stwowy d ug publiczny 280 473,8 39,4% 302 106,7 40,3% 353 843,4 46,0%

Pa stwowy d ug publiczny powi kszony o przewidywane
wyp aty z tytu u por cze  i gwarancji udzielonych przez
podmioty sektora finansów publicznych

289 964,0 40,7% 311 602,8 41,6% 365 969,7 47,6%

PKB* 712 321,5 749 311,0 769 426,1

* wed ug nowej metodologii GUS

Tabela 2. Pa stwowy d ug publiczny po konsolidacji wed ug kryterium miejsca emisji, wg nomina u (w mln z )
Wyszczególnienie XII 2001 VI 2002 XII 2002 Struktura Zmiana XII'02-VI'02 Zmiana XII'02-XII'01

XII 2002 mln z % mln z %
D ug sektora finansów publicznych
po konsolidacji

302 106,7 341 454,0 353 843,4 100,0% 12 389,4 3,6% 51 736,7 17,1%

D ug krajowy 202 869,7 232 106,6 244 701,3 69,2% 12 594,7 5,4% 41 831,6 20,6%
1. D ug z tytu u papierów warto ciowych 176 274,6 203 606,9 213 474,7 60,3% 9 867,8 4,8% 37 200,1 21,1%

2. D ug z tytu u po yczek i kredytów 9 853,7 11 287,4 15 991,5 4,5% 4 704,0 41,7% 6 137,8 62,3%

3. Pozosta y d ug sektora 16 741,4 17 212,2 15 235,1 4,3% -1 977,1 -11,5% -1 506,3 -9,0%

D ug zagraniczny 99 237,0 109 347,4 109 142,1 30,8% -205,3 -0,2% 9 905,1 10,0%
1. D ug z tytu u papierów warto ciowych 23 489,2 27 438,5 29 330,7 8,3% 1 892,2 6,9% 5 841,5 24,9%

2. D ug z tytu u po yczek i kredytów 75 705,7 81 829,3 79 784,6 22,5% -2 044,7 -2,5% 4 078,9 5,4%

3. Pozosta y d ug sektora 42,2 79,6 26,8 0,0% -52,8 -66,4% -15,4 -36,5%

Tabela 3. Pa stwowy d ug publiczny po konsolidacji wed ug kryterium rezydenta, wg nomina u (w mln z )
Wyszczególnienie XII 2001 VI 2002 XII 2002 Struktura Zmiana XII'02-VI'02 Zmiana XII'02-XII'01

XII 2002 mln z % mln z %
D ug sektora finansów publicznych
po konsolidacji

302 106,7 341 454,0 353 843,4 100,0% 12 389,4 3,6% 51 736,7 17,1%

D ug krajowy 184 966,0 204 925,3 215 682,5 61,0% 10 757,3 5,2% 30 716,6 16,6%
1. D ug z tytu u papierów warto ciowych 158 372,3 176 447,3 184 486,6 52,1% 8 039,4 4,6% 26 114,4 16,5%

2. D ug z tytu u po yczek i kredytów 9 853,7 11 287,4 15 991,5 4,5% 4 704,0 41,7% 6 137,8 62,3%

3. Pozosta y d ug sektora 16 740,0 17 190,5 15 204,4 4,3% -1 986,1 -11,6% -1 535,6 -9,2%

D ug zagraniczny 117 140,8 136 528,7 138 160,9 39,0% 1 632,1 1,2% 21 020,1 17,9%
1. D ug z tytu u papierów warto ciowych 41 391,5 54 598,1 58 318,8 16,5% 3 720,7 6,8% 16 927,3 40,9%

2. D ug z tytu u po yczek i kredytów 75 705,7 81 829,3 79 784,6 22,5% -2 044,7 -2,5% 4 078,9 5,4%

3. Pozosta y d ug sektora 43,5 101,3 57,5 0,0% -43,9 -43,3% 13,9 32,0%



Tabela 4. Zad u enie sektora finansów publicznych przed konsolidacj  wg kryterium miejsca emisji, wg nomina u (mln z )
WYSZCZEGÓLNIENIE XII 2001 struktura VI 2002 struktura XII 2002 struktura Zmiana XII'02-VI'02 Zmiana XII'02-XII'01

XII 2001 VI 2002 XII 2002 mln z % mln z %

Zad u enie sektora finansów publicznych 314 715,7 100,0% 354 484,8 100,0% 366 867,7 100,0% 12 382,9 3,5% 52 152,0 16,6%

1. Zad u enie sektora rz dowego 299 847,8 95,3% 339 038,8 95,6% 347 016,2 94,6% 7 977,5 2,4% 47 168,4 15,7%

  1.1. Zad u enie Skarbu Pa stwa 283 937,5 90,2% 320 880,1 90,5% 327 923,8 89,4% 7 043,8 2,2% 43 986,3 15,5%

     1.1.1. Zad u enie krajowe Skarbu Pa stwa 185 028,4 58,8% 211 920,5 59,8% 219 366,7 59,8% 7 446,1 3,5% 34 338,3 18,6%

     1.1.2. Zad u enie zagraniczne Skarbu Pa stwa 98 909,1 31,4% 108 959,5 30,7% 108 557,2 29,6% -402,4 -0,4% 9 648,1 9,8%

  1.2. Pozosta e zad u enie sektora rz dowego w tym: 15 910,3 5,1% 18 158,7 5,1% 19 092,4 5,2% 933,7 5,1% 3 182,1 20,0%

         ZUS i zarz dzane przez ZUS fundusze 13 173,5 4,2% 15 084,9 4,3% 15 014,6 4,1% -70,3 -0,5% 1 841,1 14,0%

         Kasy Chorych 1 052,8 0,3% 1 053,3 0,3% 1 284,1 0,4% 230,8 21,9% 231,3 22,0%

         Pozosta e fundusze celowe z osobowo ci  prawn 192,8 0,1% 231,8 0,1% 339,2 0,1% 107,4 46,3% 146,4 75,9%

         Pa stwowe szko y wy sze 237,9 0,1% 215,0 0,1% 244,0 0,1% 29,0 13,5% 6,1 2,6%

         Jednostki badawczo-rozwojowe 368,6 0,1% 381,2 0,1% 329,1 0,1% -52,2 -13,7% -39,5 -10,7%

         Samodzielne publiczne zak ady opieki zdrowotnej 476,0 0,2% 575,8 0,2% 542,9 0,1% -32,9 -5,7% 66,9 14,1%

         Pa stwowe instytucje kultury 5,5 0,0% 3,7 0,0% 6,3 0,0% 2,5 67,9% 0,8 14,2%

         PAN i tworzone przez PAN jednostki organizacyjne 16,5 0,0% 16,2 0,0% 13,9 0,0% -2,2 -13,9% -2,5 -15,4%

         Pozosta e pa stwowe osoby prawne utworzone na podst. odr bnych ustaw... 386,8 0,1% 596,7 0,2% 1.318,3 0,4% 721,6 120,9% 931,5 240,8%

2. Zad u enie sektora samorz dowego 14 867,9 4,7% 15 446,0 4,4% 19.851,4 5,4% 4.405,4 28,5% 4.983,6 33,5%

  2.1. Zad u enie jednostek samorz du terytorialnego 12 266,4 3,9% 12 745,7 3,6% 16.723,9 4,6% 3.978,3 31,2% 4.457,5 36,3%

     2.1.1. Zad u enie krajowe 11 989,2 3,8% 12 443,9 3,5% 16.178,6 4,4% 3 734,8 30,0% 4 189,4 34,9%

          D ug z tytu u papierów warto ciowych 1 552,3 0,5% 1 671,8 0,5% 2 252,4 0,6% 580,6 34,7% 700,1 45,1%

          D ug z tytu u kredytów i po yczek 9 637,2 3,1% 10 045,1 2,8% 13.180,5 3,6% 3 135,4 31,2% 3 543,3 36,8%

          Pozosta e zad u enie 799,7 0,3% 727,0 0,2% 745,7 0,2% 18,8 2,6% -54,0 -6,7%

     2 1 2  Zad u enie zagraniczne 277,2 0,1% 301,8 0,1% 545,3 0,1% 243,5 80,7% 268,1 96,7%

          D ug z tytu u papierów warto ciowych 122,8 0,0% 139,4 0,0% 139,8 0,0% 0,4 0,3% 16,9 13,8%

          D ug z tytu u kredytów i po yczek 154,3 0,0% 162,4 0,0% 405,5 0,1% 243,1 149,7% 251,2 162,8%

          Pozosta e zad u enie 0,1 0,0% 0,0 0,0% 0,0 0,0% 0,0 - -0,1 -96,1%

  2 2  Pozosta e zad u enie sektora samorz dowego 2 601,5 0,8% 2 700,4 0,8% 3 127,5 0,9% 427,1 15,8% 526,0 20,2%

         Samorz dowe fundusze celowe z osobowo ci  prawn 36,4 0,0% 22,1 0,0% 35,6 0,0% 13,5 61,1% -0,8 -2,3%

         Samodzielne publiczne zak ady opieki zdrowotnej 2 464,5 0,8% 2 560,6 0,7% 3 002,9 0,8% 442,3 17,3% 538,4 21,8%

         Samorz dowe instytucje kultury 62,3 0,0% 53,7 0,0% 58,1 0,0% 4,3 8,1% -4,2 -6,8%

         Samorz dowe osoby prawne utworzone na podst  odr bnych ustaw 38,3 0,0% 64,0 0,0% 31,0 0,0% -33,0 -51,6% -7,3 -19,1%

Tabela 5.  Zad u enie sektora finansów publicznych po konsolidacji wg kryterium miejsca emisji, wg nomina u (mln z )
WYSZCZEGÓLNIENIE XII 2001 struktura VI 2002 Struktura XII 2002 Struktura Zmiana XII'02-VI'02 Zmiana XII'02-XII'01

XII 2001 VI 2002 XII 2002 mln z % mln z %

Zad u enie sektora finansów publicznych 302 106,7 100,0% 341 454,0 100,0% 353.843,4 100,0% 12.389,4 3,6% 51.736,7 17,1%

1  Zad u enie sektora rz dowego 291 320,5 96,4% 329 996,2 96,6% 338.572,7 95,7% 8.576,5 2,6% 47.252,2 16,2%

  1 1  Zad u enie Skarbu Pa stwa 282 617,1 93,5% 319 023,1 93,4% 326.770,8 92,3% 7.747,7 2,4% 44.153,7 15,6%

     1 1 1  Zad u enie krajowe Skarbu Pa stwa 183 708,0 60,8% 210 063,6 61,5% 218.213,7 61,7% 8.150,1 3,9% 34.505,6 18,8%

     1 1 2  Zad u enie zagraniczne Skarbu Pa stwa 98 909,1 32,7% 108 959,5 31,9% 108.557,2 30,7% -402,4 -0,4% 9.648,1 9,8%

  1 2  Pozosta e zad u enie sektora rz dowego w tym: 8 703,4 2,9% 10 973,2 3,2% 11.801,9 3,3% 828,8 7,6% 3.098,5 35,6%

         ZUS i zarz dzane przez ZUS fundusze 7 173,5 2,4% 9 084,9 2,7% 9.014,6 2,5% -70,3 -0,8% 1.841,1 25,7%

         Kasy Chorych 154,4 0,1% 146,7 0,0% 289,7 0,1% 143,0 97,5% 135,3 87,6%

         Pozosta e fundusze celowe z osobowo ci  prawn 192,8 0,1% 231,8 0,1% 339,2 0,1% 107,4 46,3% 146,4 75,9%

         Pa stwowe szko y wy sze 186,4 0,1% 173,2 0,1% 216,1 0,1% 43,0 24,8% 29,7 15,9%

         Jednostki badawczo-rozwojowe 254,3 0,1% 257,1 0,1% 207,1 0,1% -50,0 -19,4% -47,2 -18,6%

         Samodzielne publiczne zak ady opieki zdrowotnej 389,7 0,1% 471,0 0,1% 420,1 0,1% -50,9 -10,8% 30,4 7,8%

         Pa stwowe instytucje kultury 4,3 0,0% 2,8 0,0% 2,9 0,0% 0,1 4,1% -1,4 -32,2%

         PAN i tworzone przez PAN jednostki organizacyjne 11,6 0,0% 12,1 0,0% 5,7 0,0% -6,4 -52,8% -5,9 -51,0%

         Pozosta e pa stwowe osoby prawne utworzone na podst  odr bnych ustaw 336,3 0,1% 593,7 0,2% 1.306,5 0,4% 712,9 120,1% 970,2 288,5%

2  Zad u enie sektora samorz dowego 10 786,2 3,6% 11 457,8 3,4% 15.270,7 4,3% 3.812,9 33,3% 4.484,5 41,6%

  2 1  Zad u enie jednostek samorz du terytorialnego 9 008,8 3,0% 9 642,5 2,8% 13.213,6 3,7% 3.571,0 37,0% 4.204,8 46,7%

     2 1 1  Zad u enie krajowe 8 731,6 2,9% 9 340,8 2,7% 12.668,3 3,6% 3.327,5 35,6% 3.936,7 45,1%

          D ug z tytu u papierów warto ciowych 1 544,9 0,5% 1 663,3 0,5% 2.242,5 0,6% 579,2 34,8% 697,6 45,2%

          D ug z tytu u kredytów i po yczek 6 638,6 2,2% 7 149,9 2,1% 9.914,7 2,8% 2.764,8 38,7% 3.276,1 49,3%

          Pozosta e zad u enie 548,2 0,2% 527,6 0,2% 511,1 0,1% -16,5 -3,1% -37,1 -6,8%

     2 1 2  Zad u enie zagraniczne 277,2 0,1% 301,8 0,1% 545,3 0,2% 243,5 80,7% 268,1 96,7%

          D ug z tytu u papierów warto ciowych 122,8 0,0% 139,4 0,0% 139,8 0,0% 0,4 0,3% 16,9 13,8%

          D ug z tytu u kredytów i po yczek 154,3 0,1% 162,4 0,0% 405,5 0,1% 243,1 149,7% 251,2 162,8%

          Pozosta e zad u enie 0,1 0,0% 0,0 0,0% 0,0 0,0% 0,0 - -0,1 -96,1%

  2 2  Pozosta e zad u enie sektora samorz dowego 1 777,4 0,6% 1 815,2 0,5% 2.057,1 0,6% 241,9 13,3% 279,7 15,7%

         Samorz dowe fundusze celowe z osobowo ci  prawn 2,7 0,0% 6,1 0,0% 5,4 0,0% -0,7 -11,2% 2,7 102,4%

         Samodzielne publiczne zak ady opieki zdrowotnej 1 709,1 0,6% 1 725,6 0,5% 1.990,0 0,6% 264,4 15,3% 280,9 16,4%

         Samorz dowe instytucje kultury 34,0 0,0% 29,6 0,0% 32,9 0,0% 3,4 11,3% -1,1 -3,3%

         Samorz dowe osoby prawne utworzone na podst  odr bnych ustaw 31,6 0,0% 54,0 0,0% 28,7 0,0% -25,2 -46,7% -2,9 -9,0%
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