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STRESZCZENIE

Informacje ogolne

To juz trzecia edycja raportu ,Preferencje podatkowe w Polsce”. Charakter raportu
nie odbiega od przyjetej dotychczas konwencji 1 stanowi cykliczng kontynuacje prac
zwigzanych z przegladem oraz analizg preferencji podatkowych, funkcjonujacych w polskim
systemie podatkowym. Badaniu zostaty poddane najwazniejsze z punktu widzenia dochodow
budzetu panstwa podatki: podatek od towaréw i1 ustug (VAT), podatek akcyzowy, podatek
dochodowy od o0s6b fizycznych (PIT), podatek dochodowy od os6b prawnych (CIT) oraz
istotne dla budzetéw gmin podatki lokalne tj. podatek od nieruchomosci, podatek rolny oraz
podatek lesny.

Zdefiniowane dotychczas formuty, dotyczace istoty preferencji podatkowej 1 standardu
podatkowego oraz metodologia szacowania warto$ci preferencji, stanowigce fundament
przedmiotowej analizy, s3 nadal aktualne i1 nie ulegly modyfikacji. Pewne zmiany zaszty
jednak w regulacjach podatkowych, w szczeg6Inosci w podatku akcyzowym oraz w podatku
od towar6éw 1 ustug.

W zakresie podatkow dochodowych wprowadzone zmiany byly jedynie konsekwencja zmian,
wprowadzonych w innych ustawach (np. §wiadczen otrzymanych z zaktadowego funduszu
$wiadczen socjalnych, zwigzanych z pobytem dzieci os6b uprawnionych do tych $wiadczen
w ztobkach lub klubach dziecigcych, zwolnienie wprowadzono ustawg z dnia 4 lutego 2011 r.
o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3).

W podatku VAT, nastgpilo wygasnigcie derogacji zapisanej w Traktacie Akcesyjnym
w 2004 1., przedtuzonej w grudniu 2007 r. na dalsze trzy lata (tj. do 31 grudnia 2010r.).
W zwigzku z powyzszym, od stycznia 2011 r. stawki VAT na zywno$¢ oraz ksigzki
1 czasopisma specjalistyczne muszg wynosi¢ co najmniej 5%. Majac na uwadze, aby
przecigtna stawka na zywnoS$¢ nie wzroslta, obnizona zostata z 7% do 5% stawka VAT
na podstawowe artykuly zywnoSciowe. Natomiast, cz¢$¢ produktow rolniczych
nieprzetworzonych, do ktorych znajdowala zastosowanie 3% stawka VAT, od 2011 r.
podlega 5% stawce VAT.

Z uwagi na $wiatowy kryzys ekonomiczny 1 jego konsekwencje w polskiej gospodarce
oraz deficyt strukturalny budzetu panstwa, podwyzszono stawki VAT o 1 pkt proc.
Podstawowa stawka VAT w 2011 r. wzrosta z 22% do 23%, z kolei dotychczasowa stawka
obnizona 7%, w 2011 r. wynosi 8%. Powr6t do poprzednich stawek, zgodnie z ustawa, bedzie
mozliwy po wyjsciu Polski z procedury nadmiernego deficytu.

Z punktu widzenia publikacji, istotne jest takze obowigzujace od dnia 1 stycznia 2011 r.
dostosowanie przepisOw ustawy o podatku od towardow 1 ustug do klasyfikacji statystyczne;j
obecnie obowiazujacej w statystyce, tj. Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug' z 2008 r.?

' Dalej rowniez jako: ,,PKWiU”.
2 Wprowadzonej rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2008 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Wyrobow
i Ushug



Wzwigzku z powyzsza zmiang PKWiU oraz zmiang stawek VAT nalezy
nadmienié, ze w wielu przypadkach porownywalno$¢ wartosci preferencji z 2011 r. z 2010 r.
jest ograniczona. Cze$¢ pozycji uleglo przeszeregowaniu (rozbiciu, scaleniu), a nowo
powstate pozycje, nie zawsze odpowiadajg preferencjom funkcjonujacym w poprzednim
okresie sprawozdawczym. W wyniku tego, dane dotyczace ilosci preferencji w stosunku
do lat ubiegtych, nie s3 w pelni porownywalne. Niemniej jednak, nalezy mie¢ na wzgledzie,
ze istotg raportu nie jest ilo$¢ preferencji funkcjonujacych w systemie podatkowym, ale ich
wartos¢ - skutkujgca obnizeniem dochodéw podatkowych.

Wazna zmiana w obszarze preferencji podatkowych, wprowadzona w 2011 r., ma miejsce
w podatku akcyzowym. Dotyczy ona zasad udzielania wsparcia dla biokomponentéw
1 biopaliw ciektych. Do dnia 30 kwietnia 2011 r. funkcjonowat w Polsce, notyfikowany przez
Komisje Europejska, program pomocowy nr N57/2008 w zakresie wsparcia biopaliw
1 biokomponentow. Zgodnie z zapisami tego programu, w zakresie podatku akcyzowego
stosowane mogty by¢ obnizone stawki podatku akcyzowego na biokomponenty stanowigce
samoistne paliwa oraz na paliwa silnikowe zmieszane z biokomponentami (szerzej o tej
preferencji w raporcie nr 1).

Obecny raport pokazuje, ze globalna kwota preferencji podatkowych w 2011 r. wyniosta
79,1 mld zl, co stanowi podobnic jak w 2010 r. 5,2% PKB’. Wzrost wszystkich
preferencji, w stosunku do ubieglego okresu sprawozdawczego wyniost 5,3 mld zi,
z czego 4,2 mld zt stanowi wzrost preferencji w podatku VAT, glownie z powodu zmiany
struktury spozycia.

Przyczyng wzrostu preferencji w podatkach dochodowych, jest w przypadku podatku PIT,
wzrost wynagrodzen 1emerytur oraz utrzymania na niezmienionym poziomie€ progow
podatkowych, kwoty zmniejszajacej podatek i1 kosztow uzyskania przychodow okreslanych
kwotowo. Natomiast, w przypadku podatku CIT, poprawila si¢ sytuacja podatkowa
przedsigbiorcow. Mogli oni, podobnie jak podatnicy PIT, w petni wykorzysta¢ przystugujace
im ulgi 1 odliczenia, w szczegolnosci z tytulu strat poniesionych w latach ubiegtych.

Tak jak w poprzednim okresie sprawozdawczym, na potrzeby raportu wyodrebniono dziewigé
obszarOw wsparcia tj. 1) gospodarka, 2) rolnictwo, 3) zatrudnienie, 4) edukacja, nauka,
kultura, sport, 5) organizacje pozytku publicznego®, koscioly’, organizacje spoleczne
1 obywatelskie, 6) zdrowie, 7) rodzina i pomoc socjalna, 8) transport i ochrona $rodowiska
oraz 9) inne - obejmujace preferencje, ktoérych nie mozna przyporzadkowaé¢ do pozostaltych
grup.

Wartos$¢ preferencji w podatkach stanowigcych dochody budzetu panstwa to odpowiednio
72,0 mid zl, co stanowi 4,7% PKB. Glownym obszarem wspieranym przez pahstwo poprzez
udzielone preferencje podatkowe jest niezmiennie rodzina i1 pomoc socjalna. Obszar ten,
stanowi potowg preferencji funkcjonujacych w systemie podatkowym. Kolejnymi grupami,
ktore korzystajg z pomocy panstwa poprzez system podatkowy sg gospodarka (17%),
rolnictwo 1 zdrowie (po 9%). Otrzymaly one w sumie 25,2 mld zt pomocy w podatkach,

3 Wg GUS warto$¢ PKB w 2011 r. wynosi 1 524,7 mid zt.
4 Dalej rowniez jako: ,,OPP”.
3 Tlekroé w opracowaniu uzyte jest stowo ko$ciot, rozumie si¢ przez to koscielne osoby prawne.



stanowigcych dochody budzetu panstwa. Dodatkowo, rolnictwo 1 zdrowie byty wspierane na
kwote 2,5 mld zt preferencjami funkcjonujagcymi w podatkach lokalnych.

Preferencje w poszczegdlnych podatkach

Warto$¢ preferencji w podatkach dochodowych w ujeciu nominalnym wzrosta, zaréwno
w podatku PIT, jak 1 w podatku CIT. Warto$¢ preferencji w ww. podatkach w relacji do PKB
jest jednak taka sama jak w ubiegtym okresie sprawozdawczym i1 wynosi w zakresie podatku
PIT 1,3% PKB, natomiast w zakresie podatku CIT 0,7% PKB.

W podatku PIT odnotowano preferencje o facznej wartosci 19,2 mld zl. Pozycjami
0 najwyzszej wartosci, wsrod preferencji funkcjonujacych w PIT, nadal jest ulga na dzieci
(5,7 mld z}) 1 taczne opodatkowanie dochodoéw matzonkow (3,0 mid zt).

W 2011 r. poprawila si¢ sytuacja finansowa przedsigbiorcow oraz instytucji sektora
bankowego. Sytuacja ta miala odzwierciedlenie w realizacji dochodow z podatku CIT oraz
wyhamowaniu wzrostu wartosci strat z lat ubieglych (jednak nadal jest to najistotniejsza
pozycja wsrdd preferencji w CIT).

Preferencje podatkowe, funkcjonujace w podatku VAT, wyniosty 41,1 mld zl, stanowigc
34 % dochoddéw budzetu panstwa z VAT. Na preferencje te sktadajg si¢ obnizone stawki VAT
- 5% 18% na wybrane produkty i ustugi. Z analizy danych wynika, ze pig¢ preferencji
o najwyzszej wartosci (tj. obnizone stawki na roboty budowlane, produkty lecznicze,
mleczarskie, migso 1transport pasazerski) stanowi prawie 53 % ogolnej wartosci preferencji
wystepujacych w podatku VAT. Analogicznie, jak w 2010 r., najwyzszg wartos$¢ preferencji
odnotowano w zakresie robdt budowlanych, dotyczacych budownictwa mieszkaniowego
(11,0 mld zt) oraz w zakresie produktow leczniczych (4,6 mld zt).

Wartos¢ preferencji w podatku akcyzowym zostala znacznie obnizona. Obecnie wynosi ona
1,0 mld zt (w 2010 r. bylo to 1,9 mld zt.). Gl6wnym powodem obnizki jest zmiana zasad
udzielania wsparcia dla biokomponentéw 1 biopaliw ciektych.

W zakresie podatkow lokalnych podlegajacych analizie, podobnie jak w podatkach
dochodowych, warto$¢ preferencji w odniesieniu do PKB, nie uleglta zmianie. Wyniosta,
tak jak w 2010 r., 0,5% PKB. Najwi¢kszy strumien wsparcia, w tym przypadku, wystepuje
w rolnictwie. Nalezy zauwazy¢, ze jest on w duzej mierze uzalezniony od decyzji gmin
o wysokosci cen skupu zyta, stanowigcej podstawe obliczenia stawki podatku rolnego.

Szczegolowe analizy rozwiazan podatkowych

Niniejszy raport zawiera trzy szczegdtowe analizy preferencyjnych rozwigzan podatkowych.
W zakresie podatkow dochodowych dokonano analizy opodatkowania dochodow
podatnikéw, prowadzacych dziatalno§¢ gospodarczag na terenie specjalnych stref
ekonomicznych®. W podatku od towaréw i ustug, analiza dotyczy opodatkowania ustug
pracochlonnych na przykladzie ustug fryzjerskich. W przypadku podatkéw lokalnych,
poglebionej analizie poddano instrumenty autonomii podatkowej gmin w podatku rolnym.

6 Dalej rowniez jako: ,,SSE”.



Specjalna strefa ekonomiczna to wydzielona czes¢ terytorium kraju, w ktorej dzialalnos¢
gospodarcza jest prowadzona na preferencyjnych warunkach. SSE zostaty powotane w celu
zdynamizowania rozwoju gospodarczego niektorych regionéw Polski, glownie poprzez

poniesienie naktadéw inwestycyjnych 1 stworzenie nowych miejsc pracy przez podmioty
dziatajace w SSE. Przedsigbiorstwom, ktore uzyskaly zezwolenie na dziatalno$¢ w strefie
przystuguje pomoc publiczna w formie zwolnienia podatkowego.

Zainteresowanie przedsiebiorcéw preferencjami z tytutu prowadzenia dzialalno$ci na terenie
SSE jest duze, szczegdlnie w przypadku podatnikow CIT. Swiadczy o tym znaczy wzrost
warto$ci preferencji w podatkach dochodowych (dynamika 2011/2000 w CIT 829%).
W 2011 r. warto$¢ preferencji wyniosta 1,8 mld zt i stanowila 5,6% wptywoéw z tytulu
podatku CIT’ tj. 0,1% PKB. W sumie pomoc regionalna panstwa dla przedsiebiorcow
dziatajacych w SSE od 1998 r. pochtongta z budzetu panstwa 10,7 mid zt.

Kluczowa z punktu widzenia efektywnos$ci systemu podatkowego jest realizacja celow
stawianych przy tworzeniu SSE. Przedsigbiorcy otrzymuja z budzetu panstwa wymierng
pomoc, jednak z przeprowadzonych analiz wynika, Ze nie w petni realizujg stawiane im cele.
Paradoksalnie inwestycje sa ponoszone w regionach atrakcyjnych, ktére de facto nie
potrzebuja, az takiego wsparcia (efekt biegu jatlowego).

Kontrowersyjna jest takze kwestia tworzenia miejsc pracy, analogicznie jak w przypadku
inwestycji tworzone sg one w regionach o stosunkowo niskiej stopie bezrobocia, a nie tam
gdzie sg najbardziej pozadane (poinocna 1 wschodnia cze$¢ Polski). Takie dzialanie nie
niweluje dysproporcji pomigdzy regionami tylko je poglgbia. Oprdcz tego miejsca pracy
w SSE s3g tworzone w obszarze ustug, ktore 1 tak cieszg si¢ duzym popytem na rynku pracy
(np. informatycznych, ksiggowych). Prowadzi to do niezdrowej konkurencji, ktora z kolei
przyczynia si¢ do likwidacji miejsc pracy, a w skrajnych przypadkach nawet do upadku firm
prowadzacych dzialalno$¢ poza strefy (efekt wypierania).

Analiza ustug wg branzy pokazala, ze wsparcie panstwa takze nie jest efektywne w tym
zakresie. Korzystaja z niego réwniez przedsigbiorcy ushug marginalnych (np. produkcja
balondéw, sztucznej bizuterii itp.), w ktorych trudno oczekiwa¢ wprowadzenia nowych
technologii. Generalnie brak jest informacji z zakresu rozwoju 1 wdrazania innowacji przez
firmy prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg na terenie SSE.

Z dniem 1 pazdziernika 2006 r. stawka podatku VAT na ushugi pracochtonne, tj. naprawe
obuwia 1 wyrobow skorzanych, ustugi naprawy odziezy oraz artykulow tekstylnych uzytku
domowego, ustugi naprawy rowerdw oraz na ustugi fryzjerskie ulegta obnizeniu ze stawki
podstawowej 22% do poziomu 7%. W zwiagzku z czasowym podwyzszeniem stawek podatku
VAT, obecnie stawka dla §wiadczenia ww. ustug wynosi 8%. Celem funkcjonowania
obnizonej stawki podatku VAT w przedmiotowym obszarze wsparcia jest obnizenie cen tych
ushug. Posrednio, obnizona stawka podatku VAT dla ustug pracochtonnych wptywa na wzrost

7 Wplywy wg petnych dochodow podatkowych tj. dochodéw budzetu panstwa i udziatdéw jednostek samorzadow
terytorialnych w CIT.



popytu na te ushugi i redukcje szarej strefy (promocja zatrudnienia), na ktorg ustugi te sg
szczegOlnie narazone.

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze obnizenie stawki podatku VAT na ustugi fryzjerskie
stanowi impuls do rozwoju tego rynku ustug. Swiadczy o tym, wzrost liczby podatnikow
VAT prowadzacych ushugi fryzjerskie oraz warto$¢ zrealizowanych przez nich transakcji.
Pomimo tego, ze nie mozna zaobserwowac¢ oczekiwanego spadku cen ushug fryzjerskich
po wprowadzeniu obnizonej stawki VAT, cel przedmiotowej preferencji polegajacy
na redukcji szarej strefy (stworzeniu warunkéw sprzyjajacych zatrudnieniu) jest realizowany.

Instrumenty autonomii podatkowej gmin w podatku rolnym to kolejny rodzaj preferencji,
ktory w tegorocznej edycji raportu zostal poddany poglgbionej analizie. Dostepne dane
pokazuja, ze sktonno$¢ do korzystania przez gminy z uprawnienia do obnizania $redniej ceny
skupu zyta w poszczego6lnych latach jest skorelowana z wysokoscig tej ceny w danym roku
podatkowym. W latach 2008 i 2009, gdy s$rednia cena skupu zyta ksztaltowala sie¢
na relatywnie wysokim poziomie, na jej obnizenie zdecydowalo si¢ ponad 70% gmin.
W 2010 r., gdy $rednia cena skupu zyta spadta (do 34,10 zt), na jej obnizenie zdecydowato si¢
jedynie ok. 25% gmin. Wzrost §redniej ceny skupu zyta w 2011 r. w stosunku do roku
poprzedniego o 110,38% (37,64 zt) spowodowal, ze obnizke wprowadzilo juz blisko 40%
gmin (975 gmin). Takie dziatania, pozwalaja na zlagodzenie wplywu istotnych wahan
cenowych na obcigzenie podatkowe wilascicieli gruntow rolnych, zwlaszcza, ze przy
relatywnie niskim udziale upraw zyta w dziatalnosci rolniczej, wzrost dochodoéw z tego
tytutu, nie jest tozsamy z ogo6lng sytuacja dochodowa podatnikow podatku rolnego.
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I. Istota preferencji podatkowej

W najprostszym ujeciu, kazde odstepstwo od przyjetego w danych warunkach standardu
podatkowego, uznaje si¢ za preferencj¢ podatkowa. Takie odstepstwo skutkuje wprost
zmniejszeniem obcigzenia podatkowego po stronie beneficjenta preferencji. ,,Zaoszczedzony”
podatek ma w zatozeniu skloni¢ beneficjenta preferencji do oczekiwanych przez panstwo
zachowan. Okres$lone rozwigzania systemu podatkowego preferujag w ten sposdb pewne grupy
podatnikéw (np. rodzicow, rolnikéw, przedsigbiorcéw), sektor gospodarki (budownictwo,
rolnictwo) lub dzialalno$¢ (np. inwestycje, innowacyjno$¢, oszczgdzanie). Z technicznego
punktu widzenia, preferencje podatkowe moga przyjmowac rdézng forme¢. Do najczgstszych
nalezg: zwolnienia, odliczenia, obnizone stawki, czy zaniechania.

Warto zwrdci¢ uwage, ze kazda z preferencji podatkowych niesie ze sobg skutek w postaci
obnizonych wptywow budzetowych. Budzet panstwa (gminy) otrzymuje mniej Srodkow,
nizby otrzymat, gdyby dana preferencja nie funkcjonowala. W tym sensie stanowig one
wydatki podatkowe (ang. tax expenditures, fr. dépenses fiscales). Preferencje podatkowe —
rozumiane jako specyficzne wydatki panstwa - stojg przede wszystkim w sprzecznosci
z zasada jednosci budzetu®. W istocie finansowane sa one poprzez podatki (jak wigkszos¢
wydatkéw budzetowych), jednak nie podlegaja tak wnikliwej analizie 1 kontroli jak wydatki
budzetowe. Wydatki budzetowe ujete s3 w jednym dokumencie, nad ktérym toczy si¢ debata
budzetowa, podczas gdy preferencje podatkowe rozproszone sg w rdéznych ustawach
podatkowych, sg czesto ukryte i trudne do zauwazenia.

Preferencje podatkowe stanowig alternatywe dla bezposrednich transferow budzetowych.
Réznica sprowadza si¢ w istocie do tego, ze wydatkowanie $rodkoOw z budzetu panstwa
obejmuje dwa stadia: otrzymanie pienigdzy i ich wydatkowanie - w przypadku preferencji
podatkowych przychod jest od razu konsumowany przez wydatek. W przeciwienstwie do
transferow bezposrednich nie zawsze jednak znana jest warto$¢ preferencji podatkowych
(wartos¢ utraconego przez budzet dochodu).

W celu odréznienia obu form wydatkowania pienigdzy publicznych zidentyfikowano pewne
cechy, ktore pozwalaja odrézni¢ 1 dokona¢ poréwnawczej oceny preferencji podatkowych
1 bezposrednich wydatkow budzetowych. Sg to m.in. fatwos$¢ dostepu dla potencjalnych
beneficjentdéw, koszty administracyjne ponoszonych wydatkow, mozliwe naduzycia
w  wykorzystywaniu  §rodkow, elastycznos¢ ich  wydatkowania, przejrzystos¢
1 odpowiedzialno§¢ za wydatkowanie $rodkoéw, kontrola ich wydatkowania, efektywnos¢
wydatkow i sprawiedliwo$¢ ich redystrybucji’. Biorac powyzsze pod uwage nie mozna
przesadzi¢ przewagi jednej formy wydatkowania nad drugg. Ocena, ktorg forme
wydatkowania srodkéw publicznych zastosowa¢ dla realizacji zalozonego celu, musi zatem
wynika¢ z wnikliwej analizy konkretnego przypadku.

8 Best practice guidelines — off budget and tax expenditures, Public Governance Committee, OECD 2004

[GOV/PGC/SBO(2004)6], s. 3-4.

Tax Expenditure Budgets. Concepts and Challenges for Implementation, Luiz Villela, Andrea Lemgruber, Michael
Jorrattthe, Inter-American Development Bank, 2010, s. 12 [na podstawie: Tokman R., J. Rodriguez and C. Marshall S.,
Las excepciones tributarias como herramienta de politica publica, In Estudios Publicos N. 102.].
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W Polsce brak jest powszechnie akceptowalnej definicji preferencji podatkowej
w prezentowanym wyze] ujeciu. W Ordynacji podatkowej zdefiniowano pojecie ulgi
podatkowej, jako przewidziane w przepisach prawa podatkowego zwolnienia, odliczenia,
obnizki lub zmniejszenia, ktorych zastosowanie powoduje obnizenie podstawy
opodatkowania lub wysokosci podatku'®. Definicja ta, choé oddaje istote preferencii
podatkowej, nie jest wystarczajaca dla celu niniejszego opracowania.

Na potrzeby niniejszego raportu nalezy zgodzi¢ si¢ z proponowang przez OECD definicja
preferencji podatkowej, zgodnie z ktéra preferencja podatkowa jest transfer Srodkow
publicznych dokonywany wskutek obnizenia zobowigzania podatkowego w relacji do
przyjetego standardu podatkowego.

Wydaje si¢ przy tym, ze dodatkowym warunkiem uznania danego rozwigzania za preferencje
podatkowa powinna by¢ jego abstrakcyjnos$¢ 1igeneralnosé, tj. skierowanie go do
nieokreslonej liczby podatnikéw. Warunek taki spetnig preferencje (zwolnienia, odliczenia,
itp.) wynikajace z ustaw podatkowych, czy zaniechanie poboru podatku w drodze
rozporzadzenia wydanego przez Ministra FinansOw na podstawie przepisow art. 22 Ordynacji
podatkowej. Nie speini go natomiast ulga w splacie zobowigzan podatkowych przyznana
konkretnemu podatnikowi w jego indywidualnej sprawie przez organ podatkowy na
podstawie przepiséw art. 67a tejze ustawy.

Z uwagi na przeciwstawienie preferencji podatkowej standardowi podatkowemu kluczowym
elementem procesu identyfikacji danej preferencji pozostaje precyzyjne okreslenie standardu
podatkowego.

1 Z wyjatkiem obnizenia kwoty podatku naleznego o kwot¢ podatku naliczonego w podatku VAT w rozumieniu

przepiséw o podatku od towardw i ustug oraz innych odliczen stanowiacych element konstrukceji tego podatku.



II. Standard podatkowy

Okreslenie standardu podatkowego stanowi punkt wyjscia do dyskusji nad tym, czy okreslone
rozwigzanie podatkowe jest preferencja podatkowa, czy tez stanowi immanentng (naturalng)
ceche systemu podatkowego. Jak juz wyzej wskazano, wsrod panstw OECD brak jest
powszechnie akceptowalnego wzorca. Kazde z nich dla potrzeb swojego opracowania okresla
standard podatkowy we wlasnym zakresie.

Precyzyjne okreslenie standardu podatkowego nie jest zadaniem tatwym. W dyskusji nad
ksztattem standardu podatkowego Sciera¢ si¢ moga opinie ekspertow, czy w istocie dane
rozwigzanie stanowi immanentng cech¢ opodatkowania danym podatkiem, czy tez stanowi
przywilej dla okreslonej grupy podatnikow, dziatalno$ci, sektora gospodarki, itp. Okreslenie
standardu podatkowego jest wigc z natury rzeczy obarczone pewnym subiektywizmem.
W Zzadnej mierze nie dyskwalifikuje to jednak potrzeby jego zdefiniowania — jak juz
wyze] wskazano - jest on niezbednym narzedziem (punktem odniesienia) w identyfikowaniu
preferencji podatkowych.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze uznanie danego rozwigzania za preferencj¢ podatkowa nie
czyni go rozwigzaniem ani dobrym, ani ztym per se. O tym, czy jest to dobre rozwigzanie
powinna decydowa¢ wnikliwa analiza jego efektywnos$ci, w tym brak zasadnos$ci zastgpienia
preferencji podatkowej transferem bezposrednim. Ze wzgledu na przyjete w opracowaniu cele
(m.in. oszacowanie globalnej wartosci preferencji podatkowych funkcjonujacych w systemie),
sprawozdawczo$cig, a w konsekwencji analiza objeto szeroki wachlarz preferencji. Wiele
drobnych, marginalnych preferencji (np. r6znego rodzaju pomoc spoleczna) mogloby zostac
pomini¢te, jednak w publikacji zostaly przyjete zalozenia, ze zbadana bedzie efektywnos¢
maksymalnie wielu preferencji i nie beda robione w tym zakresie zadne odstepstwa.

Zdefiniowanie standardu podatkowego wymaga wskazania najwazniejszych zasad
podatkowych, jak i tych rozwigzan systemu podatkowego, ktore w sensie prawnym stanowig
ulge podatkowa, ale w praktyce sg elementem standardu podatkowego (nie sg uznawane za
preferencje podatkowa).

Za wspélne dla calego systemu podatkowego nalezy uznaé koncepcje powszechnosci'',
zupetnos$ci 1 rownosci opodatkowania, ktére w praktyce nakazuja kazdej jednostce objgtej
zakresem podmiotowym danego podatku zaplaci¢ podatek od kazdego przedmiotu (zdarzenia)
objetego zakresem przedmiotowym danego podatku, przy czym wszystkie podmioty
charakteryzujace si¢ dang cechg istotng powinny by¢ traktowane réwno, a wigc bez
zrbznicowan, zarowno dyskryminacyjnych jak i faworyzujacych'.

Za standard podatkowy nalezy jednak uzna¢ przewidziane w ustawach podatkowych
wylaczenia, jako stanowigce doprecyzowanie zakresu przedmiotowego 1 podmiotowego
opodatkowania (np. wylaczenie z zakresu przedmiotowego podatku dochodowego od osdb
fizycznych dochodéw otrzymanych w postaci spadkéw 1 darowizn, jako ze podlegaja one

""" Por. art. 84 Konstytucji RP: ,,Kazdy jest obowiazany do ponoszenia cigzaréw i $wiadczen publicznych, w tym podatkow

okreslonych w ustawie”.
Por. orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z 11 kwietnia 1994 r. (K 10/39).



opodatkowaniu odrgbnym podatkiem). Niektore jednak wylaczenia nie beda elementem
standardu podatkowego — np. wytgczenie dochodéw z dziatalnosci rolniczej, z uwagi na fakt,
1z nie s3 opodatkowane innym podatkiem dochodowym.

Za standard podatkowy nalezy rowniez przyja¢ podstawowe stawki podatkowe
w poszczegdlnych podatkach (skale podatkowa w PIT, opodatkowanie liniowe, czy stawke
podstawowa w VAT), przyjete zasady amortyzacji podatkowej, mozliwos¢ odliczania
obowigzkowych platnosci 1 wszelkie rozwigzania (np. zwolnienia) wynikajace ze zobowigzan
miedzynarodowych, a takze obligatoryjne dla panstw czlonkowskich UE zasady ustanowione
W prawie wspolnotowym.

Nie jest przy tym mozliwe ustalenie tozsamego standardu podatkowego w odniesieniu
do wszystkich podatkow. O ile powyzsze zasady mozna przyja¢ na gruncie kazdego podatku,
to specyfika poszczegdlnych podatkow implikuje konieczno$¢ przyjecia dodatkowych
zalozen, cho¢by w odniesieniu do podatkéw zharmonizowanych, ktorych konstrukcja wynika
z prawodawstwa wspolnotowego 1 krajom czlonkowskim pozostawia niewielki wptyw na
jego ostateczny ksztalt. Oznacza to, ze w odniesieniu do podatkow dochodowych,
konsumpcyjnych, jak 1 majatkowych nalezy odrebnie zdefiniowa¢ (doprecyzowac) standard
podatkowy.

1. PODATKI DOCHODOWE

Za standard podatkowy w podatkach dochodowych przyjeto taki system opodatkowania
dochodow, ktory uwzglednia nastgpujace zasady:

= powszechno$¢ opodatkowania - opodatkowanie dochodu kazdego podmiotu, bez
wzgledu na sfere, zakres 1 forme jego dziatalnosci,

= zupelo$¢ opodatkowania - opodatkowanie kazdego przychodu/dochodu bez wzgledu
na zrédto dochodu, kategorie ptatnika, czy przeznaczenie dochodu,

= opodatkowanie rzeczywistego dochodu — opodatkowanie dochodu, ktéry moze zostac
przeznaczony na konsumpcje lub powiekszenie majatku,

= opodatkowanie jednostki - opodatkowanie wytacznie osoby/podmiotu, ktory osigga
przychod, bez mozliwosci tgczenia tego dochodu z innymi podmiotami,

e -1
» roczno$¢ opodatkowania'?,

= opodatkowanie podmiotu wg danej stawki (PIT 1 CIT) lub progresywnej skali
podatkowej (PIT).

Wszelkie rozwigzania podatkowe, ktore spetniajg tak okreslone warunki powinny by¢ uznane
za standard podatkowy 1 stanowi¢ punkt odniesienia dla identyfikacji preferencji
podatkowych. Bedzie tak m.in. w przypadku kosztow uzyskania przychodow,
z uwzglednieniem jednak pewnych wyjatkow dotyczacych zryczaltowanych kosztow
uzyskania przychodéw. Standardem podatkowym s3 rowniez wszelkie rozwigzania
zapobiegajace podwojnemu opodatkowaniu tj. zwolnienie dywidend, czy stosowanie metod

13 Rocznosé opodatkowania taczy si¢ m.in. z funkcjonowaniem progresywnej skali podatkowej 1 okreslonych limitow.
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wynikajagcych z umoéw o unikaniu podwoédjnego opodatkowania. Bioragc pod uwage,
1z podstawe opodatkowania stanowi rzeczywisty dochdd, standardem podatkowym sg takze
wszelkie zwolnienia stosowane w odniesieniu do zwrotdw wczesniej poniesionych
wydatkéw, wkladoéw, udziatoéw, doptat itp.

Za element standardu podatkowego na potrzeby niniejszego raportu uznaje si¢:

= zwolnienia podmiotowe przewidziane dla Skarbu Panstwa, jednostek budzetowych,
jednostek samorzadu terytorialnego'®, funduszy celowych i niektérych panstwowych
0osOb prawnych - z uwagi na tozsamo$¢ dokonujacego transferéw 1 beneficjenta
przywilejéw podatkowych,

= zwolnienie podmiotowe przewidziane dla Narodowego Banku Polskiego, ze wzgledu
na obowigzek odprowadzania czesci zysku do budzetu panstwa,

= amortyzacje $rodkéw trwalych oraz wartosci niematerialnych 1 prawnych
wg ustalonych stawek — z uwagi na potrzebg¢ dostosowania wysokosci opodatkowania
do rzeczywistego czasu wykorzystywania (zuzycia) tych srodkoéw,

= uproszczone formy opodatkowania (np. karta podatkowa), gdzie wysokos¢ podatku
ustalana jest w oparciu o okreslone wskazniki, a nie rzeczywisty dochod — z uwagi na
fakt, iz stosowanie tych form opodatkowania funkcjonuje przede wszystkim z powodu
ich prostoty 1 niskich kosztoéw obstugi, co nie jest rOwnoznaczne ze zmniejszeniem
obcigzen podatkowych,

= $wiadczenia rzeczowe 1 ekwiwalenty pieni¢zne otrzymywane przez pracownikow
od pracodawcy na podstawie prawa pracy — z uwagi na fakt, iz do $wiadczen tych
obliguja pracodawce zapisy ustawy, a ponadto swiadczenia te stuzg w gtdwnej mierze
zapewnieniu pracownikowi podstawowych warunkow umozliwiajacych $wiadczenie
pracy (np. ubidr stuzbowy, ekwiwalent za wykorzystywanie w pracy wilasnych
narzedzi).

2. PODATKI KONSUMPCYJNE

W zakresie podatku VAT oraz podatku akcyzowego za standard podatkowy nalezy uznaé
obligatoryjne dla panstw cztonkowskich UE zasady ustanowione w prawie unijnym.
Wszystkie rozwigzania podatkowe przyjete na gruncie tych podatkdéw, ktére sg fakultatywne
(panstwo moze, lecz nie musi ich stosowac) powinny by¢ uznane za odstepstwo od standardu
podatkowego.

Dotyczy to réwniez stawki podatku. Elementem standardu podatkowego powinna by¢ stawka
podstawowa. Stawki obnizone — tak w akcyzie, jak i VAT traktowane sg jako preferencja
podatkowa, np. obnizona stawka VAT na warzywa (dyrektywa daje bowiem w tym wzgledzie
mozliwos$¢ niestosowania stawki podstawowe;j).

14 Dalej rowniez jako: ,,JST”.
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Za standard podatkowy powinny by¢ jednak uznane te rozwigzania, ktoére ze wzgledow
administracyjnych lub kontrolnych ograniczaja zakres opodatkowania, np. zwolnienie od
akcyzy piwa, wina 1 napojow fermentowanych wytworzonych domowym sposobem przez
osoby fizyczne na wilasny uzytek 1 nieprzeznaczone do sprzedazy, czy tez zwolnienie
podmiotowe w ustawie o VAT".

W podatku akcyzowym za standard podatkowy nalezy rowniez uzna¢ zwolnienia dla
wyrobow akcyzowych w przypadku, gdy ich opodatkowanie i tak wystapi, tylko ze na dalszym
etapie obrotu tymi wyrobami (odroczenie opodatkowania), np. wyroby energetyczne pochodzace
z przepadku przeznaczone do przerobu w skladzie podatkowym, dla ktéorych obowigzek
podatkowy powstanie z tytutu wprowadzenia tych wyrobow do sktadu podatkowego.

3. PODATKI MAJATKOWE

Za norm¢ podatkowa w podatku od nieruchomosci, podatku rolnym oraz podatku le§nym
nalezy przyja¢ zasade powszechnosci opodatkowania. Jednoczesnie jako standard podatkowy
nalezy uzna¢ istniejace wytaczenia w tych podatkach, jako stanowigce doprecyzowanie
zakresu przedmiotowego 1 podmiotowego opodatkowania. Dodatkowo, za norme¢ podatkowa
w podatku od nieruchomosci nalezy uzna¢ stawki w wysokosci uchwalonej przez rady gmin,
a nie gorne granice tych stawek okreslone w ustawie.

Powyzsze oznacza, ze wszelkie zwolnienia 1 ulgi wynikajace zardéwno z ustaw podatkowych,
jak 1 uchwal rad gmin, a takze obnizanie cen zyta 1 drewna przyjmowanych do ustalenia
stawek w podatku rolnym oraz w podatku lesnym, powinny by¢ uznane za preferencje
podatkowe. Za preferencje podatkowe powinny zosta¢ rowniez uznane odrgbne stawki dla
budynkow lub ich czesci zajetych na prowadzenie dzialalnos$ci gospodarczej w zakresie
obrotu kwalifikowanym materiatem siewnym oraz w zakresie udzielania $wiadczen
zdrowotnych, dla ktorych goérne granice stawek w podatku od nieruchomosci
sg nizsze, niz w przypadku stawki dla budynkow lub ich czgsci zwigzanych z prowadzeniem

dziatalno$ci gospodarczej innego rodzaju.

5 Ustawa z 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. Nr 177, poz. 1054 ze zm.); dalej jako: ,,ustawa

o VAT”.
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ITI. Metoda szacowania preferencji podatkowych

Warunkiem koniecznym dla dokonywania wlasciwej alokacji $srodkow publicznych jest
poznanie ich wartoSci. W przeciwienstwie do transferow bezposrednich (wydatkow
budzetowych 1 pozabudzetowych) wartos¢ przywilejow podatkowych nie jest znana ex ante.
Mozliwos$ci ustalenia ich dokladnej wartosci ex post (po zakonczeniu roku podatkowego)
sg rowniez ograniczone, bowiem na ogot preferencje podatkowe nie podlegaja szczegdtowe;
sprawozdawczosci.

Poznanie wartosci preferencji podatkowych wymaga szacowania przy zastosowaniu
okreslonej metodologii. Najczesciej wykorzystywang metodg szacowania wartosci preferencji
podatkowych jest metoda utraconych wplywow. Sprowadza si¢ ona do oszacowania kwot,
ktore nie wplynely do budzetu na skutek funkcjonowania danej preferencji, przy pominigciu
innych czynnikow z tym zwigzanych, np. mozliwosci wyboru innej strategii opodatkowania
w sytuacji braku danej preferencji. Metoda ta, wzorem wigkszosci panstw szacujacych
warto$¢ preferencji podatkowych zostala przyjeta dla potrzeb niniejszego opracowania.

Prezentowane w dalszej czg$ci raportu wartosci preferencji podatkowych zostaty oszacowane
na podstawie danych rzeczywistych, wynikajacych ze sktadanych przez podatnikow zeznan
podatkowych, badz na podstawie danych bedacych w posiadaniu Ministerstwa Finansow
(np. oficjalnej sprawozdawczosci budzetowej jednostek samorzadu terytorialnego, danych
pozyskanych w badaniach ankietowych gmin, informacji zawartych w bazach podatkowych
i celnych), innych resortéw i instytucji (np. Glownego Urzedu Statystycznego', Polskiej
Akademii Nauk'").

Liczba preferencji podatkowych, ktorych warto$¢ ustalono na podstawie danych
rzeczywistych, jest ograniczona m.in. ze wzgledu na ograniczong ilos¢ danych
wykazywanych w deklaracjach podatkowych. Jest to efektem dazenia resortu finansow
do wupraszczania rozliczen podatkowych 1 tym samym obnizania kosztéw wypehiania
zobowigzan podatkowych. Przyktadowo, w podatkach dochodowych obfitujacych w réznego
rodzaju zwolnienia przedmiotowe, tylko nieliczne z nich obj¢te sg zeznaniem podatkowym,
przy czym te, ktore podlegaja wykazaniu czesto nie sg zindywidualizowane - dana pozycja
formularza moze obejmowac kwoty objete zwolnieniem z roéznych tytutdéw. Rodzi to
trudnosci w ich wyodrgbnieniu 1 przypisaniu do konkretnego zwolnienia. Dazac do
oszacowania mozliwie najwigkszej liczby preferencji, autorzy opracowania positkowali si¢
danymi bedacymi w posiadaniu réznych instytucji. W nie wszystkich przypadkach bylo to
jednak mozliwe, stad w niektorych pozycjach wskazano na brak danych.

W podatku od towardw 1 ustug szacunek wartosci preferencji zostat sporzagdzony w oparciu
o stan prawny obowigzujacy w 2011 r. (stawki podatku) oraz o dane statystyczne za 2009 r.
sporzadzone na podstawie rachunkéw narodowych za ten rok oraz struktur z tablic
wykorzystania wyroboéw 1 ustug za 2007 r. Zastosowana metoda n-2 dotyczaca opodznienia
danych statystycznych w stosunku do analizowanego okresu jest zgodna z zaleceniami Unii

16
17

Dalej rowniez jako: ,,GUS”.
Dalej rowniez jako: ,,PAN”.
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Europejskiej. Dane te dotyczag transakcji bedacych przedmiotem opodatkowania podatkiem
od towardéw 1 ustug niepodlegajacych zwrotowi 1 obejmuja dane nt. ostatecznego spozycia
gospodarstw domowych, zuzycia posredniego oraz nakltadow brutto na S$rodki trwate
w sektorze instytucji rzadowych, samorzadowych, nieckomercyjnych 1 pozostatych.

Do warunkéw 2011 r. dane z 2009 r. (po zmniejszeniu o szarg strefe) zostaly doprowadzone
przy pomocy wskaznikow makroekonomicznych, tj. spozycia indywidualnego gospodarstw
domowych, zakupow netto rzadu 1 jednostek samorzadu terytorialnego, naktadow brutto na
srodki trwale rzadu 1 jednostek samorzadu terytorialnego oraz inflacji.

Istotne zmiany w prezentacji danych z zakresu VAT sa spowodowane faktem,
ze od 1 stycznia 2011 r. dostosowano przepisy ustawy o podatku od towaréw i ustug
wykorzystujacych odwotania do klasyfikacji statystycznej do klasyfikacji obecnie
obowiazujacej w statystyce, tj. Polskiej Klasyfikacji Wyrobéw i Ustug'® z 2008 r."”
Wczesniej towary 1 ustugi w obrocie krajowym byly identyfikowane, co do zasady,
przy wykorzystaniu nieobowiazujacej juz dla potrzeb statystycznych PKWiU z 1997 r.*°
Dostosowanie takie pozwala podatnikom podatku VAT na prowadzenie jednolitych zasad
ewidencji zarowno dla potrzeb podatku od towardow 1 ustug, jak 1 dokumentacji statystyczne;.

Z uwagi na przedstawione powyzej zmiany PKWiU oraz zmiang¢ stawek podatku od towarow
1 ustug w niektorych przypadkach pozycje preferencji przedstawione w Zalaczniku B ulegly
przeszeregowaniu (rozbiciu, scaleniu) lub pojawily si¢ zupelie nowe pozycje. W zwigzku
z tym jednostkowe dane za 2011 r. nie s3 w petni porownywalne z wartosciami za 2010 r.

oraz trudno jest wyodrebni¢ numerycznie liczbg funkcjonujacych preferencji. Z uwagi
na powyzsze w opracowaniu skupiono si¢ gtdwnie na wartosciach (szczegolnie w podziale na
podatki 1 obszary wsparcia), a nie na ilosci wyodrebnionych tytutow.

W odniesieniu do podatkow dochodowych (PIT i CIT), w ktorych udziaty posiadajg jednostki
samorzadu terytorialnego, oszacowana warto$¢ preferencji oznacza utrate¢ dochodow
globalnych, tj. dochodéw, ktore nie wptynely zar6wno do budzetu panstwa, jak 1 do budzetow
poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego (skutek dla sektora finansoéw
publicznych).

Dazeniem autoréw raportu bylo wskazanie wartosci preferencji podatkowych, jaka miaty one
w 2011 r. W niektérych przypadkach — ze wzgledu na brak aktualnych danych — wykazano
warto$ci preferencji, jakie byly dostgpne w minionym okresie sprawozdawczym. Z uwagi na
wyjatkowa ztozono$¢ zadania 1 mnogo$¢ stanéw faktycznych, ktorych dotycza poszczegdlne
preferencje podatkowe, w wielu przypadkach przyjeto réwniez zatozenia pozwalajace
stworzy¢ najbardziej reprezentatywny model dla dokonania szacunkow. Przyjete zalozenia,
zrodlo oraz rok, z ktorego pochodzg dane przyjete do oszacowania wartosci wskazano
w tabelach prezentujacych wartosci preferencji podatkowych.

Wartosci preferencji podatkowych zostaly wykazane w milionach zlotych. Wartos¢ ,,0”
oznacza, ze warto$¢ preferencji jest mniejsza niz milion ztotych.

18 Dalej rowniez jako: ,,PKWiU”.

' Wprowadzonej rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2008 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Wyro-
bow 1 Ustug (PKWiU) (Dz. U. Nr 207, poz. 1293 z pézn. zm.).

Wiynikato to z obecnie uchylonego przepisu art. 41b ust. 14 ustawy o podatku od towarow i ustug, jak i wskazanego
wyzej rozporzadzenia Rady Ministrow.
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Autorzy raportu dotozyli wszelkich staran, aby prezentowane wartosci byty rzetelne. Nie
mozna jednak wykluczy¢, ze sg one obarczone pewnym bledem. W interpretacji wynikow
szacowania nalezy zatem zachowa¢ pewng ostrozno$¢, chocby dlatego, ze wykorzystane
w badaniu dane sg bardzo wrazliwe na zmieniajace si¢ parametry ekonomiczne - w praktyce
na zachowanie beneficjentow preferencji podatkowych wplywa szereg czynnikdéw
gospodarczych 1 dziatan regulacyjnych panstwa, ktore zmieniaja rzeczywistos¢, w jakiej
beneficjenci si¢ poruszaja.
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IV. Analiza wartoSci preferencji podatkowych

Globalna kwota preferencji podatkowych wyniosta w 2011 r. 79,1 mld zl, co stanowi 5,2%
PKB. W ujeciu nominalnym preferencje wzrosty o 5,3 mld zl w stosunku do 2010 r.
Przedstawiajac preferencje jako odsetek PKB, wartos¢ ta jest jednak taka sama jak
w ubiegtym okresie sprawozdawczym. Najwiekszy wzrost preferencji odnotowano w podatku
od towarow 1 ustug (o 4,2 mld zt). W podatkach dochodowych (PIT 1 CIT) wzrost wynidst
w sumie 1,5 mld zt. Jedynie w podatku akcyzowym ze wzgledu na likwidacje zwolnienia dla
paliw z zawarto$cig biokomponentow 1 biokomponentow stanowigcych samoistne paliwo
warto$¢ preferencji zostata obnizona.

Wartos$¢ preferencji w podatkach stanowigcych dochody budzetu panstwa (VAT, podatek
akcyzowy, PIT 1 CIT) wyniosta 72,0 mld zl, tj. 4,7 % PKB. Analizujac te preferencje na
przestrzeni lat 2009-2011 nalezy zauwazyC, ze warto$¢ preferencji w pierwszym okresie
sprawozdawczym byta obarczona wickszym bledem statystycznym, niz w kolejnych
opracowaniach oraz zawierata wigkszg i1lo$¢ nieoszacowanych pozycji. Powyzsze przyczynito
si¢ do wiekszego wzrostu (1/r) wartosci preferencji (szczegolnie w podatkach dochodowych)
w latach 2009/2010. Porownujac dane z 2010 r. 1 2011 r. mamy do czynienia z wartoSciami,
ktore sg juz oszacowane z wigksza doktadnoscia.

Preferencje podatkowe w latach 2009-2011
80 000 5,00%
70 000
72 041 T 4,80%
60 000 APt 2,70%
67 241
50 000 1 460%
E 40 000 /
£ 4,43% T 4,40%
30 000 S
59517
20 000
T 4,20%
10 000
0 1 1 4,00%
2009 2010 2011
C—J Wartos¢ preferencji (oS lewa) —— PKB % (0$ prawa)
Wykres nie uwzglednia preferencji w podatkach lokalnych, stanowigcych dochody JST

Najwyzsza warto$¢ preferencji wystepuje w podatku VAT. Globalnie w 2011r.
wyniosta ona 41,1 mld zl, tj. 2,7% PKB. Kolejnym podatkiem poprzez ktory ptynie strumien
pomocy panstwa w formie ulg, zwolnien 1 odliczen podatkowych jest PIT. W sumie
warto$¢ preferencji podatkowych w tym podatku w 2011 r. wyniosta 19,2 mld z1, tj. 1,3 %
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PKB. W przypadku CIT warto$¢ preferencji w 2011 r. wyniosta 10,7 mld zt, tj. 0,7% PKB.
Najnizsza warto$¢ preferencji wystgpuje w podatku akcyzowym. W 2011 r. wyniosta
1,0 mld z, tj. 0,06% PKB.

Preferencje podatkowe wg podatkdéw i odsetka PKB
2009 - 2011
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Obok preferencji funkcjonujagcych w podatkach stanowigcych dochody budzetu panstwa,
funkcjonuja preferencje w podatkach lokalnych stanowigcych dochody jednostek samorzadu
terytorialnego. Wartos$¢ preferencji w podatkach lokalnych w 2011 r. wyniosta 7,1 mld zl,
tj. 0,5 % PKB. W powyzszym zakresie zostal zachowany poziom wartosci preferencji
podatkowych z ubieglego roku.

Analizujac preferencje podatkowe w kontekécie dochodéw podatkowych?' nalezy zauwazyé,
ze w 2011 r. stanowity one 25,9 % tych dochodéw (278,0 mld zt*?). W 2010 r. wskaznik ten
wynosit odpowiednio 26,5 %. Spadek udziatu warto$ci preferencji podatkowych
w globalnych dochodach podatkowych r/r moze wynika¢ z wyzszej realizacji dochodow
podatkowych w 2011 r. w relacji do 2010 r. Najwicksze tempo wzrostu wartosci preferencji
podatkowych odnotowano w podatku od towarow 1 ustug, jednak wystgpit on réwniez
w podatkach dochodowych 1 podatku akcyzowym. Jest to efekt zaré6wno dobrej sytuacji
makroekonomicznej w gospodarce, jak rowniez stabilizacji w zakresie funkcjonowania
systemu podatkowego. Preferencje funkcjonujace w VAT stanowig 34% dochodow
budzetowych z tego podatku (120,8 mld zt). W zakresie CIT oraz PIT jest to odpowiednio
34% (31,7 mld zt) 129% (67,5 mld zt). Preferencje funkcjonujace w podatku akcyzowym
stanowig najnizszy odsetek, wynosi on 2% dochodéw z podatku akcyzowego (58,0 mld zt).

21
22

W przypadku podatkéw dochodowych uwzgledniono pelne dochody tacznie z udziatami JST.
Warto$¢ ta uwzglednia udziaty JST w podatkach dochodowych, nie uwzglednia pozostatych dochodow i srodkow z UE.
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Preferencje podatkowe wg podatkéw i dochodéw podatkowych
2009 - 2011
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Analogicznie, jak w poprzednim okresie sprawozdawczym na potrzeby raportu wyodregbniono
dziewig¢ obszardw wsparcia, tj. 1) gospodarka, 2) rolnictwo, 3) zatrudnienie, 4) edukacja,
nauka, kultura, sport, 5) organizacje pozytku publicznego, koscioty, organizacje spoteczne
1 obywatelskie, 6) zdrowie, 7) rodzina i pomoc socjalna, 8) transport i ochronna $§rodowiska
oraz 9) inne - obejmujace preferencje, ktoérych nie mozna przyporzadkowa¢ do pozostatych

grup.

Struktura preferencji podatkowych wg obszaréw wsparcia w 2011 r.

4% >% 17%

9%

O Gospodarka O Rolnictwo

B Zatrudnienie O Edukacja, nauka, kultura i sport
O OPP, koscioly, organizacje spot. i obywatelskie O zdrowie

O Rodzina i socjalne O Transporti ochrona srodowiska
B Inne

Wykres nie uwzglednia preferencji w podatkach lokalnych, stanowigcych dochody JST
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Glownym obszarem wspieranym przez panstwo, poprzez udzielone preferencje podatkowe

tak jak w poprzednich okresach sprawozdawczych jest rodzina i pomoc socjalna. Wydatki
panstwa wyniosty w tym przypadku 35,8 mld zt (tj. 2,4% PKB). W obszarze tym w stosunku
do 2010 r. nastgpil wzrost wartosci o 3,8 mld zl. Nalezy podkresli¢, ze obszar ten stanowi
50% wszystkich preferencji funkcjonujacych w systemie podatkowym. Kolejnymi grupami,

ktore korzystajg z pomocy panstwa poprzez system podatkowy sa gospodarka (17%),
rolnictwo 1 zdrowie (po 9%). Otrzymaty one w sumie 25,1 mld zt pomocy w podatkach
stanowigcych dochody budzetu panstwa. Dodatkowo, rolnictwo i1 zdrowie byly wspierane
przez preferencje funkcjonujace w podatkach lokalnych, odpowiednio 2,2 mld z1 10,3 mld zt.
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Wartos¢ preferencji podatkowych wg obszaréow wsparcia i typow podatkow

Jwoty w min zi
Obszary wsparcia PIT CIT VAT Akcyza Ogolem
Gospodarka 0,02’21?1(3 0,586"5A)LiB 0,231 %313?@ 0,00"1A)9PKB 0,; 12 °/§1117<B
Rolnictwo 0,12 6‘1(115KB 0,0 11 0/1012103 0,234026]3%(B ) 0,4(? oZAE?KB
Zatrudnienie 0,0(1021?1(3 - . } 0’001 0(/1:1’)) .
Edukacja, nauka, kultura, sport 0,00?4)7131(3 0,0 11 ‘VgogKB 0,127;713(1)@ ) 0, 12807A3>7KB




OPP, koscioty, organizacje spoteczne i 159 1447 ) ) 1606
obywatelskie 0,01%PKB | 0,09%PKB 0,10%PKB
: 1227 5348 65 6 640
Zdrowie 0,08%PKB ) 036%PKB | 0,00%PKB | 0,44%PKB
S 11747 0 24 030 35777
Rodzina i socjalne 0,77%PKB | 0,00%PKB | 1,58% PKB - 2,35%PKB
. . . 2227 663%/ 2 890
Transport i ochrona $rodowiska - - 0,14%PKB | 004%PKB | 0,19%PKB
Inne 2932 471 39 239 3681
0,19%PKB | 0,03%PKB | 0,00% PKB 0,02 PKB 0,24%PKB
Razem 19 213 10 730 41 112 986 72 041
1,26%PKB 0,70%PKB 2,70% PKB 0,06%KB 4,73%PKB

*/Dane dot. paliw z zawartosciag biokomponentéw 1 biokomponentéw stanowigcych samoistne paliwo dotycza okresu
obowigzywania zwolnienia, tj. styczen-kwiecien 2011 r.

Ze wzgledu na specyfike poszczegdlnych podatkow wystepuja w nich réznego rodzaju ulgi,
zwolnienia, odliczenia, obnizone stawki podatku itp. rozwigzania podatkowe zaliczane
odpowiednio do wyodrebnionych obszarow wsparcia. W podatku CIT zdecydowanie
dominujg preferencje w obszarze gospodarki (8,5 mld zt). W podatku PIT wigkszos¢
preferencji jest zwigzana z rodzing iszeroko rozumiang pomocg socjalng (11,7 mld).
W podatku VAT liderem jest rowniez rodzina (24,0 mld zt), ale nalezy takze wymieni¢ takie
obszary jak zdrowie, rolnictwo i1 gospodarke. W podatku akcyzowym przewaza grupa
preferencji dotyczaca transportu 1 ochrony srodowiska.

Preferencje podatkowe wg podatkéw i obszaru wsparciaw 2011r.
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Preferencja, ktora najbardziej obcigza budzet panstwa to obnizona 8% stawka VAT na roboty
budowlane dotyczace budownictwa mieszkaniowego. Wynosi ona 11,0 mld zt 1 stanowi 15%

wartosci  wszystkich preferencji

funkcjonujagcych w systemie podatkowym. Kolejne
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preferencje to: ulga na dzieci funkcjonujagca w podatku dochodowym od os6b fizycznych -
5,7 mld zt (8%), obnizona 8% stawka VAT na produkty lecznicze™ - 4,6 mld zt (6%), taczne
opodatkowanie dochodow matzonkéw w podatku PIT - 3,0 mld zt (4%) 1 odliczenie strat z lat
ubieglych w podatku dochodowym od o0so6b prawnych - 2,7 mld zt (4%). W sumie pigé
preferencji o najwyzszej wartosci stanowi 27,0 mld zt (37%).

Struktura preferencji wg tytutow o najwyiszej wartosci w 2011r.

O VAT 8% stawka na roboty budowlane dot.
budownictwa mieszkaniowego

O PIT ulga na dzieci
8% E VAT 8% na produkty lecznicze
O PIT faczne opodatkowanie dochodéw

matzonkow

OCIT odliczenie strat z lat ubiegtych

<D

O Pozostate

1. PODATKI DOCHODOWE

Poprzez system podatkowy w2011 r. do podatnikéw podatkow dochodowych zostala
skierowana pomoc w wysokosci 29,9 mld zi, tj. 2,0% PKB. Preferencje wystepujace
w podatku dochodowym od o0so6b fizycznych stanowia 64% tej wartosci. Pozostala czesé
wystepuje w podatku dochodowym od os6b prawnych.

Dochody budzetu panstwa z podatku dochodowego od oséb fizycznych w 2011 r. wyniosty
38,1 mld zt 1 byly wyzsze od wykonania dochodow w 2010 r. 0 7,0% (2,5 mld zt). Wpltywy z
podatku ptaconego wedtlug skali podatkowej oraz 19% podatku od dziatalno$ci gospodarczej
wzrosty odpowiednio o 8,6% r1/r 1 8,3% r/r. Wysokie tempo wzrostu wplywow z podatku
placonego wedtug skali zwigzane bylo ze wzrostem funduszu wynagrodzen w gospodarce
narodowej, emerytur i rent, ktory wyniost 6,1% r/r.

Wzrost wplywow jest rowniez zwigzany z utrzymaniem na niezmienionym poziomie progow
podatkowych, kwoty zmniejszajacej podatek oraz kwoty kosztéw uzyskania przychodéw
okreslanych kwotowo. Powyzsze powoduje coroczny wzrost efektywnej stawki
opodatkowania, a takze mozliwo$¢ pehiejszego wykorzystania ulg podatkowych.

3 Produkty lecznicze wpisane do Rejestru Produktow Leczniczych dopuszczone do obrotu na terytorium RP, o ktorych
mowa w przepisach Prawa Farmaceutycznego.
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Wartos¢ preferencji podatkowych w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych w 2011 r.
wyniosta 19,2 mld zt. W stosunku do 2010 r. wzrost ten byt niewielki (0,6 mld zt). W ujeciu
realnym preferencje w podatku PIT, podobnie jak w ubiegtym roku, wyniosty 1,3% PKB.

Wartosc preferencji podatkowych wg obszaréw wsparcia
w PIT w latach 2009 - 2011
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Dominujgcym obszarem wsparcia w podatku PIT jest obszar zwigzany z rodzing i pomocg
socjalng. Z tego tytulu dochody podatkowe zostaty obnizone o 11,7 mld zt, co stanowi 61%
wszystkich preferencji funkcjonujacych w podatku PIT. Beneficjentami potowy tej kwoty sa
rodziny korzystajace z ulgi na dzieci (5,7 mld zt). Kolejng znaczaca pozycja w tym obszarze
jest mozliwo$¢ tacznego opodatkowania dochodéw matzonkéw (3,0 mld zt) 1zwolnienie
z podatku $wiadczen rodzinnych, dodatkow rodzinnych 1pielegnacyjnych, zasitkow
porodowych itp. (1,6 mld zt).
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Struktura preferencji w PIT wg tytutow o najwyiszej wartosci w 2011r.

O Ulga na dzieci

O taczne opodatkowanie dochodéw
matzonkéw
O Doptaty do rolnictwa
’ O Zwolnienie Swiadczen rodzinnych

O Zwolnienie $wiadczen o charakterze

8% .
pomocy spotecznej

O Pozostate

Pig¢ preferencji o najwyzszej wartosci (ulga na dzieci, taczne opodatkowanie dochodow
matzonkoéw, doptaty do rolnictwa, zwolnienie $wiadczen rodzinnych 1 $wiadczen
o charakterze pomocy spotecznej) w podatku PIT stanowi 70 % wszystkich preferencji z tego
podatku.

Instrumenty podatkowe, ktore funkcjonuja w podatku dochodowym od o0so6b fizycznych
w postaci ulg, zwolnien, odliczen itp. rozwigzan podatkowych zostaty oszacowane na 28,5%
pelnych dochodéw podatkowych tj. dochodéw budzetu panstwa i1 udzialu jednostek
samorzadow terytorialnych w podatku PIT za 2011 r.

Struktura preferencji podatkowych wg obszaréw wsparcia
w PITw 2011r.
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Analizujac strukture preferencji w podatku PIT nalezy zauwazy¢, iz trudne do oszacowania
lub posiadajace marginalng warto$¢ sg preferencje zwigzane z edukacja, nauka, kultura,
sportem oraz z zatrudnieniem. Z kolei rolnictwo stanowi 13% wartosci preferencji
funkcjonujacych w podatku PIT. Grupa ta korzysta z pomocy panstwa o wartoéci 2,4 mld zt**
1 s3 to glownie doptaty do rolnictwa. Jest to jeden z obszarow w ktérym zanotowano realny
wzrost wartosci (o 0,4 mld zt).

Wartosé Struktura Odsetek Odsetek
Preferencje o najwyzszej wartosci w PIT preferencji preferencji wplywow? PKB
(mln zb)
1. Ulga na dzieci 5740 29,9% 8,50% 0,38%
2. Laczne opodatkowanie dochodow matzonkow 2979 15,5% 4,41% 0,20%
3. Doptaty do rolnictwa 2334 12,1% 3,46% 0,15%
4. Zwo}nlenle .sv&{ladczen rpdzmqych, dodatkow 1625 8.5% 2.41% 0.11%
rodzinnych i pielegnacyjnych itp.
5. Zwolmeme $wiadczen o charakterze pomocy ’13 4.2% 1.20% 0.05%
spotecznej
6. Pozostate 5722 29,8% 8,48% 0,37%
Razem 19 213 100,0% 28,46% 1,26%

W 2011 r. poprawila si¢ sytuacja finansowa przedsigbiorcow. Wynik finansowy brutto
przedsigbiorstw niefinansowych wedtug GUS wzrost o 16,2% r/r, zysk brutto zwigkszyt sie
natomiast o 17,2% r/r. W sektorze bankowym rowniez nastgpila poprawa sytuacji finansowe;.
Wedlug Komisji Nadzoru Finansowego wynik brutto sektora bankowego wzrdst o 37,7% t/r.

Przedstawiona powyzej tendencja wzrostowa przelozyta si¢ na realizacj¢ dochodow
budzetowych z tytutu podatku dochodowego od o0s6b prawnych. Dochody budzetu panstwa
z tego podatku w 2011 r. wyniosty 24,9 mld zt 1 byly wyzsze od wykonania dochodow
w2010r. o 14,2% (t. o 3,1 mld zl). W poprzednim analizowanym okresie mozna
zaobserwowac¢ sytuacj¢ odwrotng - dochody budzetu panstwa z podatku CIT wyniosty
w 2010 r. 21,8 mld zl 1byly nizsze od wykonania dochodéw w 2009 r. o 9,9%,
tj. 0 2,4 mld zt. Obnizenie dochodow ztego tytulu bylo konsekwencja stosunkowo trudne;j
kondycji finansowej przedsiebiorcow w 2009 r. i rozliczeniem strat w 2010 r.

24
25

Brak danych do oszacowania wylaczenia spod zakresu zastosowania ustawy o PIT przychodoéw z dziatalnosci rolniczej.
W przypadku podatku dochodowego od 0sob fizycznych zaprezentowano dane wg pelnych dochodéw podatkowych
tj. dochodéw budzetu panstwa i udzialow jednostek samorzadow terytorialnych w ww. podatku.
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Wartos¢ preferencji podatkowych wg obszaréw wsparcia
w CIT w latach 2009 - 2011
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Globalna warto$¢ preferencji podatkowych w podatku dochodowym od oséb prawnych
w 2011 r. wyniosta 10,7 mld zl, natomiast w 2010 r. 9,9 mld zI. W ujeciu nominalnym
nastgpil wiec wzrost wartosci preferencji o 0,8 mld zi. W ujeciu realnym wartos$¢ preferencji
przedstawiona jako odsetek PKB w obu przypadkach wynosi 0,7% PKB.

Analogicznie jak w ubieglym okresie sprawozdawczym, najwigcej preferencji wystepuje
w obszarze gospodarki (8,5 mld zt). Jest to zwigzane z charakterem podatku CIT, ktorego
podatnikami s3 w wigkszosci przedsigbiorstwa 1 instytucje finansowe. Celem tych preferencji
jest miedzy innymi wspieranie dziatalnos$ci gospodarczej oraz posrednio poprawa plynnosci
finansowej o0so6b prawnych. Kolejng grupa korzystajaca z pomocy panstwa poprzez
preferencje podatkowe sg organizacje pozytku publicznego, organizacje spoteczne i1 koscioty.
W sumie otrzymaly one 1,4 mld zt poprzez system zwolnien i ulg funkcjonujacych w podatku
CIT.

Analizujac strukture preferencji podatkowych w CIT mozna zauwazy¢, ze jest ona bardzo
zblizona do tej z 2010 r. W 2011 r. 80% preferencji wystepuje w gospodarce, 13% w OPP,
kosciotach 1organizacjach spotecznych, 2% w obszarze edukacji, nauce, kulturze i sporcie,
1% w rolnictwie.
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Struktura preferencji podatkowych wg obszaréw wsparcia
wClTw2011r.

Wartos¢ Struktura Odsetek Odsetek
Preferencje o najwyzszej wartosci w CIT preferencji preferencji wplywow?® PKB
(mln zl)
1. Straty z lat ubiegtych 2752 25,6% 8,67% 0,18%
2. Specjalne strefy ekonomiczne 1783 16,6% 5,62% 0,12%
3. Zwolnienie dochodoéw organizacji non profit 845 7,9% 2,66% 0,06%
4. Zwolnienie dochodow z prowadzenia szkot 162 1,5% 0,51% 0,01%
5. qulmeme dochodow organizacji pozytku 112 1.0% 0.35% 0.01%
publicznego
6. Pozostate 5076 47,4% 15,99% 0,33%
Razem 10 730 100,0% 33,80% 0,71%

Dominujaca pozycja wsrdd preferencji funkcjonujacych w podatku CIT jest mozliwosé
odliczania strat z lat ubiegtych. W 2011 r. wartos¢ tej preferencji wyniosta 2,75 mld zi,
tj. 0,18% PKB, natomiast w 2010 r. warto$¢ tej preferencji wyniosta 2,14 mld zt. W ujeciu r/r
nastapil zatem wzrost o 28,4%. Nalezy podkresli¢, ze nie jest to juz tak znaczny wzrost
(73,9%), jaki mial miejsce w ubiegtym okresie sprawozdawczym (w relacji do 2009 r.).

Kolejng istotng preferencja funkcjonujaca w podatku dochodowym od oséb prawnych
sa zwolnienia dla dzialalno$ci gospodarczej prowadzonej na terenie specjalnych stref
ekonomicznych (1,8 mld z}). Nalezy takze wymieni¢ zwolnienia dla organizacji non profit,
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tj. dochodow budzetu panstwa i udziatéw jednostek samorzadow terytorialnych w ww. podatku.
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organizacji pozytku publicznego oraz zwolnienia z tytulu prowadzenia szkot. W sumie
preferencje z tego tytutu wyniosty ponad 1 mid zt.

Struktura preferencji w CIT wg tytutéw o najwyiszej wartosci w 2011r.
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Straty z lat ubiegtych stanowig 26% wszystkich preferencji funkcjonujacych w podatku CIT,
17% przypada na zwolnienia dla przedsigbiorcoéw prowadzacych dziatalnos¢ w specjalnych
strefach ekonomicznych, natomiast 8% - na zwolnienia dla organizacji non profit. Wsréd
preferencji o znacznej wartosci znalazlo si¢ takze zwolnienie dla szkot (2%).

2. PODATKI KONSUMPCYJNE

Globalnie preferencje podatkowe funkcjonujace w podatkach konsumpcyjnych wyniosty
w2011 r. 42,1 mld zt (2,8% PKB). Preferencje wystepujace w podatku od towaréw 1 ustug
stanowig 98% tej wartosci, pozostata cze$¢ funkcjonuje w podatku akcyzowym.

Wsrod preferencji funkcjonujacych w podatkach stanowigcych dochody budzetu panstwa
najwickszy wzrost wystapit w podatku od towardéw i1 ushug. Laczng warto$¢ preferencji
w podatku od towaréw 1 ustug w 2011 r. szacuje si¢ na 41,1 mld zt (2,7% PKB), zatem
wartos¢ preferencji VAT w stosunku do 2010 r. wzrosta o 4,2 mld zl. Nalezy zaznaczy¢,
ze w 2011 r. zanotowano réwniez wysokie tempo wzrostu dochodow z VAT. Miala na to
wplyw m.in. zmiana stawek podatku. Stawki 22% 1 7% podwyzszono o 1 pkt proc., jednak
de facto nie wplynety one na wartos$¢ preferencji. Wysokie tempo wzrostu dochodow z VAT
jest rowniez efektem dobrej sytuacji makroekonomicznej w gospodarce. W 2011 r. nominalne
tempo wzrostu spozycia prywatnego wyniosto 7,5% r/r, a inwestycji sektora instytucji
rzadowych 1 samorzadowych 11,1% r/r, a to z kolei przelozylo si¢ na wzrost wartosci
preferencii.
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W 2011 r. preferencje w podatku od towardw i ushug to obnizone stawki VAT - 5% 1 8%.
Z uwagi na wygasnigcie derogacji zapisanej w Traktacie Akcesyjnym z 2004 r. 1 przedtuzonej
w grudniu 2007 r. na dalsze trzy lata (tj. do 31 grudnia 2010 r.), od stycznia 2011 r. stawki
VAT m.in. na nieprzetworzong zywnos$¢ muszg wynosi¢ co najmniej 5%. Majac na uwadze
to, aby przecietna stawka na zywno$¢ nie wzrosta, obnizona zostata z 7% do 5% stawka na
podstawowe produkty zywnosciowe (np. pieczywo, produkty mleczarskie 1 thuszcze itp.).

Wartosc preferencji podatkowych wg obszardw wsparcia
w VAT latach 2009 - 2011
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Wyzej wymienione produkty zywnos$ciowe znajduja si¢ w obszarze wparcia rodziny i pomocy
socjalnej, ktory jest dominujacym obszarem wsparcia wsrod preferencji wystgpujacych
w podatku VAT. Pomoc panstwa ptyngca poprzez system podatkowy wynosi w tym
przypadku ponad 24,0 mld zt i stanowi 59% strumienia wsparcia wystepujacego w podatku
VAT. W stosunku do ubiegltego okresu sprawozdawczego nastgpil w tym obszarze wzrost
0 3,8 mld zt.
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Struktura preferencji podatkowych wg obszaréw wsparcia w VAT
w 2011r.
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Wzrost /v wystapil takze w obszarze zwigzanym ze zdrowiem, glownie z tytulu
preferencyjnego opodatkowania produktow leczniczych i wyrobow medycznych. Z tego
tytutu dochody budzetu panstwa zostaty obnizone w sumie o 5,3 mld zl, co stanowilo 13 %
wszystkich preferencji funkcjonujgcych w podatku od towarow 1 ustug.

Struktura preferencji w VAT wg tytutéw o najwyzszej wartosciw 2011 r.

O Roboty budowlane dot.
budownictwa mieszkaniowego

O Produkty lecznicze

O Mieso i wyroby z miesa

B Transport Ilgdowy pasazerski
(miejski, podmiejski)

O Produkty mleczarskie

O Pozostate

Kolejny obszar wsparcia to rolnictwo - 3,8 mld zt (9%). Wigkszo$¢ produktow rolniczych
nieprzetworzonych podlegata od momentu wejscia Polski do UE, opodatkowaniu 3% stawka
VAT. Z uwagi na wygasniecie derogacji od stycznia 2011 r. stawka VAT na czes¢ produktow
z tego obszaru (np. zboza, ziemniaki, zwierzeta zywe itp.) wynosi 5%.

Z analizy danych wynika, ze pig¢ preferencji o najwyzszej wartosci stanowito 53%
wszystkich preferencji wystepujacych w podatku VAT w 2011 r. Obnizona 8% stawka VAT
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na roboty budowlane dotyczace budownictwa mieszkaniowego ograniczyla wplywy do
budzetu panstwa o kwote 11,0 mld zl, co stanowi ok. 0,7% PKB. Kolejng preferencja
o znacznej wartosci sg produkty lecznicze, ktérych warto$¢ oszacowano na 4,6 mld zt (0,3%

PKB).

Wartos¢ Struktura Odsetek Odsetek
Preferencje o najwyzszej wartosci w VAT preferencji preferencji | wplywow PKB
(mln zb)
l.quoty bgdowlane dot. budownictwa 11 004 26.8% 9.1% 0.72%
mieszkaniowego
2.Produkty lecznicze 4 569 11,1% 3,8% 0,30%
3.Migso i wyroby z migsa 2 940 7,1% 2,4% 0,19%
4.Transp9rt !atdowy pasazerski (miejski, 1750 4.3% 1.5% 0.12%
podmiejski)
5. Produkty mleczarskie 1724 4,2% 1,4% 0,12%
6.Pozostate 19 125 46,5% 15,8% 1,25%
Razem 41 112 100,0% 34,0% 2,,70%

Dochody budzetu panstwa z tytutlu podatku VAT w 2011 r. wyniosty 120,8 mld zt 1 byly
wyzsze od wykonania dochodow w 2010 1.0 11,9% (tj. 0 12,9 mld zt).

Warto$¢ utraconych przez budzet panstwa wpltywoéw z tytutu funkcjonowania w 2011 r.
preferencji podatkowych — obnizonych, preferencyjnych stawek w podatku VAT wynosi
34,0% dochodow budzetu panstwa z tego podatku. Pig¢ preferencji o najwyzszej wartosci
obnizyto w sumie dochody budzetu panstwa o 22,0 mld zt.

Dochody budzetu panstwa z tytulu podatku akcyzowego w 2011 r. wyniosty blisko 58,0
mld zt 1byly wyzsze od dochodow wykonanych w 2010 r. o 4,1%. Najwiekszy udziat
w dochodach z podatku akcyzowego maja dochody z akcyzy od paliw silnikowych 1 wyrobow
tytoniowych (73,2%). Dodatnie tempo wzrostu odnotowano rowniez w przypadku dochodow
z akcyzy odpiwa 1 energii elektrycznej. W podatku akcyzowym warto$¢ preferencji
podatkowych w 2011 r. wyniosta 1,0 mld zt (0,06% PKB). W stosunku do 2010 r. warto$¢
preferencji ulegla znacznemu obnizeniu o 0,9 mld zi. Gléwng przyczyng globalnego
obnizenia preferencji w podatku akcyzowym jest zmiana przepisow dotyczacych paliw
z zawarto$cig biokomponentéw 1 biokomponentow stanowigcych samoistne paliwo. Obnizone
stawki akcyzy obowigzywaty w powyzszym zakresie do 30 kwietnia 2011 r. Z tego tytulu
ubytek dochodow budzetu panstwa wyniost w 2011 r. 0,5 mld zt, czyli 0,9 % dochodéw
z podatku akcyzowego, natomiast w 2010 r. 1,4 mld zl, co stanowi 2,5 % ogdlnych wpltywow
z podatku akcyzowego za 2010 r.
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Wartosc preferencji podatkowych wg obszaréw wsparcia
w podatku akcyzowym w latach 2009 - 2011
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*/Dane dot. paliw z zawartoscig biokomponentdw i biokomponentdw stanowiacych samoistne paliwow2011r.s3 za
stycz.-kwiecien tj.okres obowia zywania zwolnienia.

Ze wzgledu na specyfike podatku akcyzowego preferencje podatkowe wystepuja glownie
w obszarze dotyczacym transportu i ochrony $rodowiska. Niemniej jednak przyczyniajg si¢
one takze do aktywizacji regiondw rolniczych. Wyzej wymienione preferencje (m.in.
zwolnienie z opodatkowania energii elektrycznej z odnawialnych zrédet energii i zuzywanej
w procesie kogeneracji) stanowig 67% wartosci preferencji wystepujacych w podatku
akcyzowym. Inne istotne preferencje to zwolnienie z akcyzy wyrobow akcyzowych
poddanych zniszczeniu i zwolnienie dla oleju smarowego.

Struktura preferencji podatkowych wg obszaréw wsparcia
w podatku akcyzowym w 2011 r.
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Wartos¢ preferencji w podatku akcyzowym, z wyjatkiem preferencji dotyczacych paliw
z zawarto$cig biokomponentéw 1 biokomponentéw stanowigcych samoistne paliwo, nie ulegta
istotnej zmianie. Poziom poszczegdlnych preferencji z 2010 r. (bez preferencji
dot. biokomponentéw) zostal zachowany w 2011 r. w wigkszos$ci przypadkow. Globalna
warto$¢ preferencji w podatku akcyzowym wynosi 1,7 % dochodéw budzetu panstwa z tego

podatku.
Preferencje o najwyzszej wartosci Wartos¢ Struktura Odsetek | Odsetek
w podatku akcyzowym preferencji preferencji | wplywow PKB
(mln zb)
1. Opmzone StaWkrl na paliwa z zawarto$cia 357 36.2% 0.6% 0.02%
biokomponentow*/

2. Zwolnienie z opodatkowania energii elektrycznej
z odnawialnych zrodet energii i zuzywanej w 185 18,8% 0,3% 0,01%
procesie kogeneracji

3. Zwolnienie od wyrobow akcyzowych poddanych

. . 127 12,9% 0,2% 0,01%
zniszczeniu
4. Heferencyjna .stawka (ﬂa biokomponentow stano- 121 12.3% 0.2% 0.01%
wigcych samoistne paliwa
5. Zwolnienie od akcyzy oleju smarowego przezna-
czonego do wykorzystania do celow innych niz 102 10,3% 0,2% 0,01%
napedowe lub opatowe
6. Pozostate 94 9,5% 0,2% 0,00%
Razem 986 100,0% 1,7% 0,06%

*/ Dane w zakresie paliw z zawartoscig biokomponentow i biokomponentow stanowigcych samoistne paliwo w 2011 r.
dotyczq okresu od stycznia do kwietnia 2011 r.

Z analizy struktury preferencji w podatku akcyzowym wynika, ze pie¢ pozycji o najwyzszej
wartosci stanowi 90,8 % wszystkich preferencji. Pomimo nieobowigzywania od maja 2012 r.
przepisOw dotyczacych biokomponentow nadal dominujacg pozycja sa obnizone stawki na
paliwa z zawartos$cig biokomponentéw. W 2011 r. drugg co do wartosci preferencja jest
zwolnienie z opodatkowania energii elektrycznej z odnawialnych Zrddet energii 1 zuzywanej
w procesie kogeneracji.

Struktura preferencji w podatku akcyzowym wg tytutdéw o najwyiszej wartosci
w 2011 r.*/
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*/Dane w zakresie paliw z zawarto$cig biokomponentéw i biokomponentéw stanowigcych samoistne paliwow 2011
r.dotycza okresu od stycznia do kwietnia 2011 r.
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3. PODATKI LOKALNE

Na wstepie nalezy podkresli¢, ze podatki lokalne stanowig dochody jednostek samorzadu
terytorialnego (JST). Globalna wartos$¢ preferencji wystepujacych w tych podatkach wyniosta
w 2011 r. 7,1 mld zt, co stanowi, podobnie jak w 2010 r., 0,5% PKB. Uszczuplenie dochodéw
JST przyczynito si¢ gldéwnie do zasilenia rolnictwa o 2,2 mld zt (tj. 0,14% PKB) oraz
transportu 1 ochrony srodowiska o 1,4 mld zt (0,09% PKB).

Wartos¢ preferenciji podatkowych wg obszaréw wsparcia
w podatkach lokalnych w latach 2009 - 2011
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W stosunku do 2010 r. preferencje wystepujace w podatkach lokalnych w 2011 r. wzrosty
0 0,6 mld zt. W przypadku preferencji wystepujacych w rolnictwie, odmiennie niz w 2010 r.,

zaobserwowano wzrost ich wartosci. Gloéwng przyczyng wahan tych wartosci jest cena skupu
zyta stanowigca podstawe obliczania stawki podatku rolnego.

Obszary wsparcia

Gospodarka

Podatki lokalne (min zt)
27

Rolnictwo

2 168 (0,14% PKB)

Zatrudnienie

Edukacja, nauka, kultura, sport

382 (0,03% PKB)

OPP, koscioty, organizacje spoteczne i obywatelskie

10 (0,00% PKB)

Zdrowie

306 (0,02% PKB)

Rodzina i socjalne

129 (0,01% PKB)

Transport i ochrona $rodowiska

1 443 (0,09% PKB)

Inne

2 655 (0,17% PKB)

Razem

7 093 (0,47% PKB)

27
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W podatkach lokalnych najbardziej znaczace kwoty preferencji podatkowych wystapity
w podatku od nieruchomosci. Sg to, podobnie jak w ubieglym okresie sprawozdawczym,
zwolnienia dla budynkow gospodarczych polozonych na gruntach gospodarstw rolnych,
shuzacych wylacznie dziatalnosci rolniczej (1,8 mld zt), zwolnienia dla nieuzytkéw (1,2 mld
z1), zwolnienia budowli kolejowych 1 zajetych pod nie gruntow (1,1 mld zI). Oprocz
preferencji podatkowych wynikajacych z ustaw, w zakresie podatkow lokalnych gminy maja
uprawnienia do prowadzenia autonomicznej polityki podatkowej. Rady gmin w formie
uchwal moga wprowadza¢ zwolnienia przedmiotowe. Zwolnienia z podatku od
nieruchomosci uchwalone przez rady gmin wyniosty tacznie w 2011 r. 0,7 mld zt.

Struktura preferencji w podatkach lokalnych wg tytutéw
0 najwyiszej wartosci w 2011r.

O Zwolnienie dla budynkdw gospodarczych
stuzacych wytacznie dziatalnosci rolniczej

O Zwolnienie dla nieuzytkéw

O Zwolnienie budowli kolejowych i zajetych
pod nie gruntéw

B Zwolnienie dla gruntéw zadrzewionych i
zakrzewionych

18% O Zwolnienie z podatku od nieruchomosci

O Pozostate

. e 3. Wartosé Struktura Odsetek
Preferencje o najwyzszej wartosci . .
preferencji preferencji PKB
w podatkach lokalnych
(mln zb)
1. Zwolnienie dla budynkéw gospodarczych lub ich
czgsei potozonych na gruntach gospodarstw 1807 25,5% 0,12%
rolnych, stuzgcych wylacznie dziatalnosci rolniczej
2.Zwolnienie dla nieuzytkow 1248 17,6% 0,08%
3. gxlﬁiné;ime budowli kolejowych i zajetych pod nie 1106 15.6% 0.07%
4. Zwolmeme dla gruntéw zadrzewionych i 689 9.7% 0.05%
zakrzewionych.
5.Zwolnienia z podatku od nieruchomosci uchwalane 683 9.6% 0,04%
przez rady gmin
6.Pozostate 1560 22,0% 0,11%
Razem 7093 100,0% 0,47%

Z analizy struktury preferencji w podatkach lokalnych wynika, ze 78% preferencji stanowi
pig¢ zwolnien o najwyzszej wartosci.
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Struktura preferencji podatkowych wg obszaréw wsparcia
w podatkach lokalnych w 2011r.
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Dominujagcym obszarem wsparcia w podatkach lokalnych jest rolnictwo, ktore stanowi 31%
catkowitej wartosci preferencji. Struktura ta nieznacznie rézni si¢ od minionego okresu,
w ktorym rolnictwo stanowito 30% wszystkich preferencji z podatkow lokalnych.

V. Efektywno$¢ wybranych rozwigzan podatkowych

1. PREFERENCYJNE OPODATKOWANIE DOCHODOW PODATNIKOW
PROWADZACYCH  DZIALALNOSC GOSPODARCZA NA  TERENIE
SPECJALNYCH STREF EKONOMICZNYCH

Cel i unormowania prawne

Funkcjonowanie specjalnych stref ekonomicznych reguluje ustawa z dnia 20 pazdziernika
1994 1. o specjalnych strefach ekonomicznych.” .

Specjalne strefy ekonomiczne zostaly powotane w celu zdynamizowania rozwoju
gospodarczego w niektorych regionach Polski. Celem ustanowienia stref jest przyspieszenie
rozwoju gospodarczego, mi¢dzy innymi poprzez:

» rozwo0j okreslonych dziedzin dziatalnosci gospodarczej,

* rozw0j nowych rozwigzan technicznych i technologicznych oraz ich wykorzystanie
w gospodarce narodowej,

» zwigkszenie konkurencyjnosci wytwarzanych wyrobow i $wiadczonych ustug,

» tworzenie nowych miejsc pracy,

% Dz. U. 22007 r., Nr 42.poz. 274, z pozn. zm
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=  rozwoj eksportu,

= zagospodarowania istniejgcego majatku przemystowego 1 infrastruktury gospodarczej,

= zagospodarowanie niewykorzystanych zasobow naturalnych z zachowaniem zasad

rownowagi ekologiczne;.

SSE to wydzielona czes$¢ terytorium kraju, w ktorej dziatalnos¢ gospodarcza po spehlieniu
okreslonych warunkow moze by¢ prowadzona na preferencyjnych warunkach.
Przedsigbiorstwom, ktore uzyskaly zezwolenie na prowadzenie okreslonej dzialalnosci
gospodarczej na terenie danej strefy przysluguje pomoc publiczna w formie zwolnienia
podatkowego. Kwestie dotyczace pomocy publicznej udzielanej przez panstwo
przedsigbiorcom prowadzacym dzialalno$¢ gospodarczg na terenach SSE reguluja zarowno
przepisy ustaw podatkowych, jak i przepisy dotyczace pomocy publiczne;.
Z ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych wynika, iz dochody uzyskane z dziatalnosci
gospodarczej prowadzonej na terenie strefy w ramach zezwolenia, przez osoby prawne lub
osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza sg zwolnione od podatku dochodowego.

Powyzsze potwierdzaja przepisy ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych oraz
podatku dochodowym od 0s6b prawnych, zgodnie z ktorymi wolne od podatku dochodowego
sg dochody uzyskane z dzialalno$ci gospodarczej prowadzonej na terenie SSE na podstawie
zezwolenia na dziatalno$é w strefie””. Przy czym wielkoé¢é pomocy publicznej udzielanej
w formie tego zwolnienia nie moze przekroczy¢ wielkosci pomocy publicznej dla
przedsigbiorcy, dopuszczalnej dla obszarow kwalifikujacych si¢ do uzyskania pomocy
w najwickszej wysokosci®'.

Pomoc regionalna udzielana przedsigbiorcy w formie zwolnien podatkowych stanowi pomoc
regionalng z tytutu:

1) kosztow nowej inwestycji - wielko$¢ jest liczona jako iloczyn maksymalne;j
intensywno$ci pomocy okreslonej dla danego obszaru i1 kosztow inwestycji
kwalifikujacych sie do objecia pomoca, lub

2) tworzenia nowych miejsc pracy - wielkos$¢ jest liczona jako iloczyn maksymalnej
intensywnos$ci pomocy okreslonej dla danego obszaru i dwuletnich kosztéw pracy
nowo zatrudnionych pracownikow.

Pomoc moze by¢ udzielona z obydwu wskazanych tytulow, o ile lacznie nie przekroczy
maksymalnej wielkos$ci pomocy obowigzujacej dla danego obszaru.

Zwolnienie od podatku dochodowego z tytulu kosztow nowej inwestycji przystuguje
przedsigbiorcy poczawszy od miesigca, w ktérym ponidst wydatki inwestycyjne w okresie od
dnia uzyskania zezwolenia, az do wyczerpania dopuszczalnej pomocy, pod warunkiem,
ze przedsigbiorca:

29 Art. 17 ust. 1 pkt 34 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowy od 0s6b prawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 76,
poz. 397, z pdzn. zm.) z zastrzezeniem ust. 4-6 oraz art. 21 ust. 63a ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2012 r. poz. 361, z p6zn. zm.) z zastrzezeniem ust. Sa-5c.

0 Rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie pomocy publicznej udzielanej przedsigbiorcom od 0séb fizycznych (Dz. U. z
2012 r. poz. 361, z pdzn. zm.) z zastrzezeniem ust. Sa-5c.

30 Rozporzadzenia dziatajacym na podstawie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na terenach specjalnych
stref ekonomicznych.
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utrzyma wlasnos¢ skfadnikoOw majatku, z ktorymi zwigzane byly wydatki
inwestycyjne przez okres 5 lat od dnia ich wprowadzenia do ewidencji $rodkow
trwalych 1 wartosci niematerialnych i1 prawnych, w rozumieniu przepiséw o podatku
dochodowym, a w przypadku matych i érednich przedsigbiorcow®' — przez okres 3 lat,
przy czym nie wyklucza si¢ wymiany przestarzatych instalacji lub sprzetu w zwigzku
z szybkim rozwojem technologicznym,

bedzie prowadzit dzialalno$¢ gospodarcza przez okres nie krétszy niz 5 lat od
momentu, gdy cala inwestycja zostanie zakonczona, a mali 1 §redni przedsigbiorcy —
przez okres nie krotszy niz 3 lata,

udziat srodkéw wiasnych przedsigbiorcy rozumianych jako $rodki, ktére nie zostaty
uzyskane w ramach udzielonej mu pomocy, wynoszacy co najmniej 25% catkowitych
kosztow inwestycji.

Zwolnienie od podatku z tytutu tworzenia nowych miejsc pracy przystuguje poczawszy od

miesigca, w ktorym przedsigbiorca rozpoczal ponoszenie kosztow pracy, az do wyczerpania
dopuszczalnej pomocy pod warunkiem, ze:

nowl pracownicy zostang zatrudnieni po dniu uzyskania zezwolenia, w zwigzku
z realizacja nowej inwestycji, jednak nie pdzniej niz w okresie 3 lat od zakonczenia
inwestycji,

kazde miejsce pracy zostanie utrzymane przez okres co najmniej 5 lat, a w przypadku
MSP - co najmniej przez okres 3 lat, liczac od dnia utworzenia nowego miejsca pracy.

Istotny, z punktu widzenia zwolnien od podatku dochodowego jest fakt, ze pomoc regionalna
w formie zwolnien podatkowych moze by¢ udzielona tgcznie z inng pomocg na nowe

inwestycje lub tworzenie nowych miejsc pracy, bez wzgledu na jej zrodto 1 forme, pod

warunkiem, ze tagcznie wartos¢ tej pomocy nie przekroczy dopuszczalnej wielkosci pomocy.

Maksymalna intensywno$¢ regionalnej pomocy inwestycyjnej liczona jest jako stosunek

ekwiwalentu dotacji brutto do kosztow kwalifikujacych si¢ do objecia pomocg. Wynosi ona:

50% - na obszarach nalezacych do wojewddztw: lubelskiego, podkarpackiego,
warminsko-mazurskiego, podlaskiego, swigtokrzyskiego, opolskiego, matopolskiego,
lubuskiego, 16dzkiego, kujawsko-pomorskiego,

40% - na  obszarach  nalezacych do  wojewddztw:  pomorskiego,
zachodniopomorskiego, dolnos$laskiego, wielkopolskiego, Slaskiego,

30% - na obszarach nalezacych do miasta stolecznego Warszawy.

Maksymalng pomoc udzielang matym 1 S$rednim przedsigbiorcom, z wylaczeniem
przedsigbiorcow prowadzacych dzialalno$¢ w sektorze transportowym, podwyzsza si¢ o 20

31 Dalej rowniez jako: LMSP”.
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punktow procentowych brutto w stosunku do matych przedsigbiorcow 1 o 10 punktow
procentowych brutto w stosunku do $rednich przedsigbiorcow.

W Polsce istnieje obecnie 14 specjalnych stref ekonomicznych:  kamiennogorska
(dolnoslaskie, wielkopolskie), katowicka ($laskie, matopolskie, opolskie), kostrzynsko-
stubicka (lubuskie, zachodniopomorskie, wielkopolskie), krakowska (matopolskie,
podkarpackie), legnicka (dolnos$laskie), 1odzka (f6dzkie, wielkopolskie, mazowieckie),
mielecka (podkarpackie, matopolskie, lubelskie, zachodniopomorskie), pomorska (pomorskie,
kujawsko-pomorskie, zachodniopomorskie), stupska (pomorskie, zachodniopomorskie,
wielkopolskie), starachowicka (§wigtokrzyskie, mazowieckie, opolskie, t6dzkie, lubelskie),
suwalska (podlaskie, warminsko-mazurskie, mazowieckie), tarnobrzeska (podkarpackie,
mazowieckie, swietokrzyskie, lubelskie, dolnoslaskie), watbrzyska (dolnoslaskie, opolskie,
wielkopolskie, lubuskie), warminsko-mazurska (warminsko-mazurskie, mazowieckie). Na
mocy ustawy o SSE laczny obszar stref nie moze przekroczy¢ 20 tys. ha. Na koniec 2011 r.
powierzchnia wszystkich stref nieznacznie przekroczyta 15 tys. ha.*

Koszt i realizacja celow

Podatnicy podatku dochodowego od os6b fizycznych 1 podatku dochodowego od o0sob
prawnych, ktérzy prowadza dzialalno$¢ gospodarcza na terenie SSE w zeznaniach
podatkowych za 2011 r. wykazali kwote dochodu zwolnionego w tacznej wysokosci
9533 mln zt, z czego wigkszos¢ (9 383 min zl) przypada na podatnikow podatku CIT.
Zwolnienie z podatkow dochodow tych podatnikow w 2011 r. spowodowato zmniejszenie
wplywow budzetowych w sumie o 1 830 miIn zl. Laczna warto$¢ zwolnien podatkowych
przedsigbiorcow 1 spotek zarzadzajacych strefami do konca 2011 r. wyniosta 10 711,1 min zt,
tj. 0,7% PKB za 2011 r. 1 14,9% preferencji dotyczacych podatkow stanowigcych dochody
budzetu panstwa w 2011 r.

Na przestrzeni lat 1998 - 2011 wartos¢ dochodéw zwolnionych znacznie wzrosta.
Najwigkszy wzrost zaobserwowano w podatku CIT. Dynamika 2011/2005 wyniosta
w przypadku podatku CIT 332% (r/r), z kolei 2011/2000 to juz 829% (r/r). W latach 2007 -
2009 wartos¢ preferencji podatkowej w CIT ksztaltowala si¢ na zblizonym poziomie
wynoszac ok. 1 000 mln zi, w 2010 r. warto$¢ ta wzrosta o 448 min zt, a w 2011 r. o kolejne
335 mln z. W podatku PIT warto$¢ preferencji byla najwyzsza w 2008 r. (89 mln zt),
natomiast w 2010 r. wyniosta 70 min z1, a w 2011 r. 47 miln zt.

32 Informacja o realizacji ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych, stan na 31 grudnia 2011 r., Ministerstwo
Gospodarki.
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Dochody zwolnione od podatku, podatnikéw prowadzacych dziatalnos¢ na terenie

specjalnych stref ekonomicznych w latach 1998-2011

Podatek dochodowy od o0séb fizycznych Podatek dochodowy od os6b prawnych

Rok Liczba Dochod . Skutek Liczt?a , Dochod .Skutek
podatnikéow zwolniony flnans.ow.y podatnikow zwolniony flnanﬁom./y
e zwolnienia i Al zwolnienia

w tys. zt w tys. zt

1998 17 8930 3433 24 75 165 27 127

1999 18 31203 12 309 59 326 174 111 160

2000 18 66 485 26 403 91 715 168 215123

2001 60 55676 21552 224 1373482 386 360

2002 77 70770 27 384 191 1677 036 469 570

2003 90 95 653 37181 654 2126 827 574 243

2004 95 136 483 53452 272 2 810969 546 733

2005 74 129 615 50 957 289 2 822 603 536 859

2006 71 129 739 51043 346 4 300 638 817 121
2007 78 206 987 81711 618 5276 960 1002 622
2008 94 226 750 89 381 442 5263 462 1 000 058
2009 90 158 702 49 657 431 6 167 905 1171902
2010 115 223 861 70 195 511 7 619 874 1447776
2011 105 150 181 46 942 535 9383215 1782811
Razem X 1691 035 621 600 X 49 939 478 10 089 465

Beneficjentami pomocy pltynacej z budzetu panstwa w postaci zwolnien podatkowych z tytutu
prowadzenia dziatalno$ci na terenie SSE w wigkszosci sg podatnicy CIT (83,6%), a nie
podatnicy PIT (16,4%) nalezacy do sektora matych 1 §rednich przedsiebiorstw.
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Wartos¢ preferencji podatkowych z tytutu prowadzenia dziatalnosci w SSE
zalata 1998 - 2011
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Najwigcej podatnikow CIT (ponad 600) wykazato dochod zwolniony w 2003 r. 1 2007 r.
W przypadku podatku PIT liczba podatnikow korzystajacych z tej preferencji jest znacznie
mniejsza. W latach 1998 - 2000 podatnikéw takich byto tylko kilkunastu, w kolejnych latach
kilkudziesieciu, natomiast w 2010 r. nastapit wzrost liczby podatnikow do 115, a w 2011 r.
liczba ta zmalata do 105 podatnikow.

Liczba podatnikdw korzystajacych ze zwolnien podatkowych z tytutu prowadzenia
dziatalnosci na terenie SSE (1998-2010)
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Z analizy naktadéw inwestycyjnych poniesionych przez przedsigbiorcow prowadzacych
dzialalnos¢ na terenie SSE  wynika, ze naklady inwestycyjne w 2011 r. wyniosty
6 448,5 mln zt. Specjalne strefy ekonomiczne, w ktorych zostaly poniesione najwyzsze
naktady inwestycyjne to strefa katowicka (19,9%), strefa watbrzyska (15,3%) i1 strefa t16dzka
(13,2%). W sumie naktady inwestycyjne poniesione w tych trzech SSE w 2011 r. wyniosty
48,4% wszystkich naktadow inwestycyjnych poniesionych w SSE w Polsce. Strefy w ktorych
zostaty poczynione najnizsze naklady inwestycyjne to strefa starachowicka (1,4%), strefa
kamiennogorska 1 krakowska (po 1,8%) oraz strefa suwalska (1,9%).

Naktady inwestycyjne wg SSE, 2010 vs.2011

1400,0
1200,0 I
1.000,0 ]
800,0 ] l
w
=
£
600,0 I E—
400,0 -
200,0 — |
O O [D T T [D T T [D T
> i > > d X
¥ &P F YT S EE S
N N O > S S G AN G GO
& & ¥ RS R O
QQ A Qo © R e & $ @
N & B < ©
NG AN N
s &
© &
02010 02011

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych MG

Warto$¢ naktadow inwestycyjnych poniesionych przez przedsigbiorcéw prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarczg na terenie SSE byta w 2011 r. globalnie nizsza od naktadow z 2010 r.
0 183,4 mln zt. W$rod stref o nizszych nakladach inwestycyjnych (r/r) nalezy wymieni¢ strefe
pomorska, strefe starachowicka, strefe 10dzka, strefe mieleckg 1 strefe warminsko-mazurska.
Dominujaca strefa, ktora poczynita najwyzsze naktady inwestycyjne (r/r) jest strefa
katowicka, wzrost nakladow wyniost 440,7 min zt. Kolejne strefy, w ktorych wykazano
wzrost naktadow inwestycyjnych to strefa watbrzyska i tarnobrzeska.
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Wozrost/spadek naktadéw inwestycyjnych wg SSE (2011/2010)
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych MG

Z zestawienia wartos$ci nakladow inwestycyjnych z dochodami zwolnionymi z podatkéw
z tytulu prowadzenia dziatalnosci na terenie SSE wynika, ze od 2008 r. do 2011r.,
odnotowano zmniejszenie naktadow inwestycyjnych (r/r) (w przeciwienstwie do gospodarki,
gdzie zjawisko spadku zarejestrowano dopiero od 2009 r.), z kolei strumienh pomocy panstwa
dla przedsigbiorcow w postaci zwolnien podatkowych wykazuje tendencje rosnacg od 2005 r.
W latach 2004 - 2009 warto$¢ naktadow inwestycyjnych znacznie przewyzszata wartos$¢
dochodéw zwolnionych. W latach 2010 - 2011 mamy do czynienia ze zjawiskiem
odwrotnym tzn. przedsigbiorcy ponosza mniejsze naklady inwestycyjnie niz wartos¢
dochodow zwolnionych z podatkéw dochodowych. W 2011 r. wartos¢ dochodow
zwolnionych z podatku wyniosta 9 533,4 mln z1, nakladow inwestycyjnych 6 448,5 mln z1.

W okresie od 2006 r. do 2011 r. widoczny jest spadek z 9,5% do 4,8% nakladow
inwestycyjnych poczynionych w specjalnych strefach ekonomicznych w stosunku do
pozostatych przedsigbiorstw funkcjonujacych w gospodarce polskiej. W przypadku naktadéw
inwestycyjnych mamy do czynienia z typowym narzedziem procyklicznym, nie ma ono
jednak zastosowania do zwolnien podatkowych.
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Naktady inwestycyjne vs. dochody zwolnione z podatkéw dochodowych w SSE
w latach 2004-2011
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Zrédlo: Opracowanie wlasne m.in. na podstawie danych MG

Najwigksze naktady inwestycyjne poniosty firmy z branzy motoryzacyjnej (25,0% wydatkow
inwestycyjnych). Kolejne miejsca zajeli producenci wyrobow z gumy i tworzyw sztucznych
(10,0%) oraz przedsigbiorstwa produkujace wyroby z pozostatych mineralnych surowcow
niemetalicznych (9,4%).%>.

Nie mozna jednak jednoznacznie stwierdzi¢, iz co do zasady preferowano konkretng galgz
gospodarki. Udzielono bowiem zezwolenia na dziatalno$¢ w strefie rowniez na ustugi:
logistyczne 1 pralnicze, produkcje: bielizny, mebli, bizuterii sztucznej 1 dodatkow
krawieckich, $wiec ozdobnych, ostrzy i maszynek do golenia, dopuszczono produkcje
balonéw, polproduktow dla branzy meblowej 1 drzewnej, produkcji ekskluzywnych
opakowan z tektury litej, dachéwek, tachografow itd.

Jednoczes$nie nalezy zwroci¢ uwage na trudnosci w uzyskaniu informacji z zakresu rozwoju
1 wdrazania nowych technologii przez podatnikdw prowadzacych dzialalno$s¢ w wyzej
wymienionym zakresie, co moze oznaczaé, iz cel ten nie jest realizowany lub jest
realizowany w stopniu niewielkim.

3 Ministerstwo Gospodarki, Informacja o realizacji ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych stan
na 31 grudnia 2011 r.
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Strefa dominujacg pod wzgledem zatrudnienia, podobnie jak w przypadku inwestycji jest
strefa katowicka na kolejnym miejscu sg strefy walbrzyska i tarnobrzeska.

Miejsca pracy wg SSE w latach 2009 - 2011
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych MG

Ze wzgledu na fakt, ze obszar SSE nie odpowiada bezposrednio podziatowi
administracyjnemu Polski (nie obejmuje obszaru jednego wojewodztwa 1 moze obejmowac
powiaty z roznych wojewddztw) dokonano analizy zatrudnienia w SSE w konteksScie
poziomu bezrobocia w poszczegdlnych powiatach. Na terenie dziatalnosci SSE
wyodrebniono powiaty, w ktérych przecigtna stopa bezrobocia w 2011 r.** byla wyzsza niz
130% przecietnej stopy bezrobocia dla kraju. Najprezniej dziatajace strefy, generujace
najwiecej miejsc pracy (strefa katowicka, watbrzyska, tarnobrzeska), w wigkszos$ci nie naleza
do obszarow o najwyzszym wskazniku bezrobocia (np. stopa bezrobocia w Katowicach
4,3%, Bielsko-Biata 6,2%, Gliwice 6,6%). Obszar tych stref lezy na poludniu Polski, na
terytorium o dobrej infrastrukturze komunikacyjnej 1technicznej. Natomiast poéinocna
1wschodnia cze$¢ Polski (strefa suwalska, strefa shupska, strefa warminsko-mazurska)
charakteryzujaca si¢ najwyzszym poziomem bezrobocia (ponad 20%) nie cieszy si¢
zainteresowaniem inwestorOw. Nie jest w nich tworzona wystarczajaca 1lo$¢ miejsc pracy.
Jest ich na tyle malo, ze nie przyczyniaja si¢ do efektywnego obnizenia stopy bezrobocia
W regionie.

*11,9% stopa bezrobocia wg stanu na 29 wrzesnia 2011 r.
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Wynika z tego, ze pomoc panstwa w postaci preferencji podatkowych dla podatnikow
dziatajacych w SSE nie jest skierowana do najbardziej potrzebujacych. Nalezy pamigtac
o pierwotnym celu funkcjonowania SSE tj. o pomocy regionalnej, ktéra co do zasady
powinna niwelowa¢ dysproporcje pomigdzy poszczegodlnymi regionami, a nie je poglebiac.

W analizowanym przypadku wida¢, ze cel stawiany SSE nie jest w pelni realizowany. Mamy
tutaj do czynienia z negatywnym skutkiem dla lokalnego s$rodowiska gospodarczego
tj. z efektem tzw. biegu jalowego.’> Pozadane zmiany w rejonie moghlyby nastapi¢ bez
istnienia preferencyjnych rozwigzan dla specjalnych stref ekonomicznych. Niektore procesy
ekonomiczne (np. obnizenie stopy bezrobocia) nie sg tylko efektem funkcjonowania SSE,
faktyczne uwarunkowania posiadaja w innych czynnikach gospodarczych. Inwestycje
poczynione w atrakcyjne, rozwini¢te gospodarczo regiony z dobrze rozbudowang
infrastrukturg oraz wysoko wykwalifikowang kadra (np. strefa katowicka), de facto nie
przynosza korzysci wspotmiernych do otrzymanej pomocy finansowe;.

Brak jest danych z zakresu liczby utraconych miejsc pracy spowodowanej upadkiem firm
dziatajacych poza SSE na skutek przegranej walki konkurencyjnej z przedsigbiorcami
prowadzacymi dzialalno$¢ na terenie SSE na preferencyjnych warunkach. Nie mozna
wykluczy¢ tu wystepowania efektu wypierania, ktory jest zwigzany ze znaczng nierOwnowaga
w kosztach prowadzenia dziatalnosci przez inwestoréw prowadzacych dziatalnos¢ w SSE
oraz w pozostalych czesciach kraju. Prowadzenie uprzywilejowanej fiskalnie dzialalnosci w
strefach pozwala zmniejszy¢ koszty funkcjonowania do poziomu niemozliwego do
osiggnigcia przez podmioty spoza strefy. Podobna dziatalnos¢ prowadzona w tych dwoch
roznych miejscach nie podlega mechanizmowi wolnej konkurencji. Kontrowersyjna jest tez
kwestia tworzenia miejsc pracy w obszarze ustug, ktore 1 tak cieszg si¢ duzym popytem na
rynku pracy. Przykladem mogg by¢ ushigi zwigzane z informatyka, siecig internetows,
ksiggowoscia itp. Niezdrowa konkurencja paradoksalnie moze si¢ przyczyni¢ do likwidacji
miejsc pracy lub nawet upadku firm (szczegdlnie w przypadku sektora MSP) spoza terenu
stref.

*% Tomasz Kubin: Towarzystwo Inicjatyw Naukowych. Opracowanie ,,Jnnowacyjne i spoteczne oddziatywanie
specjalnych stref ekonomicznych i klastréw w Polsce”
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Podsumowanie

Glownym celem funkcjonowania SSE jest przys$pieszenie rozwoju gospodarczego wybranych
regionow Polski, przede wszystkim poprzez ponoszenie przez przedsigbiorcéw okreslonych
naktadow inwestycyjnych 1 tworzenie nowych miejsc pracy. Narzedziem stuzagcym do
realizacji przedmiotowego celu jest regionalna pomoc panstwa udzielana podmiotom
dziatajacym na terenie SSE. Podstawowa forma pomocy jest zwolnienie z opodatkowania
(PIT lub CIT) dochoddéw z dzialalno$ci prowadzonej na wskazanym obszarze.

Na podstawie przeprowadzonych analiz nalezy stwierdzi¢, ze zainteresowanie
przedsigbiorcow prowadzeniem dziatalnoSci na terenie SSE jest duze, szczegOlnie
w przypadku podatnikow CIT, apreferencje podatkowe sg dla nich bardzo atrakcyjne.
Swiadczy o tym nie tylko wzrost liczby podatnikéw, korzystajacych z tych preferencii,
ale przede wszystkim wzrost wartosci preferencji w podatkach dochodowych. Na przestrzeni
lat 1998-2011 wartos¢ dochodow zwolnionych znacznie wzrosta. Najwigkszy wzrost
zaobserwowano w podatku CIT. Dynamika 2011/2000 wyniosta w przypadku podatku CIT
829% (r/r). W podatku dochodowym od os6b prawnych jest to jedna z najbardziej znaczacych
(obok odliczenia strat z lat ubiegltych) preferencji. W 2011 r. wartos$¢ preferencji wyniosta 1,8
mld zt i stanowila 5,6% wplywow z tytutu podatku CIT*® tj.0,1% PKB. W sumie pomoc
regionalna panstwa dla przedsigbiorcow dziatajacych w SSE pochloneta z budzetu panstwa
10,7 mid zL.

Kluczowa z punktu widzenia finansOw publicznych jest realizacja celow stawianych przy
tworzeniu SSE. Przedsigbiorcy otrzymuja z budzetu panstwa wymierng pomoc, jednak
z przeprowadzonych analiz wynika, Zze nie w peli realizuja stawiane im cele z zakresu
aktywizacji gospodarczej regionOw.

Poniesione przez przedsigbiorcow naktady inwestycyjne nie okazaty si¢ skuteczng dzwignig
rozwoju regionéw. Od 2008 r. odnotowano sukcesywny spadek naktadow inwestycyjnych,
jest to tendencja odwrotna do korzysci otrzymywanych przez przedsigbiorcow z tytutu
zwolnien podatkowych. W 2010 r. 1 2011 r. dochody zwolnione z podatkéw byly wyzsze
od naktadow inwestycyjnych poniesionych przez przedsigbiorcow. W 2011 r. wartos¢
dochoddéw zwolnionych z podatku wyniosta 9,5 mld zl, nakladow inwestycyjnych 6,4 mld zt.
Naktady inwestycyjne w SSE ulegaja obnizeniu zaré6wno w kwotach bezwzglednych
jak 1w relacji do PKB i naktadow innych przedsigbiorstw funkcjonujacych w gospodarce.

Nalezy takze nadmieni¢, ze najwicksze naktady inwestycyjne sg ponoszone w strefach, ktore
charakteryzuja si¢ dobrg infrastrukturg komunikacyjng 1 dotycza duzych aglomeracji
(np. strefa katowicka). W regionach, ktére potencjalnie potrzebuja naktadow inwestycyjnych
ponoszone s3 najnizsze naktady i obserwujemy tam tendencj¢ spadkowa w inwestowaniu

36 Wplywy wg pelnych dochodow podatkowych tj. dochodéw budzetu panstwa i udzialow jednostek samorzadow
terytorialnych w CIT.
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(np. strefa stupska, suwalska, warminsko-mazurska). Takie dzialanie nie przyczynia si¢ do
zniwelowania dysproporcji pomigdzy regionami tylko je pogtebia.

Negatywny wydzwigk ma takze zroznicowanie struktury branzowej dzialalnosci prowadzone;
w SSE. Wérod ustug objetych preferencjami znalazty si¢ ustugi marginalne, w ktorych trudno
wdrozy¢ nowe rozwigzania technologiczne (np. produkcja balonéw, sztucznej bizuterii itp.)

Jednoczesnie nalezy zwrdci¢ uwagg, na trudnosci w uzyskaniu informacji, z zakresu rozwoju
1 wdrazania nowych technologii przez podatnikéw prowadzacych dziatalnos¢ w SSE, co moze
oznaczac, iz cel ten nie jest realizowany lub jest realizowany w stopniu niewielkim.

Kolejny cel stawiany przedsiebiorcom dotyczy tworzenia miejsc pracy na terenie SSE. Cel
ten nie jest rowniez efektywnie realizowany. Jest realizowany tylko wybidrczo. W skali
makro SSE przyczyniaja si¢ do obnizenia stopy bezrobocia w powiatach znajdujacych si¢ na
terenie SSE o ok. 1, 2 pkt proc’’. Istnienie SSE nie zawsze jednak pozytywnie wplywa na
ograniczenie bezrobocia w skali mikro. Inwestycje strefowe nie sg lokowane w obszarach
0 najwyzszej stopie bezrobocia (cz¢s¢ pdétnocna 1 wschodnia Polski), lecz w obszarze o racze;j
niskim poziomie bezrobocia (najprezniejsze strefy katowicka, walbrzyska). Mamy tutaj do
czynienia z efektem tzw. biegu jafowego, inwestuje si¢ w obszary atrakcyjne, z dobrze
wykwalifikowang kadra, gdzie pomoc nie jest potrzeba, tylko przyczynia si¢ do powstania
niezdrowej konkurencji. Kontrowersyjna jest takze kwestia tworzenia miejsc pracy
w obszarze ustug, ktore 1 tak cieszg si¢ duzym popytem na rynku pracy (np. informatycznych,
ksiegowych). Wystepuje tu efekt wypierania, ktory moze si¢ przyczyni¢ do likwidacji miejsc
pracy lub w skrajnych przypadkach upadku firm (glownie z sektora MSP) spoza strefy,
ze wszystkimi tego negatywnymi skutkami.

Reasumujac cel dotyczacy aktywizacji gospodarczej regiondOw stawiany SSE nie jest w pelni
1 efektywnie realizowany. Poniesione z budzetu panstwa wydatki sg niewspotmierne do
korzySci wynikajacych z funkcjonowania SSE. Paradoksalnie inwestycje sg ponoszone
w regionach, ktére de facto nie potrzebuja pomocy, a w regionach o wysokiej stopie
bezrobocia, pomoc jest minimalna 1 nie daje oczekiwanych korzysci.

2. VAT NA USLUGI PRACOCHLONNE NA PRZYKLADZIE USLUG
FRYZJERSKICH

Istota i cel preferencji podatkowej

Z dniem 1 pazdziernika 2006 r. stawka podatku VAT na ushugi pracochtonne, tj. naprawe
obuwia 1 wyrobow skérzanych, uslugi naprawy odziezy oraz art. tekstylnych uzytku
domowego, ustugi naprawy rowerdw oraz na ustugi fryzjerskie ulegta obnizeniu ze stawki
podstawowej 22% do poziomu 7%. W zwiagzku z czasowym podwyzszeniem stawek podatku

37 Ministerstwo Gospodarki, Informacji o realizacji ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych stan na 31
grudnia 2011 r.

48



VAT, obecnie stawka dla Swiadczenia ww. ustug wynosi 8% - zgodnie z zalacznikiem nr 1
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 kwietnia 2011 r. w sprawie wykonania niektorych
przepisow ustawy o podatku od towaréw i ustug®™. Na zastosowanie obnizonej stawki
podatku VAT w stosunku do ustug pracochlonnych zezwala dyrektywa 2006/112/WE>,
przy czym decyzja o ich stosowaniu lezy w gestii Panstw Czlonkowskich Unii Europejskie;.

Co do zasady, celem funkcjonowania obnizonej stawki podatku VAT jest zmniejszenie cen na
tego rodzaju ustugi. Funkcjonowanie obnizonej stawki podatku VAT dla $wiadczenia w tym
obszarze spelnia rowniez dodatkowa role. Zaklada si¢, ze oprocz wzrostu popytu na
przedmiotowe ushigi w zwigzku ze zmniejszeniem ceny nastepuje redukcja szarej strefy
(promocja zatrudnienia), na ktorg ustugi te sg szczegdlnie narazone.

Koszt preferencji

Z katalogu ustlug pracochtonnych objetych przedmiotowa preferencja, najwicksze skutki
dla budzetu panstwa generuje preferencja dotyczaca ushig fryzjerskich. Jej wartos¢,
w zwigzku ze wzrostem wartosci spozycia ostatecznego na te ustugi, rosta w latach 2007-
2011 $rednio o 7% rocznie. W 2011 r. straty budzetu panstwa tytulu funkcjonowania
obnizonych stawek VAT na ustugi fryzjerskie wyniosty okoto 299 min z1.

Wartos¢ preferencji podatkowych - ustugi fryzjerskie
(2007-2011)
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Analizujac liczbe podatnikow VAT prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie ushug fryzjerskich
1 kosmetycznych na przestrzeni lat 2009-2011 zaobserwowano, ze w pierwszych trzech latach
funkcjonowania preferencji rownomiernie rosla liczba podatnikéw. Sredni roczny wzrost
liczby podatnikow w tych latach wynidst okoto 1,7 tys. podmiotow (zarejestrowanych jako
czynnych podatnikdOw VAT). Dynamiczny wzrost liczby podatnikow VAT zaobserwowano
w 2009 r., po czym w latach 2010-2011 nastgpita niewielka regresja liczby podatnikow VAT
prowadzacych dziatalno$¢ w przedmiotowym zakresie. Mozna to thumaczy¢ podniesieniem
progu zwolnienia podmiotowego z podatku VAT (w 2010 r. do poziomu 100 tys. zt, a w
2011 r. do 150 tys. z}). Swiadczyé o tym takze moze warto$é $redniego obrotu rocznego
podatnikéw prowadzacych dziatalno$¢ dotyczaca ushug fryzjerskich, ktory w 2009 r. wyniost
144 tys. zt, a w 2011 1. juz 163 tys. zt.

Liczba podatnikow VAT prowadzacych dziatalnos¢
w zakresie ustug fryzjerskich i kosmetycznych (2006-2011)
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Podobny trend mozna réwniez zaobserwowal w przypadku analizy wartoSci transakcji
dokonanych w zwigzku ze §wiadczeniem ushig fryzjerskich opodatkowanych 7% stawka
VAT oraz ustug kosmetycznych opodatkowanych 22% stawka VAT, zrealizowanych
w latach 2006-2009 przez podatnikéw VAT wykonujacych dziatalno§¢ w tym zakresie. Przy
wzglednie nieduzym spadku w 2007 r. wartosci transakcji opodatkowanych stawka
podstawowa (w wyniku obnizenia stawki VAT na ustugi fryzjerskie) nastapil znaczny wzrost
wartos$ci transakcji opodatkowanych stawka obnizong. Poréwnujac wartosci obrotow ogotem,
wzrost ten w 2007 r. w stosunku do roku 2006 wyniost ponad 40%, natomiast w latach 2006-
2009 byt juz nizszy.

Wartosc transakcji opodatkowanych stawka obnizong oraz podstawowa
podatnikéw VAT prowadzacych dziatalnosé
w zakresie ustug fryzjerskich i kosmetycznych (2006-2011)
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Dokonujac analizy poszczegdlnych wskaznikow ekonomicznych w kontekscie efektu zmiany
stawek podatku VAT nalezy zachowa¢ pewng ostroznos$¢, bowiem zasadnicza wigkszos$¢ cen
w obrocie rynkowym ksztattowana jest poprzez wiele roznych czynnikow 1 mechanizmow
rynkowych. Nalezy zauwazy¢, ze podatek VAT jest tylko jednym z tych elementow, ktéry ma
wplyw na ceny.

Nalezy zauwazyC, ze obnizenie stawek podatku VAT na ustugi pracochlonne (ustugi
fryzjerskie) z 22% na 7% nie spowodowato spadku cen tych ustug. Analizujac wskazniki cen
dotyczace ustug fryzjerskich i1 kosmetycznych w latach 2005 - 2007 zauwaza si¢ nawet
niewielkie przyspieszenie dynamiki wzrostu tych cen w okresie 12 miesigcy od momentu
wprowadzenia przedmiotowych zmian. Mozna przypuszczaé, ze dynamika ta okazataby sie
jeszcze wigksza, gdyby stawki podatku VAT nie zostaly obnizone. Z analizy dynamiki cen
ushug fryzjerskich 1 kosmetycznych (w relacji miesigc do miesigca) w latach 2006-2010
wynika, ze najwyzszy wzrost cen na te ustugi mial miejsce na poczatku 2008 roku.
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Dynamika cen ustug kosmetycznych i fryzjerskich
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Analizujac z kolei poziom zatrudnienia nalezy zauwazy¢, ze zatrudnienie wsrdd osob
swiadczacych ustugi pracochionne (porownujac lata 2006-2007) generalnie wzrosto. Dla
ushug fryzjerskich wzrost ten wyniost 6,9%, dla ustug naprawy obuwia 1 innych artykutow
skorzanych — 6,2%, a dla ustug naprawy odziezy 1 wyrobow wiokienniczych uzytku
domowego — az 10,4%. Przy czym $redni wzrost zatrudnienia w analizowanym okresie dla
calej gospodarki polskiej wyniost 4,1%.*° Dynamika zatrudnienia w przypadku omawianych
sektoréw byta wigksza, niz srednia dynamika wzrostu zatrudnienia dla catej gospodarki, na co
moglo mie¢ wplyw m. in. obnizenie stawek podatku VAT w zakresie przedmiotowych ustug,
w tym ustug fryzjerskich.

Podsumowanie

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze obnizenie stawki podatku VAT na ushugi fryzjerskie
stanowilo istotny impuls do rozwoju tego rynku ustug. Swiadczy o tym wzrost liczby
podatnikow VAT oraz warto$¢ zrealizowanych przez nich transakcji. Mimo, iz nie mozna
zaobserwowac oczekiwanego spadku cen ustug fryzjerskich po wprowadzeniu obnizone;j
stawki, cel przedmiotowej preferencji polegajacy na redukcji szarej strefy (stworzenia
systemu wspierajacego zatrudnienie) jest realizowany. Z kolei wskazniki wzrostu

0 Analiza poziomu zatrudnienia, przeprowadzona na podstawie danych GUS objeta podmioty, w ktorych zatrudnienie
wyniosto powyzej 9 0sob.
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zatrudnienia na pozostate ustugi pracochtonne (np. ustugi naprawy odziezy, obuwia) swiadczg
o stusznosci funkcjonowania preferencji podatkowych w przedmiotowym zakresie.

3. INSTRUMENTY AUTONOMII GMIN W PODATKU ROLNYM

Unormowania prawne

Zasady opodatkowania podatkiem rolnym normujg przepisy ustawy z dnia 15 listopada
1984 r. o podatku rolnym®'. Przedmiotem tego podatku sa grunty sklasyfikowane w ewidencji
gruntow 1 budynkéw jako uzytki rolne lub jako grunty zadrzewione i zakrzewione na
uzytkach rolnych, z wyjatkiem gruntéw zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;j
innej niz dziatalnos$¢ rolnicza.

Podstawe opodatkowania podatkiem rolnym stanowi dla gruntéw gospodarstw rolnych liczba
hektarow przeliczeniowych ustalana na podstawie powierzchni, rodzajow 1 klas uzytkow
rolnych wynikajacych z ewidencji gruntow 1 budynkoéw oraz zaliczenia do okregu
podatkowego. Dla pozostalych gruntéw podstawg opodatkowania stanowi liczba hektaréw
wynikajaca z ewidencji gruntow 1 budynkéw. Za gospodarstwo rolne, w mysl przepisow
ustawy o podatku rolnym, uwaza si¢ obszar gruntow o tacznej powierzchni przekraczajacej
1 ha fizyczny lub 1ha przeliczeniowy, stanowigcych wilasno$¢ lub znajdujacych sie
w posiadaniu osoby fizycznej, albo osoby prawnej, albo jednostki organizacyjnej nie
posiadajacej osobowosci prawne;.

Podatek rolny za rok podatkowy wynosi rownowartos¢ pieni¢zng 2,5 kwintala zyta za 1 ha
przeliczeniowy gruntow gospodarstw rolnych. W przypadku gruntow niestanowigcych
gospodarstwa rolnego jest to rownowarto$¢ 5 kwintali zyta za 1 ha fizyczny. Do obliczenia
wysokos$ci zobowigzania podatkowego przyjmowana jest Srednia cena skupu zyta za pierwsze
trzy kwartaly roku poprzedzajacego rok podatkowy ustalana na podstawie komunikatu
Prezesa GUS.

Rady gmin sg uprawnione do obnizenia ceny skupu zyta przyjmowane] jako podstawa
obliczania podatku rolnego na obszarze gminy. Rady gmin posiadajg rowniez uprawnienie do
wprowadzania w drodze uchwaty ulg i zwolnien podatkowych o charakterze przedmiotowym
innym niz zwolnienia okreslone w ustawie.

' Dz.U. 22006 r. Nr 136, poz. 969 z pdzn. zm.
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Struktura wptywow z podatku rolnego wg typéw gmin w 2011 r.

O Gminy wiejskie O Gminy miejskie O Gminy miejsko-wiejskie

Znaczenie fiskalne podatku rolnego

Wptywy z podatku rolnego w 2011 r. wyniosty 1,06 mld zt, co stanowito 0,07% PKB
oraz 0,39% globalnej kwoty dochodow podatkowych z tytutu podatkow stanowigcych dochod
budzetoéw lokalnych oraz budzetu panstwa. Udziat wptywow z podatku rolnego w dochodach
gmin byl ré6zny w zaleznosci od typu gmin 1 wynosil §rednio od 2% dochodow (5,5%
dochodow wilasnych) w przypadku gmin wiejskich do 0,03% dochodow (0,05% dochodow
wilasnych) w miastach na prawach powiatu. Gléwnym beneficjentem dochodéw z podatku
rolnego byty gminy wiejskie, bowiem otrzymaty one 64% wplywow ogotem z tego podatku.
Do gmin miejsko-wiejskich trafito 33% wplywow ogotem z podatku rolnego, natomiast
zaledwie 3% wplywow ogotem z podatku rolnego zasilito budzety gmin miejskich, przy czym
miasta na prawach powiatu otrzymaty 1,5% globalnej kwoty podatku rolnego.

Podatek rolny, odmiennie niz w przypadku podatku od nieruchomosci, jest podatkiem
placonym przede wszystkim przez osoby fizyczne. Ponad 87% wplywoéw z tego podatku
stanowig zobowigzania podatkowe osob fizycznych.

Stawki w podatku rolnym — obnizanie Sredniej ceny skupu zyta
przez gminy

W 2011 r. s$rednia cena skupu zyta przyjeta do obliczania podatku rolnego wynosita 37,64 zt
za 1 q. Tym samym maksymalna stawka podatku dla gospodarstw rolnych stanowigca
rownowarto$¢ pieniezng 2,5 q zyta wynosita 94,10 zt za 1 ha przeliczeniowy powierzchni,
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natomiast maksymalna stawka podatku rolnego dla gruntow nietworzacych gospodarstwa
rolnego stanowigca roéwnowartos$¢ pieni¢zng 5 q zyta, wynosita 188,20 zt za 1 ha fizyczny
powierzchni.

Obnizanie ceny skupu zyta i stawki podatku wg rodzaju gmin (%)

gminy og6tem 39,3

gminy miejsko-wiejskie 414

gminy wiejskie 43,6

gminy miejskie 134

0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0 30,0 35,0 40,0 45,0 50,0

Z 2479 gmin blisko 975 (40% ogdhu) zdecydowato si¢ w 2011 roku obnizy¢ $rednig ceng
skupu zyta. Wérod gmin, ktore zastosowaly obnizong cen¢ zyta bylo 41 gmin miejskich,
685 gmin wiejskich 1249 gmin miejsko—wiejskich.

W wyniku stosowanych przez gminy obnizek, $rednia cena skupu zyta stosowana do
obliczania podatku rolnego w 2011 r. wyniosta 35,73 zl, czyli byla nizsza o 1,91 zl od
sredniej ceny skupu zyta ustalonej przez GUS. Oznacza to, ze S$rednia stawka podatku
rolnego dla gospodarstw rolnych wynosita 89,33 zt za 1 ha przeliczeniowy powierzchni,
natomiast $rednia stawka dla gruntow niestanowigcych gospodarstwa rolnego 178,65 zi,
co stanowito 95 % stawek maksymalnych tego podatku.

W gminach miejskich $rednia cena skupu zyta ksztaltowala si¢ na relatywnie najwyzszym
poziomie 1 wynosita 37,05 zt, zatem S$rednia stawka podatku rolnego dla gospodarstw rolnych
wynosita 92,63 zt za 1 ha przeliczeniowy powierzchni, a dla gruntéw niestanowigcych
gospodarstwa 185,25 zt za 1 ha (98% stawek maksymalnych). W gminach miejsko-wiejskich
srednia cena skupu zyta wynosita 35,74 zl, natomiast $rednia stawka podatku rolnego dla
gospodarstw rolnych w tym typie gmin wynosita 89,35 zi, a $rednia stawka dla gruntow
niestanowigcych gospodarstwa 178,70 zt za 1 ha (95% stawek maksymalnych). W gminach
wiejskich $rednia cena skupu zyta ksztalttowala si¢ na relatywnie najnizszym poziomie
1 wynosita 35,47 zt, tym samym S$rednia stawka podatku rolnego dla gospodarstw rolnych
wynosita 88,68 zt za 1 ha przeliczeniowy, a dla gruntéw niestanowigcych gospodarstwa
177,35 zt za 1 ha (94% stawek maksymalnych).
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Srednia cena skupu zyta i stawka podatku wg typu gmin w 2011 roku

p . Srednia stawka podatku (zt) Udziat §r?dniej
Srednia stawki w
Typ gminy ce.na skupu Grunty Grunty niestanowiace stawce X
zyta (zt) gospodarstw maksymalnej
e gospodarstw rolnych (%)
Miejska 37,05 92,63 185,25 98%
Miejsko-wiejska 35,74 89,35 178,70 95%
Wiejska 35,47 88,68 177,35 94%
Ogodtem 35,73 89,33 178,65 95%

Srednia cena skupu zyta w gminach obnizajacych ceng i tym samym stawke podatku rolnego wyniosta
32,79 zt i byla nizsza od ceny maksymalnej. Srednia stawka podatku rolnego dla gospodarstw
rolnych wynosita w tego typu gminach 81,98 zl za 1 ha przeliczeniowy powierzchni,
natomiast $rednia stawka dla gruntow niestanowigcych gospodarstwa rolnego wyniosta

163,95 zt za 1 ha, co stanowito 87% stawek maksymalnych.

Srednia cena skupu zyta i stawka podatku
w gminach obnizajgcych cene skupu wg typu gmin

p . Srednia stawka podatku (z1) K §r?dniej
Srednia stawki w
Typ gminy ce.na skupu Grunty Grunty niestanowiace stawce X
2yta (zt) gospodarstw maksymalnej
e gospodarstw rolnych (%)
Miejska 33,25 83,13 166,25 88%
Miejsko-wiejska 33,04 82,60 165,20 88%
Wiejska 32,67 81,68 163,35 87%
Ogodtem 32,79 81,98 163,95 87%

Gminy najczesciej korzystajagce z prawa do obnizenia $redniej ceny skupu zyta to gminy
potozone w wojewoddztwach: lubelskim, kujawsko-pomorskim oraz $wietokrzyskim. Srednia
cen¢ skupu zyta obnizylo tam odpowiednio: 74,6%, 58,3% oraz 54,9% gmin tych
wojewodztw. W najmniejszym stopniu z tego prawa korzystaty gminy z wojewodztw:

lubuskiego - 14,5 % gmin, opolskiego - 14,1% gmin i §laskiego - jedynie 13,8 % gmin.
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Gminy stosujgce obnizong cene skupu zyta wg wojewddztw w 2011 roku

Udziat gmin

Srednia stawka

‘ T Ea Srednia podatku rolnego ( zt)
., Liczba . cena
Wojewddztwo . skupu zyta w .
gmin . . skupu zyta Grunty
liczbie gmin Grunty . .
. (zt) niestanowiace
ogotem gospodarstw
gospodarstw
rolnych

rolnych
Lubelskie 159 74,6% 30,98 77,45 154,90
Kujawsko-Pomorskie 84 58,3% 33,21 83,03 166,05
Swietokrzyskie 56 54,9% 31,85 79,63 159,25
Wielkopolskie 112 49,6% 33,72 84,30 168,60
Mazowieckie 151 48,1% 33,41 83,53 167,05
todzkie 81 45,8% 32,20 80,50 161,00
Zachodniopomorskie |51 44,7% 33,53 83,83 167,65
Podkarpackie 68 42,5% 32,61 81,53 163,05
Pomorskie 39 31,7% 34,09 85,23 170,45
Dolnoslgskie 44 26,0% 32,65 81,63 163,25
Warminsko-Mazurskie |25 21,6% 34,27 85,68 171,35
Podlaskie 25 21,2% 33,57 83,93 167,85
Matopolskie 35 19,2% 33,00 82,50 165,00
Lubuskie 12 14,5% 34,37 85,93 171,85
Opolskie 10 14,1% 32,53 81,33 162,65
Slgskie 23 13,8% 32,81 82,03 164,05
Ogoétem 975 39,3% 32,79 81,98 163,95
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Srednia cena skupu zyta wg wojewédztw w 2011 roku
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Srednia cena skupu zyta i w konsekwencji stawki podatku rolnego ksztaltowaly sie na
relatywnie najnizszym poziomie w wojewodztwie lubelskim - $rednia cena skupu zyta
wyniosta tu 30,98 zt. Natomiast w wojewodztwie lubuskim $rednia cena skupu zyta 1 stawki
podatku byty relatywnie najwyzsze — tu $rednia cena skupu zyta wynosita bowiem 34,37 zi.

Udziat utraconych dochodéw z podatku rolnego z tytutu obnizenia

N sredniej ceny skupu zyta we wptywach ogétem wg rodzaju gmin
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Z tytulu obnizenia S$redniej ceny zyta 1 stosowania nizszych niz maksymalne stawek
w podatku rolnym gminy utracity w 2011 r. blisko 78 mln zt (69% tej kwoty przypadio na
gminy wiejskie, 29% na gminy miejsko-wiejskie, 1,3% na gminy miejskie). Utracone
dochody stanowilty 7,3 % wplywow ogotem z podatku rolnego.

Zwolnienia uchwalone przez rady gminy

W 2011 r. 349 gmin (14,1% gmin ogdtem) wykazato utracone dochody z tytutu uchwalonych
zwolnien lub ulg w podatku rolnym. Bylo to 20 gmin miejskich, 250 gmin wiejskich
1 79 gmin miejsko-wiejskich. Najliczniejszg grupe stanowily gminy wojewodztwa
lubelskiego. Az 134 gminy, czyli blisko 63% gmin z tego wojewodztwa wprowadzilo tego
typu preferencje. W przypadku pozostatych wojewddztw zwolnienia wprowadzito od 7 do 27
gmin w danym wojewddztwie. Utracone dochody z tego tytulu wyniosty ok. 2 min zt, co
stanowito 0,2% wptywow ogdlem z podatku rolnego (0,3% dochodéw z podatku rolnego
gmin miejskich, 0,2% gmin wiejskich 1 0,1% gmin miejsko-wiejskich).

Powszechnie stosowanym zwolnieniem bylo zwolnienie dla gruntéw zajetych na dziatalnos$¢
w zakresie ochrony przeciwpozarowej. Poza ochrong przeciwpozarowa, wystepowaty
zwolnienia dla gruntow zajetych na $wiadczenie innych ushug publicznych wchodzacych
w zakres zadan samorzadowych, takich jak: kultura fizyczna 1 sport, bezpieczenstwo
1porzadek publiczny, kultura, oSwiata 1 wychowanie (biblioteki, $wietlice gminne),
z wylaczeniem dzialalnosci gospodarczej. Zdarzaly si¢ takze zwolnienia z podatku rolnego
gruntow zajetych pod budowle infrastruktury technicznej stluzacej do poboru, uzdatniania
1 dostarczania wody, odprowadzania Sciekéw, a takze gruntdw przeznaczonych do
sktadowania odpaddéw. Zwolnieniem obejmowane byly rowniez grunty stanowigce wlasnos¢
gminy oddane w posiadanie gminnym jednostkom organizacyjnym. Stosunkowo liczng grupa
zwolnien byly zwolnienia dla gruntow zajetych na prowadzenie nieodplatnej statutowej
dziatalno$ci o charakterze pozytku publicznego przez organizacje pozarzadowe oraz
zwolnienia gruntow, ktérych wiasciciele przekazali gospodarstwo rolne w zamian za
$wiadczenie emerytalne lub rentowe. Gminy zwalniaty takze wuzytki rolne bedace
w posiadaniu wspolnot gruntowych. Nieliczng grupg zwolnien byly zwolnienia wspierajace
sposob lub rodzaj produkcji rolnej, do ktérych przyktadowo mozna zaliczy¢ zwolnienia dla
upraw ekologicznych lub dla uzytkow rolnych obsadzonych wierzba energetyczng. Swoistego
rodzaju uzupehieniem zwolnien ustawowych byty zwolnienia z podatku rolnego dla uzytkow
rolnych stanowigcych wlasnos¢ kosciotow, zwigzkéw wyznaniowych, gruntow, na ktérych
znajduja si¢ obiekty kultu religijnego, cmentarze, jak rowniez drég nie objetych wytaczeniem
z podatku od nieruchomosci 1 zlokalizowanych na uzytkach rolnych lub grunty na terenie
parkdéw krajobrazowych 1 rezerwatow przyrody. Nalezy réwniez wspomnie¢ o lokalnych
zwolnieniach, z ktorych mogli korzysta¢ wlasciciele uzytkow rolnych, na terenie ktorych
wystapity takie zjawiska atmosferyczne jak gradobicie, powddz, czy wichura, powodujac
straty w produkcji rolnej. Incydentalnie zwolnieniu podlegaty grunty bedace w posiadaniu
organizacji spoteczno-zawodowych rolnikow 1 kotek rolniczych.
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Podsumowanie

Sktonnos¢ do korzystania przez gminy z uprawnienia do obnizania sredniej ceny skupu zyta
w poszczeg6lnych latach jest skorelowana z wysokoscig tej ceny w danym roku podatkowym.
W latach 2008 1 2009, gdy srednia cena skupu zyta ksztaltowala si¢ na relatywnie wysokim
poziomie 1 wynosita odpowiednio: 58,29 zt 1 55,80 zt na jej obnizenie zdecydowato si¢
powyzej 70% gmin ogdtem (1800 gmin w 2008 r. 1 1763 gminy w 2009 r.) W 2010 r., gdy
srednia cena skupu zyta spadla do 34,10 zl na jej obnizenie zdecydowaly si¢ jedynie 602
gminy (ok. 25% gmin ogotem). Wzrost $redniej ceny skupu zyta w 2011 r. w stosunku do
roku poprzedniego o 110,38% (37,64 zl) spowodowatl natomiast, ze obnizk¢ wprowadzito juz
blisko 40% gmin (975 gmin). Takie dziatania pozwalaja na zlagodzenie wptywu istotnych
wahan cenowych na obcigzenie podatkowe wiascicieli gruntow rolnych, co jest dzialaniem
pozytywnym gdyz przy relatywnie niskim udziale upraw zyta w dziatalnosci rolniczej wzrost
dochodow z tego tytulu nie jest tozsamy z ogdlng sytuacja dochodowa podatnikéw podatku

rolnego.
Srednia cena skupu zyta ustalona przez GUS i érednia cena zyta
stosowana przez gminy w latach 2008-2011
zt
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Jednoczesnie nalezy zauwazyC, ze wysoko§¢ maksymalnej Sredniej ceny skupu zyta ma
wplyw na wysokos$¢ stosowanej przez gminy obnizki tej ceny, a tym samym na kwote
utraconych dochodéw z podatku rolnego z tego tytutlu. Z poré6wnania wysokosci udziatu
utraconych dochodéw z tytulu obnizenia sredniej ceny skupu zyta oraz stosowanych przez
gminy zwolnien 1 ulg innych niz ustawowe we wplywach ogétem z podatku rolnego wynika
rowniez, ze obnizanie przez gminy Sredniej ceny skupu zyta jest chetniej 1 powszechniej
wykorzystywanym instrumentem prowadzenia lokalnej polityki podatkowej, niz
wprowadzanie dodatkowych zwolnien i1 ulg w tym podatku.
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Wysokos$¢ utraconych wplywow z podatku rolnego

2008 2009 2010 2011
Wysoko$¢ utraconych wpltywow z podatku rolnego z
tytutu obnizenia $redniej ceny skupu zyta (mln zt) 497.2 432,9 39,6 77,9
Wysoko$¢ utraconych wpltywoéw z podatku rolnego z
tytutu uchwalenia zwolnien i ulg innych niz ustawowe 5,2 3,4 2,1 2,1
(mln zt)
Udziat utraconych wplywow z tytutu obnizenia
sredniej ceny zyta we wptywach ogétem z podatku 40,5 35,0 4,0 7,3
rolnego (%)
Udziat utraconych wplywow z tytutu uchwalenia
zwolnien i ulg podatkowych innych niz ustawowe we 0,4 0,3 0,2 0,2
wplywach ogotem z podatku rolnego (%)

VI. ZMIANA PRZEPISOW PRAWA W OBSZARZE

PREFERENCJI PODATKOWYCH

1. PODATKI DOCHODOWE

W zakresie podatku dochodowego od o0sob fizycznych od 2011 r. nie wprowadzono
powszechnie obowigzujacych preferencji podatkowych. Pojawito si¢ kilka nowych
rozwigzan, jednak nie stanowig one istotnych zmian w zakresie funkcjonowania
przedmiotowego podatku. Sg one jedynie konsekwencjag zmian wprowadzonych w
przepisach innych ustaw. Preferencje te funkcjonuja w formie zwolnien z tytutu:

swiadczen otrzymanych z zakladowego funduszu $§wiadczen socjalnych, zwigzanych
z pobytem dzieci osob uprawnionych do tych $§wiadczen w ztobkach lub klubach
dziecigcych; zwolnienie wprowadzono ustawg z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad
dzie¢mi w wieku do lat 3%,

$wiadczen otrzymanych przez weteranow (np. w postaci darmowego munduru

galowego, szkolen itp.); zwolnienie wprowadzone ustawg dnia 19 sierpnia 2011 r.
. , . . , 4

o weteranach dzialaf poza granicami pafistwa™,

zwrotu kosztow otrzymanych przez bezrobotnego w zwigzku z przejazdem na
egzamin; zwolnienie wprowadzone ustawg z dnia 16 grudnia 2010 r. o zmianie
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz niektorych innych

44
ustaw .

W 2011 r. w dalszym ciggu kontynuowane jest zaniechanie poboru podatku dochodowego

wprowadzone w wydanych uprzednio rozporzadzeniach:

2 Dz. U. Nr 45, poz. 235
Dz U. Nr 205, poz. 1203
* Dz U. Nr257, poz. 1725
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- w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 27 listopada 2008 r. w sprawie
zaniechania poboru podatku dochodowego od niektorych rodzajéw dochodow
(przychodow) podatnikéw podatku dochodowego od oséb fizycznych i1 podatku
dochodowego od 0s6b prawnych®, zaniechano poboru podatku dochodowego od
dochodow (przychodow) uzyskanych z tytulu odsetek lub dyskonta od obligacji
wyemitowanych na rynkach zagranicznych w 2009 r. przez miasto stoleczne
Warszawe, a takze z odplatnego zbycia obligacji (przedmiotowe zaniechanie ma
zastosowanie do dochodow (przychodow) uzyskanych do dnia 31 grudnia 2019 1.),

- w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 31 grudnia 2009 r. w sprawie zaniechania
poboru podatku dochodowego od niektérych rodzajow dochodow (przychodéw)
podatnikéw podatku dochodowego od os6b fizycznych i1 podatku dochodowego od
0s6b prawnych®, zaniechano poboru podatku dochodowego od dochodow
(przychodow):

= 0s0b fizycznych, niemajagcych miejsca zamieszkania na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej; oraz

= 0s0b prawnych, jednostek organizacyjnych niemajacych osobowos$ci prawnej
1 spotek nieposiadajacych osobowosci prawnej, niemajacych siedziby ani
zarzadu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli zgodnie z przepisami
prawa podatkowego panstwa, na terytorium ktorego maja siedzibe lub zarzad,
sg traktowane jak osoby prawne i podlegaja w tym panstwie opodatkowaniu od
catosci swoich dochoddw, niezaleznie od miejsca ich osiggania,

uzyskanych z tytutu odsetek lub dyskonta od obligacji wyemitowanych na rynkach
zagranicznych w 2010 r. przez miasto stoteczne Warszawe, a takze z odplatnego
zbycia tych obligacji (zaniechanie ma zastosowanie do dochodow (przychodow)
uzyskanych do dnia 31 grudnia 2020 r.),

- wrozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2009 r. w sprawie zaniechania
poboru podatku dochodowego od niektéorych rodzajow dochodow (przychodéw)
podatnikéw podatku dochodowego od oséb fizycznych i podatku dochodowego od
0s6b prawnych®’, objeto zaniechaniem poboru podatku dochody (przychody)
uzyskane z tytulu odsetek od obligacji wyemitowanych na rynkach zagranicznych w
2009 r. przez Wojewoddztwo Mazowieckie, a takze z odplatnego zbycia tych obligacji
(przedmiotowe zaniechanie ma zastosowanie do dochodéw (przychodéw) uzyskanych
do dnia 31 grudnia 2019 r.),

- w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 16 marca 2010 r. w sprawie zaniechania
poboru podatku dochodowego od o0so6b fizycznych od niektorych dochodéw
(przychodéw) podatnikéw podatku dochodowego od o0sob fizycznych®, zarzadzono
zaniechanie poboru podatku dochodowego od o0s6b fizycznych od dochodow

* Dz.U.08.218.1395

“ Dz U. 2010, Nr 7, poz. 49

47 Dz.U.09.108.900

*® Dz U. 2010, Nr 57, poz. 362
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(przychodow) podatnikéw niemajgcych miejsca zamieszkania na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, zatrudnionych przez przedsigbiorstwa majace siedzibe na
terytorium Stanow Zjednoczonych Ameryki, uzyskanych z tytulu realizacji na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zadan wsparcia wdrozenia systemow uzbrojenia
w ramach umowy z dnia 18 kwietnia 2003 r. na dostawe¢ samolotow
wielozadaniowych F-16 (PL-D-SAC), zawartej pomiedzy Rzadem Rzeczypospolitej
Polskiej a Rzadem Stanow Zjednoczonych Ameryki (przedmiotowe zaniechanie ma
zastosowanie do dochodow (przychodow) uzyskanych od dnia 1 stycznia 2010 r. do
dnia 31 grudnia 2015 r.),

- w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 16 marca 2010 r. w sprawie zaniechania
poboru podatku dochodowego od niektorych dochodéw podatnikow podatku
dochodowego od o0séb fizycznych i podatku dochodowego od o0séb prawnych®
zaniechano poboru podatku dochodowego od o0so6b fizycznych 1 podatku
dochodowego od os6b prawnych od dochodéw uzyskanych przez podatnikow
majacych miejsce zamieszkania, siedzibg lub zarzad na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej z tytutu nieodptatnego nabycia:

= Srodkéw trwatych lub wartosci niematerialnych 1 prawnych, w tym uzyskanych
informacji w dziedzinie przemystowej, handlowej lub naukowej (know-how),

= prawa do uzywania Srodkow trwalych lub wartosci niematerialnych 1 prawnych,
w tym uzyskanych informacji w dziedzinie przemystowej, handlowej lub
naukowej (know-how), na podstawie umowy uzyczenia lub umowy o podobnym
charakterze,

= ushug szkoleniowych.

w nastepstwie wskazanych w tym rozporzadzeniu uméw (zaniechanie ma
zastosowanie do dochodéw uzyskanych od dnia 1 stycznia 2010 r. do dnia 31 grudnia
2011 r.).

Na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 pazdziernika 2011 r. w sprawie
zaniechania poboru podatku dochodowego od niektorych rodzajow dochodow (przychodow)
podatnikéw podatku dochodowego od osdb fizycznych 1 podatku dochodowego od o0sob
prawnych®® zaniechano poboru podatku dochodowego od dochodéw (przychodéow) od oséb
fizycznych niemajacych miejsca zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, osob
prawnych, jednostek organizacyjnych niemajacych osobowosci prawnej 1 spotek
nieposiadajagcych osobowos$ci prawnej, niemajacych siedziby ani zarzadu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli zgodnie z przepisami prawa podatkowego panstwa, na
terytorium ktérego maja siedzibe lub zarzad, sg traktowane jak osoby prawne i1 podlegajg w
tym panstwie opodatkowaniu od calosci swoich dochodow, niezaleznie od miejsca ich
osiggania — uzyskanych z tytutu odsetek lub dyskonta od obligacji wyemitowanych na
rynkach zagranicznych w 2011 r. przez miasto stoleczne Warszawe, a takze z odplatnego
zbycia tych obligacji. Zaniechanie to ma zastosowanie do dochoddéw (przychodow)
uzyskanych do dnia 31 grudnia 2021 r.

* Dz. U. 2010, Nr 57, poz. 363
%% Dz. U. Nr 226, poz. 1357
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Na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lutego 2011 r. w sprawie
zaniechania poboru podatku dochodowego od niektorych rodzajow dochodow (przychodow)
podatnikéw podatku dochodowego od oso6b prawnych 1 podatku dochodowego od 0sob
fizycznych’!, zaniechano poboru podatku dochodowego od 0sob fizycznych od dochodéw
(przychodow) uzyskanych przez osoby fizyczne niemajace miejsca zamieszkania na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bezposrednio przed przybyciem na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w celu organizacji turnieju UEFA EURO 2012 albo w celu
wykonywania pracy lub $wiadczenia ustug w zwigzku z tym turniejem:

= delegowane przez podmioty wymienione w tym rozporzadzeniu, w celu organizacji
turnieju UEFA EURO 2012 - wyfacznie od dochodéw uzyskanych z wykonywania
czynnosci zwigzanych z organizacjg tego turnieju (zaniechanie ma zastosowanie do
dochodow (przychodow) uzyskanych od dnia 1 stycznia 2010 r. do dnia 31 grudnia
2012 r.), albo

= akredytowane przez UEFA - wylacznie od dochodow uzyskanych z wykonywania pracy
lub $wiadczenia ustug w zwigzku z turniejem UEFA EURO 2012. (zaniechanie ma
zastosowanie do dochodow (przychodow) uzyskanych od dnia 1 stycznia 2012 r. do dnia
31 grudnia 2012 r.)

Na mocy tego rozporzadzenia zaniechano poboru podatku dochodowego od os6b prawnych
od dochodow (przychodoéw) uzyskanych przez UEFA oraz podmioty utworzone zgodnie
z prawem Konfederacji szwajcarskiej, ktorych UEFA jest jedynym udzialowcem albo
akcjonariuszem, w zwigzku z organizacja turnieju finalowego Mistrzostw Europy w pitce
nozne] UEFA EURO 2012 (zaniechanie ma zastosowanie do dochodow (przychodow)
uzyskanych od dnia 1 stycznia 2010 r. do dnia 31 grudnia 2012 r.

Ponadto, na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 kwietnia 2011 r.
w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego od oséb fizycznych od niektérych
dochodéw (przychoddéw) podatnikow podatku dochodowego od osob fizycznych™,
zaniechano poboru podatku dochodowego od 0séb fizycznych od $wiadczen uzyskiwanych
przez podatnikdw w zwigzku z uczestnictwem w nieodptatnych szkoleniach z zakresu opieki
paliatywnej lub hospicyjnej organizowanych przez organizacje pozarzagdowe lub przez organy
samorzadu zawodowego lekarzy oraz pielegniarek ipotoznych, majace siedzibe i dzialajace
w panstwie czlonkowskim Unii Europejskiej lub innym panstwie nalezagcym do
Europejskiego Obszaru Gospodarczego albo w Konfederacji Szwajcarskie;j.

Zaniechanie ma zastosowanie do dochodow (przychodéw) uzyskanych od dnia 1 stycznia
2010 r. do dnia 31 grudnia 2012 r.

Dodatkowo rozporzadzeniem Ministra FinansOw z dnia 7 wrzesnia 2011 r. w sprawie
zaniechania poboru podatku dochodowego od niektorych dochodéw podatnikow podatku
dochodowego od osob fizycznych i podatku dochodowego od 0s6b>, zaniechano poboru
podatku dochodowego od 0séb fizycznych 1 podatku dochodowego od oséb prawnych od

31 Dz, U. 2011, Nr 52, poz. 267
52 Dgz. U. 2011, Nr 90, poz. 521
3 Dz.U. Nr 201, poz. 1186
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dochodow uzyskanych przez podatnikoOw majacych miejsce zamieszkania, siedzibe lub
zarzad na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z tytulu nieodptatnego nabycia:

= Srodkéw trwatych lub wartosci niematerialnych 1 prawnych, w tym uzyskanych
informacji w dziedzinie przemystowej, handlowej lub naukowej (know-how),

= prawa do uzywania Srodkow trwalych lub wartosci niematerialnych 1 prawnych,
w tym uzyskanych informacji w dziedzinie przemystowej, handlowej lub
naukowej (know-how), na podstawie umowy uzyczenia lub umowy o podobnym
charakterze,

= ustug szkoleniowych - w nastgpstwie wykonywania umowy offsetowej z dnia
11 lutego 2011 r. zawartej pomiedzy Skarbem Panstwa Rzeczypospolitej Polskie;j
a Honeywell Regelsysteme GmbH zwigzanej z dostawag systemu nawigacji
ladowej INS do kotowego transportera opancerzonego w zwigzku z dostawg
kotowych transporterow opancerzonych dla Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskie;.

Zaniechanie to ma zastosowanie do dochodéw uzyskanych od dnia 11 lutego 2011 r. do dnia
31 grudnia 2011 r.

Nastepnie, na podstawie rozporzadzenia z dnia 5 pazdziernika 2011 r.>*, zaniechano poboru
podatku dochodowego od dochodéw (przychodow):

1) 0s6b fizycznych niemajacych miejsca zamieszkania na terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej,

2) oso6b prawnych, jednostek organizacyjnych niemajacych osobowos$ci prawnej
1 spotek nieposiadajacych osobowosci prawnej, niemajacych siedziby ani zarzadu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli zgodnie z przepisami prawa podatkowego
panstwa, na terytorium ktérego maja siedzibg lub zarzad, sg traktowane jak osoby
prawne 1 podlegaja w tym panstwie opodatkowaniu podatkiem dochodowym od
catosci swoich dochodéw, niezaleznie od miejsca ich osiggania - uzyskanych z tytutu
odsetek lub dyskonta od obligacji wyemitowanych na rynkach zagranicznych w latach
2011-2015 przez Bank Gospodarstwa Krajowego, a takze z odptatnego zbycia tych
obligacji.

Zaniechanie to ma zastosowanie do dochodoéw (przychodéw) uzyskanych do dnia 31 grudnia

2023 r.

2. PODATKI KONSUMPCYJNE

W obszarze podatku od towarow 1 ustug w 2011 r. zaszly zmiany, ktore wplynely
na funkcjonowanie preferencji podatkowych w Polsce. Najistotniejsze zmiany w przepisach
ustawy o podatku od towarow 1 ustug dotyczg podwyzszenia stawek podatku VAT. Z uwagi
na wygasnigcie derogacji zapisanej] w Traktacie Akcesyjnym w 2004. 1 przedtuzonej
w grudniu 2007 r. na dalsze trzy lata, tj. do 31 grudnia 2010 r., od stycznia 2011 r. stawki

> Dz. U. Nr 246, poz. 1469
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VAT na zywnos¢ oraz ksigzki 1 czasopisma specjalistyczne muszg wynosi¢ co najmniej 5%.
Majac na uwadze, aby przecigtna stawka na zywnos¢ nie wzrosla, obnizona zostata z 7% do
5% stawka na podstawowe artykuly zywnosciowe. Obnizong stawke w wysokosci 5%
okreslono rowniez dla ksigzek i czasopism specjalistycznych.

Od stycznia 2011 r. stawke obnizong 5% okres$lono tez dla ksigzek drukowanych na dyskach,
tasmach 1 innych no$nikach, zgodnie z przepisami Dyrektywy, co stanowi nowg preferencje
podatkowa w zakresie podatkéw konsumpcyjnych.

Z uwagi na $wiatowy kryzys ekonomiczny 1 jego konsekwencje w polskiej gospodarce
oraz wzrost deficytu strukturalnego podwyzszono na okres tymczasowy (na 3 lata,
tj. do 31 grudnia 2013 r.) wszystkie stawki VAT o 1 p.p.

Oznacza to, ze podstawowa stawka VAT w 2011 r. wzrosta z 22% do 23%, z kolei
dotychczasowa stawka obnizona 7% w 2011 roku wynosi 8%. Wzrost stawek nie objat
podstawowych produktéw zywnosciowych, co pozwolito uchroni¢ mniej zamozng czg$¢
spoteczenstwa, dla ktorej wydatki na zywnos$¢ stanowig istotny element budzetu domowego.

Najistotniejsza zmiana w obszarze preferencji podatkowych wprowadzona w 2011 r.
w obszarze podatku akcyzowego dotyczyta zasad udzielania wsparcia dla biokomponentow
1 biopaliw cieklych. Do dnia 30 kwietnia 2011 r. funkcjonowat w Polsce, notyfikowany przez
Komisje Europejska, program pomocowy nr N57/2008 w zakresie wsparcia biopaliw
1 biokomponentow. Zgodnie z zapisami tego programu w zakresie podatku akcyzowego
stosowane mogty by¢ obnizone stawki podatku akcyzowego na biokomponenty stanowigce
samoistne paliwa oraz na paliwa silnikowe zmieszane z biokomponentami (zakres ulg w tym
zakresie 1zasady ich stosowania zostaty szczegdlowo opisane w zalaczniku A niniejszego
Raportu). Ustawa z dnia 26 listopada 2010 r. o zmianie niektorych ustaw zwigzanych
z realizacja ustawy budzetowej’> uchylita art. 89 ust. 1 pkt 3 1 7 ustawy o podatku akcyzowym
nadajac nowe brzmienie pkt 2 oraz pkt 6. Na mocy tej ustawy ustalono stawke akcyzy na
benzyny silnikowe o kodach CN 2710 11 45 lub 2710 11 49 oraz wyroby powstale ze
zmieszania tych benzyn z biokomponentami (spetniajagce wymagania jakosciowe okreslone
w odrebnych przepisach) w wysokosci 1 565,00 zt/1 000 litrow; natomiast na oleje napedowe
o kodzie CN 2710 19 41 oraz wyroby powstale ze zmieszania tych olejow
z biokomponentami (spelniajagce wymagania jakosciowe okreslone w odrebnych przepisach)
stawke 1 048,00 z¥/1 000 litréw. Nowe brzmienie otrzymat takze art. 89 ust 1 pkt 8 ustawy
o podatku akcyzowym, zgodnie z ktorym dla biokomponentoéw stanowigcych samoistne
paliwa wprowadzono stawke podatku akcyzowego w wysokosci 1 048 ,00 z¥/ 1000 litrow.

Rownoczesnie jednak w art. 37 ustawy o zmianie niektorych ustaw zwigzanych z realizacja
ustawy budzetowej przewidziano nowe obnizone stawki akcyzy na biokomponenty
stanowigce samoistne paliwa oraz na paliwa silnikowe zmieszane z biokomponentami,
uzalezniajac jednak ich zastosowanie od uzyskania pozytywnej decyzji Komisji Europejskiej
o zgodnosci pomocy publicznej przewidzianej w tym artykule ze wspolnym rynkiem.
Stosowanie tych stawek przewidziano w okresie od 1 maja 2011 r. (jednak nie wczes$niej niz
od dnia ogloszenia pozytywnej decyzji KE) do 31 grudnia 2011 r. ROwnocze$nie ustawa ta

3 Dz. U. nr 238 poz. 1578
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wprowadzita warunek, ze nowe obnizone stawki akcyzy mogty by¢ stosowane jedynie dla
biopaliw ciektych zawierajacych powyzej 80% biokomponentéw oraz dla biokomponentow
stanowigcych samoistne paliwa.

W zwigzku z faktem, ze do dnia 31 grudnia 2011 r. Komisja Europejska nie oglosita
pozytywnej decyzji o zgodnosci pomocy publicznej przewidzianej w art. 37 ustawy o zmianie
niektorych ustaw zwigzanych z realizacjq ustawy budzetowej ze wspOlnym rynkiem, wsparcie
dla producentow biopaliw ciektych w postaci obnizonej stawki podatku akcyzowego nie byto
przyznawane.

Kolejne zmiany w systemie zwolnien od podatku akcyzowego zostaly wprowadzone
rozporzadzeniem Ministra FinansoOw z dnia 19 kwietnia 2011 r. zmieniajacym rozporzadzenie
w sprawie zwolnien od podatku akcyzowego™.

W przypadku zwolnienia z podatku akcyzowego wyrobow akcyzowych przeznaczonych
do konsumpcji podczas trwania podrozy konieczne bylo ujednolicenie przepisow akcyzowych
z celnymi w zakresie realizacji procesu zaopatrzenia samolotow, statkbw oraz promow
morskich. W zwigzku z tym z rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 23 sierpnia 2010 r.
w sprawie zwolnien od podatku akcyzowego® usunicto § 20 ust. 4, nadajac rownoczeénie
nowe brzmienie § 20 ust. 1. W nowym stanie prawnym wyroby akcyzowe moga by¢
dostarczane na poklady samolotow, statkow oraz promoéw morskich m.in. ze sktadu celnego.
Zgodnie z nowymi przepisami celnymi postanowienia dotyczace wolnych obszarow celnych
odnosza s3 takze do skladow wolnoctowych, co znalazlo swoje odzwierciedlenie
w przepisach akcyzowych.

Nalezy rowniez wskaza¢ na zmiang brzmienia § 21 rozporzadzenia w sprawie zwolnien od
podatku akcyzowego. Doprecyzowano w nim, ze ze zwolnienia od akcyzy moga korzystac te
wyroby akcyzowe nieprzydatne do spozycia, dalszego przerobu lub zuzycia, ktore sg objete
procedurg zawieszenia poboru akcyzy. Rozszerzono takze warunek uzyskania zgody
wlasciwego naczelnika urzedu celnego na dokonanie zniszczenia takich wyrobow.

3. PODATKI MAJATKOWE

W 2011 r. doprecyzowano, ze preferencyjna stawka podatku od nieruchomosci dotychczas
odnoszaca si¢ do budynkéw lub ich czgsci zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;
w zakresie udzielania $wiadczen zdrowotnych bedzie dotyczy¢ budynkéw lub ich czesci
zwigzanych z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych w rozumieniu przepisow o dziatalnosci
leczniczej, zajetych przez podmioty udzielajace tych swiadczen.

Jednoczesnie w podatku od nieruchomosci oraz w podatku rolnym doprecyzowano, ze zakres
zwolnienia dla instytutow naukowych 1 pomocniczych jednostek naukowych Polskiej
Akademii Nauk dotyczy przedmiotow opodatkowania, ktore sg niezbedne do realizacji zadan,
o ktorych mowa w art. 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Polskiej Akademii Nauk™®.

%% Dz. U. Nr 89, poz. 507
3" Dz. U. Nr 159, poz. 1070
% Dz. U. Nr 96, poz. 619
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Natomiast w przypadku zwolnienia dla zakladow pracy chronionej zawegzono zakres
zwolnienia do zakladow spetniajacych warunek okreslony w art. 28 ust 1 pkt 1 lit. b ustawy
z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnieniu osob
niepetnosprawnych®®, czyli takich ktérych wskaznik zatrudnienia oséb niepelnosprawnych
wynosi co najmniej 30% niewidomych lub psychicznie chorych, albo uposledzonych
umystowo zaliczonych do znacznego albo umiarkowanego stopnia niepelnosprawnosci.

VII. CEL I MECHANIZM PREFERENCJI
PODATKOWYCH (Zalacznik A)

VIII. WARTOSC PREFERENCIJI PODATKOWYCH
(Zalacznik B)
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