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1. WSTEP

Przygotowany dokument stanowi realizepplecenia Prezesa Rady Ministrow, naktadego

na ministra wtéciwego do spraw finansow publicznych obemék informowania Rady
Ministrow, w cyklach rocznych, o stanie realizacgtawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach
hazardowych (Dz. U. Nr 201, poz. 1540, zpdzm.).

Celem niniejszego opracowania jest dostarczenigaianinformacji, o sytuacji na rynku gier
hazardowych w Polsce i dziataniachagi@ava, zaréwno legislacyjnych, jak i kontrolnych -
porzadkujacych ten rynek, w trzecim juroku funkcjonowania ww. ustawy. Materiat ten
zawiera rownie informacje o realizacji ww. ustawy w konteke uzyskanych dochodow z
tytutu podatku od gier i realizacji zaen budzetowych, analig zachowa sektora rynku gier
hazardowych na tle zmienigych s& warunkdédw gospodarczych, legislacyjnych i

spotecznych.



2. STAN PRAWNY

Zasady funkcjonowania rynku gier hazardowych w é&w®lseguluje od dnia 1 stycznia
2010 rokd ustawa z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hamardo (Dz. U. Nr 201,
poz. 1540, z 2010 r. Nr 127, poz. 857 oraz z 201M4rr106, poz. 622 i Nr 134, poz. 779).
Urzadzanie i prowadzenie dziataléw w zakresie gier losowych, zaktadow wzajemnygier

na automatach jest dozwolone wg#nie na zasadach oklenych w ww. ustawie oraz na

podstawie przepisow wykonawczych do tej ustawy.

Rok 2012 jest trzecim rokiem obaaywania ustawy o grach hazardowych. W roku tym, w

zZwigzku z ustaw z dnia 26 maja 2011 r. o zmianie ustawy 0 grachattowych oraz

niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 134, poz. 779ydano nasfpujace rozporzdzenia

Ministra Finansow:

1. Rozporadzenie Ministra Finansow z dnia 30 stycznia 2028 sprawie kartonéw do gry
bingo pieng¢zne (Dz. U. z 2012 r. poz. 142); rozpauzenie weszto wzycie z dniem
24 lutego 2012 r.

Rozporadzenie to jest wykonaniem uposvaenia ustawowego zawartego w art. 17 ust. 6
ww. ustawy o grach hazardowych i okee warunki produkcji kartonéw do gry bingo
pienizne z uwzgtdnieniem ochrony interesow uczestnikOw gry bingenpizne oraz
zapewnienia prawidtowioi przebiegu takiej gry. Stanowiz ikartony do gry bingo
pienkzne powinny by produkowane na specjalnie zabezpieczonym mikroeinuk
papierze zawieragym ukryte, graficzne lub inne, znaki (elementy)iemmazliwiajace
podrobienie kartonu i ustala, jakie \gawvosci powinien posiadapapier, na ktorym dula
drukowane kartony do gry bingo pieane.

2. Rozporadzenie Ministra Finansow z dnia 9 marca 2012 r.prawie szczego6towych
warunkéw rejestracji i eksploatacji automatéw iadzen do gier (Dz. U. z 2012 r.
poz. 312); rozporgzenie weszto vizycie z dniem 10 kwietnia 2012 r.

Rozporadzenie stanowi realizagjupowanienia ustawowego zawartego w art. 23d
ustawy o grach hazardowych.

Materia, ktorej dotyczy ww. rozpadzenie, przed dniem jego weja w zycie,
regulowana byta rozpogdzeniem Ministra Finansow z dnia 3 czerwca 2008 sprawie
warunkow urzdzania gier i zakladow wzajemnych (Dz. U. Nr 1082046, z pgn. zm.)
wydanym na podstawie art. 16 ustawy z dnia 29 lif€82 r. o grach izaktadach

wzajemnych (Dz. U. z 2004 r. Nr 4, poz. 27, zm&m.).

! Ustawa weszta virycie z dniem 1 stycznia 2010 r., z whiem art. 95, w zakresie art. 21 ust. 1 pkt 6, HP,
art. 106 pkt 1 i pkt 4 lit. a, art. 111 oraz at6lpkt 4, ktére wchodgzw zycie z dniem 2 stycznia 2016 r.



Uwzgledniajac fakt, iz czes¢ postanowié zawartych w rozpoeglzeniu Ministra Finanséw

z dnia 3 czerwca 2003 r. w sprawie warunkéwadrzania gier i zakladow wzajemnych

przeniesiona zostata do ustawy o grach hazardowyaporadzenie Ministra Finansow

z dnia 9 marca 2012 r. w znacznej mierze powietgathwzasowe rozwrania.

Ponadto w rozporzizeniu:

- okreslono dodatkowe elementy, jakie powinna zawtespinia jednostki badagej;

- wskazano, ze wydanie opinii wymaga uprzedniego przeprowadzehadania
technicznego automatu, poleg@ggo na sprawdzeniu, czy konstrukcja automatu lub
urzadzenia do gier zapewnia movosé okrelenia minimalne] zaprogramowane]
wartasci wygranych na automacie, o ktérej mowa w art.us8. 3 ustawy o grach
hazardowych, w grze rozgrywanej w ramach zaprogweamego cyklu gry, a w
przypadku gdy automat zawiera wiele gier - dladeq gry oddzielnie w ramach
zaprogramowanego cyklu dlaidej gry. Doprecyzowanie oboyzku weryfikowania
tego elementu w trakcie badautomatéw jest konieczne dla ochrony interesow
uczestnikow gier;

- wskazano, ktore elementy, w szczegétmowv przypadku automatéow, wskazupa
spetnienie wymogu zabezpieczenia automatu przeeréngy z zewntrz. Celem tej
regulacji jest wiéciwe zabezpieczenie strategicznych elementéw automa
szczegOlnéci ptyty logicznej automatu i licznikOw oraz zapeemia, ze nie jest
mozliwa ingerencja w dziatanie automatu bezezdj plomb zabezpieczaych;

- wprowadzono obowiek sprawdzenia, czy wdzenia i systemy, o ktérych mowa w
art. 23 ust. 1b ustawy o grach hazardowych, nigmwgh na przebieg i rezultat gry;

- zabezpieczeniem plombami jednostki badej dodatkowo oljo system trwalej
rejestracji i zapamtywania danych;

- wskazano,ze plomby zabezpieczgge przed ingerengjz zewntrz powinny by
trwate, a kada préba ich naruszenia powinna pozostawwadoczny slad, oraz
okreslono jakie elementy powinna zawiérgplomba zakladana przez jednastk
badajca;

- wskazano, 1 w przypadku zlecenia badania sprawde@gio, o ktorym mowa w art.
23b ustawy, jednostka badeq przeprowadza je w zakresie takim jak badanie
techniczne, co oznaczae w toku takiego badania sprawdzenigdd podlegaty te
same elementy i parametry automatu lubadzenia do gier, co w trakcie badania
technicznego id&zie musiatlo to znak€ odzwierciedlenie w opinii wydanej przez

jednostlk badajca;



- doprecyzowano, jakie elementy powinna zawiemformacja 0 przemieszczeniu
automatu lub urmlzenia do gier, o ktorej mowa w art. 23c pkt 1 wstao grach
hazardowych oraz jakie elementy powinna zawiardormacja o zawieszeniu lub
wycofaniu z eksploatacji automatu lub agizenia do gier, o ktérej mowa w art. 23c
pkt 2 ww. ustawy;

- okreslono wymog wyprowadzenia automatu lub agdzenia do gier z miejsca
dotychczasowej eksploatacji, po dokonaniu zawigazleth wycofania z eksploataciji,
wskazujc termin dokonania tego wyprowadzenia;

- uregulowano kwesti awarii automatu lub uszizenia do gier lub innego zdarzenia
wymagajicego zerwania plomb jednostki bagagj oraz kwesti wprowadzenia zmian
w obrebie ptyty logicznej lub licznikéw, modyfikacji lulzmiany oprogramowania
automatu lub urmzenia do gier w toku jego eksploatacji. Wskazanoponowna
eksploatacja automatu lub wdzenia do gier mae nasipi¢ po dokonaniu przez
jednostk badajca sprawdzenia automatu lub adzenia do gier, w zakresie takim jak
badanie techniczne;

- majgc na uwadze nuwos$¢ dokonywania czynri@i w zakresie rejestracji i
eksploatacji automatéw do gier o niskich wygranymaez podmioty prowadze
dziatalng¢ w zakresie tych automatéw na podstawie art. 129 lusistawy o grach
hazardowych, wskazano elementy, jakie w przypagkt fautomatéw powinny gy
uwzgkdnione w trakcie badania technicznego, sprawdego Ilub sprawdzenia
przeprowadzanego przez jednestkadajca, a take w opinii lub uzupetnieniu do
opinii wydanej przez jednostbbadajca.

3. Rozporadzenie Ministra Finansow z dnia 27 kwietnia 2012 zmieniajce
rozporzadzenie w sprawie szczegétowych warunkow przeproasidz przetargu dla
podmiotow ubiegajcych s¢ o udzielenie koncesji na prowadzenie kasyna gty Iu
zezwolenia na prowadzenie salonu gry bingo pig@ (Dz. U. z 2012 r. poz. 522);
rozporzdzenie weszto viycie z dniem 31 maja 2012 r.

Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 27 sierpnia 201®& sprawie szczegotowych

warunkéw przeprowadzenia przetargu dla podmiotéviegdhcych st o udzielenie

koncesji na prowadzenie kasyna gry lub zezwolem@igorowadzenie salonu gry bingo
pienizne (Dz. U. Nr 161, poz. 1085) w 2012 r. zostatlowelwowane po raz drugi.

Zasadnicza zmiana wprowadzona ww. rozpdzeniem Ministra Finanséw z dnia

27 kwietnia 2012 r. polega na tyme do ju obowhzujacych kryteriow oceny ofert

przetargowych dodano nowe kryteria, odmgszsg do:



- deklarowane] podstawy opodatkowania, ajgkodmiot ubiegajcy sk o0 udzielenie
koncesji lub zezwolenia planuje agna¢ w dziatalndci prowadzonej na podstawie
koncesji lub zezwolenia w kasynie gry lub saloniy §ingo pienézne, ktérego
dotyczy zt@ona oferta;

- deklarowanej wielkéci powierzchni kasyna gry przeznaczonej béppadnio na
prowadzenie gier hazardowych;

- zweryfikowania rzetelnwi wywiazywania s¢ przez podmioty przyspujace do
przetargu z deklaracji zawartych w ofertach.

Postpowania przetargowe zwdane g z obowazywaniem limitdw lokalizacyjnych na

prowadzenie dziataldoi w kasynach gry i salonach gry bingo pignie. Przetargi

ogtaszane s woOwczas, gdy o wolnlokalizacg ubiega si wiecej niz jeden podmiot
spetniagcy wymogi ustawowe. Z tego wzglu wprowadzone kryteria oceny ofert
powinny by tak sformutowane, by w wyniku przetargu wytoniomnestaty te, ktore
faktycznie oferyj najlepsze pod wzgllem lokalizacyjnym i ekonomicznymsmdki.

Z drugiej z& strony powinny zosta wprowadzone mechanizmy, ktére zniech

podmioty do deklarowania warunkow, za ktére przyzaiee § punkty dajce przewag

nad konkurentami, a naphie ich niedotrzymywania po uzyskaniu koncesji lub
zezwolenia.

W wyniku dodania nowych kryteriéw, ktorezdn brane pod uwagprzy ocenie ofert

przetargowych, kécowa ocena ztmnych ofert przetargowych ¢tzie obejmowéa

szersze spektrum miernikow shaych do wybrania oferty najlepszej.

Ponadto z dniem 30 marca 2012 r. weszlgyaie rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia
26 wrzénia 2011 r. w sprawie obszaréw wadavosci miejscowej naczelnikow ugddw
celnych do przyjmowania zgtoszéoterii fantowej lub gry bingo fantowe (Dz. U. N6,
poz. 1277).

Koniecznd¢ wydania niniejszego rozpadzenia wynikata z wprowadzonego przez ustaw
z dnia 26 maja 2011 r. o zmianie ustawy o graclattemvych oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. Nr 134, poz. 779) uproszczenia polegagjo na zagpieniu obowizku uzyskania
zezwolenia obowizkiem dokonywania zgtoszenia loterii fantowej luby dingo fantowe,
w ktérych warté¢ puli wygranych nie przekracza kwoty bazowej, or&dnowa w art. 70
ustawy o grach hazardowych.

Przez 9 miescy od dnia ogtoszenia ww. ustawy noweligj ustaw o grach hazardowych
organem wiéciwym w sprawie przyjmowania zgtoszterii fantowej lub gry bingo fantowe

byli dyrektorzy izb celnych. Natomiast z dniem 3@nsa 2012 r. naczelnicy wddw celnych



stali sk organami wiéaciwymi w sprawie zgtoszeloterii fantowych lub gry bingo fantowe,
w ktérych wartd¢ puli wygranych nie przekracza kwoty bazowej, orgfdnowa w art. 70
ustawy o grach hazardowych.

3.CHARAKTERYSTYKA RYNKU GIER

3.1. Gry hazardowe, na ktorych urzadzanie koncegi lub zezwolenia udziela Minister
Finansow

Ponizssza tabela obrazuje stan rynku gier hazardowycheenwilosciowym, na koniec 2011 r.

oraz 2012 r. w segmencie gier agizanych w kasynach gry, salonach gier na automatach

punktach przyjmowania zaktadéw wzajemnych.

Liczba osrodkow gier / punktéw, na ktére zostaly udzielone zezwolenia / koncesje
oraz liczba obowiazuj acych zezwolen / koncegi w latach 2011-2012

Liczba obowigzujacych Liczba funkcjonuj acych Liczba wydanych

zezwola / koncesji osrodkow / punktéw zezwola / koncesji

objetych koncesjami /
zezwoleniami

na dzien na dzien na dzien na dzien

31.12.2011 r.| 31.12.2012 r.| 31.12.2011 r.| 31.12.2012 r,| 20111 | 2012r.

Wyszczegolnienie

Kasyna gry 34 45 34 45 12 17

Salony gry bingo pierizne 0 0 0 0 0 0

Punkty przyjmowania
zaktadow bukmacherskich 50 35 3224 291% 11 9
i totalizatora

Zaklady wzajemne przez

; X 3 X X X 3
internet

Salony gier na automatach 241 139 241 139 X X

Y'w przypadku 1 zezwolenia na prowadzenie dziakainw 73 punktach przyjmowania zaktadéw wzajemnych
podmiot nie podjt dziatalngci i postawiony zostat do likwidaciji

Salony gier na automatach

Ustawa o grach hazardowych nie przewiduje udzialanowych oraz przediania
dotychczasowych zezwdlena prowadzenie dziatalbc w zakresie gier ugglzanych w
salonach gry na automatach. W zmku z powyszym w tym segmencie rynku gier
hazardowych obserwujeesspadek liczby funkcjonagych salonéw gier na automatach.

| tak na dzié 31 grudnia 2012 r. obowiywato 139 zezwole na prowadzenie salonéw gier
na automatach. Zmniejszenie; diczby salondéw gier na automatach w stosunku dairo
ubiegtego jest spowodowane uptywem okresu, nazekiaty udzielone zezwolenia, ale zak
tym, ze podmioty prowadice salony gier na automatach rezygrajch prowadzenia przed
terminem wygénigcia zezwolenia. Byto to spowodowane np. nierentagemoprowadzonej
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dziatalngci albo te decyzj o jej przesuriciu do kasyn gry. Ponadto Minister Finansow w
2012 r. cofat 24 zezwolenia z powodu prowadzenia przez podmipbgiadajce te

zezwolenia dziatalni@i z naruszeniem przepiséw prawa.

Kasyna gry

W 2012 r. zlaono 18 wnioskéw o wydanie zezwolenia na prowadzdwigyn gry. Od
1 stycznia do 31 grudnia 2012 r. Minister Finansdavzielit 17 koncesji na prowadzenie
kasyn gry. W tym okresie cafh 1 zezwolenie na prowadzenie kasyna gry wazki z

razaCym naruszeniem przez podmiot przepisow prawa.

Zaktady wzajemne

W dniu 14 lipca 2011 r. weszta #ycie ustawa z dnia 26 maja 2011 r. o zmianie ustawy
grach hazardowych oraz niektorych innych ustaw (DzaNr 134, poz. 779), ktéra w zakresie
urzadzania zaktadow wzajemnych umliszvita podmiotom wykorzystanie nowego kanatu
dystrybuciji jakim jest Internet.

W 2012 r. do Ministra Finanséw wptgo 8 wnioskéw o udzielenie zezwolenia naagzanie
zaktadow wzajemnych przez &idnternet, z czego 4 wnioski zostaty pozostawiomz b
rozpatrzenia w zvgzku z nieuzupetnieniem brakéw formalnych, natomiaspozostatych

sprawach pogpowanie nie zostato zakozone do kaca 2012 r.

W odniesieniu do ju funkcjonupcych naziemnych punktow przyjmowania zaktadow
wzajemnych, na zmniejszenie ich liczby w stosunku 2011 r. ma wplyw rezygnacja

podmiotéw uradzapcych zaktady wzajemne z dziatania w punktach nierenych.

Ponadto Minister Finansow, z powodu dziatania prgedmioty z naruszeniem przepisow
prawa, cofat 9 zezwolé na uradzanie i prowadzenie dziataléw w zakresie zaktadow

wzajemnych w punktach naziemnych. Na koniec 2012bowhzywato 35 zezwole na

urzadzanie zakltadéw wzajemnych w punktach naziemnych.

Urzadzanieturnig Ow gry pokera

Z uwagi na fakt, 4 turnieje gry pokera magby¢ urzadzane w kasynach gry, minister
wiasciwy do spraw finanséw publicznych, jako organ etlicy koncesji na ich
prowadzenie, jest rownieorganem wiéciwym do udzielania zezwalena uradzanie tego
rodzaju turniejow. O uzyskanie zezwolenia w tym reale mog ubieg& sic podmioty
prowadace kasyna gry na podstawie udzielonej koncesji. @22r. Minister Finansow
udzielit tacznie 14 zezwolena uradzanie turniejow gry pokera.
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3.2. Zezwolenia udzielane przez dyrektorow izb celnych i zgtoszenia do naczelnikow

urzeddw celnych

Na podstawie ustawy o grach hazardowych obpkiem uzyskania zezwolenia wiawego

dyrektora izby celnej obje jest uradzanie:

1) loterii promocyjnych;

2) loterii audioteksowych;

3) loterii fantowych;

4) gry bingo fantowe;

W 2012 roku dyrektorzy izb celnych udzieldcknie:

1) 405 zezwolé na uradzanie loterii promocyjnych;

2) 37 zezwolé na uradzanie loterii audioteksowych;

3) 2 zezwolenia na ugglzanie loterii fantowe).

W roku 2012 naczelnicy ugdow celnych przyli 1561 zgtoszé urzadzania matych loterii

fantowych.

Poréwnujc liczle udzielonych zezwotew 2012 r. i w 2011 r. odnotowano:

1) w zakresie loterii promocyjnych - spadek liczby ettanych zezwolgé o 7,74% w
stosunku do 2011 r., w ktérym udzielono 439 zezwolea uradzanie loterii
promocyjnych;

2) w zakresie loterii audioteksowych - wzrost liczbgzielonych zezwole o 117,65% w
stosunku do 2011 r., w ktérym udzielono 17 zezwolea uradzanie loterii
audioteksowych;

3) w zakresie loterii fantowych — wzrost liczby udoieych zezwolé o 200% w stosunku do
2011 r., gdy udzielono 1 zezwolenia naadizanie loterii fantowej;

4) w zakresie gry bingo fantowe w 2012 r., podobnie ya2011 r. nie wydanagadnego
zezwolenia.

Po wprowadzeniu w ustawie o grach hazardowych, wikuy nowelizacji z dnia 26 maja

2011 r., kategorii matych loterii fantowych, w kyéh wart@¢ puli wygranych nie przekracza

kwoty bazowej, systematycznie knie popularné tych gier. Wptyw na to ma niestpliwie

odformalizowanie zasad ich wadzania, w tym w szczegéléd zashpienie obowazku
uzyskania zezwolenia na ich adzanie, zgtoszeniem dokonywanym naczelnikowicdiz

2 Zgodnie z art. 70 ustawy o grach hazardowych — &vi@zowa dla danego roku kalendarzowego jest rowna

kwocie przecitnego miesicznego wynagrodzenia w sektorze przeuisirstw bez wyptat nagréd z zysku, w
drugim kwartale roku poprzedniego, ogtoszonego wviebzczeniu Prezesa GUS w Dzienniku ddiawvym
GUS. W 2012 r. kwota bazowa wynosita 3 560,83 z}
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celnego oraz zagtienie zd&wiadczeéd potwierdzajcych spetnienie okéonych w ustawie
wymogow, dwiadczeniami.

W 2011 r. liczba dokonanych zgtosizaerzadzania matych loterii fantowych wyniosta 78, w
2012 r. wzrosta ona do 1561.

3.3. Punkty gier na automatach o niskich wygranych

Ustawa o grach hazardowych nie przewiduje udzialanowych oraz przediania

dotychczasowych zezwalena prowadzenie dziatalba w zakresie gier ugglzanych na

automatach o niskich wygranych. W zwku z tym obserwuje si spadek liczby
funkcjonupcych punktéw gier na automatach o niskich wygranyehco ma wptyw przede

wszystkim stopniowe wygasanie udzielonych zezwaegz decyzje o cofgciu zezwolé w

catdsci lub w cz$ci w zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtociami.

W zakresie gier na automatach o niskich wygranyadtug stanu na dziel stycznia 2012 r.

obowihzywato 367 zezwolé, natomiast na dzie 31 grudnia 2012 r. obowzywato

301 zezwolé. Oznacza toze w roku 2012 utracito waos¢ 66 zezwolé na uradzanie

I prowadzenie dziatalrgi w zakresie gier na automatach o niskich wygranyc

Jednoczénie, w tym samym okresie dyrektorzy izb celnyctkojargany whaciwe, wydali

tacznie 137 decyzji, na mocy ktérych cafit, w catéci - 29 decyzji lub w oxci —

108 decyzji, zezwolenia na uadzanie i prowadzenie dziataléw w zakresie gier na

automatach o niskich wygranych. Powodem caiiai decyzji byty gtownie:

- duze zalegtéci z tytutu podatku od gier — cofygie na podstawie art. 59 pkt 2 lub pkt 4
ustawy o grach hazardowych,

- nierozpoczcie dziatalnéci w terminie okrélonym w zezwoleniu (art. 48 ust. 2 ustawy o
grach hazardowych) albo zaprzestanie lub niewyka@amygv przez okres dtszy niz 6
mieskcy dziatalndci objetej zezwoleniem (art. 59 pkt 4 ustawy o grach hdaaych),

- naruszenie art. 138 ust. 3 ustawy o grach hazarclovkyory wskazujeziorgan o ktorym
mowa w ust. 2, w drodze decyzji, cofa zezwolenipraypadku stwierdzeniage automat
o niskich wygranych umiiwia gr¢ o wygrane wysze lub stosowanie stawek igyych,
niz przewidziane w art. 129 ust. 3 ww. ustawy,

- brak wystarczacego zabezpieczenia okienego w zezwoleniu,

- wniosek podmiotu.

3.4. Podstawowe wskazniki charakteryzujace rynek gier hazardowych
Prezentowane dane zostaty opracowane na podstaerenaciji dotycacych funkcjonowania

podmiotéw uradzapcych i prowadzcych dziatalné¢ zakresie gier hazardowych,
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tj. sprawozda IGH-1 i IGH-1A®, za wyjtkiem danych dotyexych gier na automatach
o niskich wygranych, ktére uzyskano na podstawferimacji z zakresu nadzoru i kontroli

realizowanej przez She Celmy w punktach gier na automatach o niskich wygranych.

3.4.1. Liczbafunkcjonujacych podmiotow i osrodkow gier w latach 2011-2012

Liczbe podmiotow i drodkow gier funkcjonujcych w latach 2011 — 2012 przedstawia

ponizsza tabela.

Liczba podmiotéw i csrodkow gier funkcjonuj acych w latach 2011-2012

Liczba urzadzanych:
gier liczbowych, Ggrodkow gier,
Liczba podmiotow punktéw przyjmowania zaktadéw
Wyszezeadlnienie P wzajemnych, loterii audioteksowych,
y 9 pienieznych i promocyjnych oraz
punktow gier na ANW
Zmiana Zmiana
2011r. 2012r. 12/11 (%) 2011r. 2012r. 12/11 (%)
Gry liczbowe 1 1 0% b 7 16,7%
Kasyna gry 6 9 50,0% 32 45 40,6%
Salony gier na automatach 17 16 -5,9% P58 233 -9,7%
Zaklady wzajemne 8 10 25,0% 1746 1705 -2,3%
Loterie audioteksowe 6 10 66,6% 17 24 41,2%
Salony gry bingo pierine 0 0 - q 0 -
Loterie pien¢zne 1 1 0% 55% 52 -5,5%
Loterie promocyjne 191 166 -13,1% 428 418 -2,3%
Punkty gier na ANW* 56 52 -7,1% 7 442 5540, -25,6%

Dane prezentowane w tabgtipréczANW) dotycz wszystkich podmiotéw funkcjonagych w danym okresie
sprawozdawczym, nawet§jeich dziatalnG¢ rozpoczla sk w trakcie okresu sprawozdawczego lub zostata
zakaczona przed uptywem okresu sprawozdawczego, gdpkmcem roku.

* Dane odnoszce sé do ANW dotyca stanu na dzie31 grudnia 2011 r. oraz 31 grudnia 2012 r.

Z powyzszego zestawienia wynikag w 2012 r. w poréwnaniu do roku 2011 zkgzyta s¢
jedynie liczba kasyn gry (wzrost o 13), liczba fotaudioteksowych (wzrost o 7) oraz liczba

urzadzanych gier liczbowych (wzrost o 1).

3.4.2. Liczba urzadzen do gier eksploatowanych w kasynach gry, salonach gier na
automatach oraz w punktach gier na ANW w latach 2011-2012
Liczbe urzadzea do gier eksploatowanych w kasynach gry, salonaehrg automatach oraz

w punktach gier na ANW w latach 2011-2012 przedstg@nisza tabela.

% Dane mog ulec korekcie w zakresie loterii i zakladéw wzajgich organizowanych w 2012 r. po spetnieniu
obowiazku sprawozdawczego przez wszystkie podmioty daiedaw tym zakresie. Do dnia spadzenia
niniejszej Informacji brak jest danych od niektdrymodmiotéw.
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Spadkowi liczby automatow do gier eksploatowanyabzgp kasynami gry towarzyszy
tendencja do zwkszania liczby automatow w kasynach gry do maksyycdl
przewidzianych w ustawie o grach hazardowych limitdVskazuje to na prawidiowé
przyjetych przy pracach nad ustaw grach hazardowych zakn o przesuriciu tego
segmentu dziataldei hazardowej do kasyn gry. Konsekwentakich dziata jest wzrost

dochodow kasyn gry w 2012 r. w poréwnaniu z 201xab.: pkt 3.4.4.).

Liczba urzadzen do gier eksploatowanych w kasynach gry, salonachey na automatach
oraz w punktach gier na ANW w latach 2011-2012

Liczba urzadzen do gier §rednio w okresie)
W salonach gier na
Rodzaje uradzen W kasynach gry automatach lub w punktach
gier na ANW
2011r. 2012r. 2011r. 2012r.
Stoty do gier cylindrycznych 99 109
Stoty do gry w karty 156 168 X X
Stoty do gry w kéci 0 0
Automaty do gier 760 1423 6 992 5954
Automaty o niskich wygranych (ANW)* X X 14 157 109

* W tabeli podano liczb automatéw o niskich wygranych (ANW) funkcjoacych na dzié 31grudnia 2011 r.
oraz 31 grudnia 2012 r.

3.4.3. Wyniki ekonomiczno-finansowe podmiotéw prowadzacych dziatalnosé¢ w zakresie
gier hazardowych w latach 2011-2012
Wyniki ekonomiczno-finansowe podmiotow prowadych dziatalné¢ w zakresie gier

hazardowych w latach 2011-2012 przedstawiajszai tabela.

Wyniki ekonomiczno - finansowe podmiotéw prowadgcych dziatalng¢ w zakresie gier
hazardowych w latach 2011-2012

2011 r. 2012r. .
Wyszczegolnienie Zmiana
12/11 (%)
(w tys. zh)
Przychody z gier 14 848 724 14 290 7472 -3,8%
Wygrane uczestnikow gier 11 072 481 10 516 728 -5,0%
Podatek nateny od gier 1483 502 1378930 -7,0%
Doptaty wynikajce z art. 80 ustawy 680 764 790 093 16,1%

Zrodto: sprawozdania IGH-1i IGH-1A
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3.4.4. Przychody z gier hazardowych wykazane przez podmioty prowadzace dziatalnosé

w tym zakresiei ich struktura w podziale narodzaje gier w latach 2011-2012

Przychody z gier hazardowych wykazane przez pognpobwadace dziatalné¢ w tym

zakresie i ich struktura w podziale na rodzaje gidatach 2011-2012 przedstawia pmza

tabela.

Przychody z gier hazardowych wykazane przez podmioty prowadzace dziatalnosé¢ w tym
zakresiei ich struktura w podziale narodzaje gier w latach 2011-2012

2011r. 2012r. Zmiana
Wyszczegolnienie Przychody Struktura Przychody | Struktura p;zzﬁrio((:/(g;/v
(w tys. zh) (%) (wtys. zt) (%)

Gry liczbowe 2 613 624 17,6 % 2953 1y7 20,7% 23,0
Kasyna gry 1293574 8,7 % 1 843 646 12,9% 42,5%
Salony gier na automatach 3684 234 24,8 % 2 968 24 20,8% -19,4%
Zaklady wzajemne 762 02 51% 771 860 5,4% 1,3%
Loterie audioteksowe 40 993 0,3% 6 6p4 0,0% -83,8%
Loterie pientzne 369 116 25% 468 60 3,3% 27,0%
Razem 8 763 572 59,0 % 9012 18 63,1% 2,8%
Punkty gier na ANW 6 085 152 41,0 % 5278 556 36,9% -13,3%
RAZEM 14 848 724 100,0 % 14 290 74 100,0% -3,8%

Z powyzszego zestawienia wynikae w 2012 r., w poroéwnaniu do 2011 r., na#twzrost

przychodow z gier w kasynach gry (wzrost o 42,59Jadzanych loterii pieriznych (wzrost

0 27%), gier liczbowych (wzrost o 13%) oraz zakladozajemnych (wzrost o 1,3%).

W pozostatych grach nagit spadek przychodow (r/r).
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4.WPLYWY DO BUDZETU PANSTWA

4.1. Dochody z tytutu podatku od gier

W 2012 r. dochody z podatku od gier zrealizowan&wocie 1 441,63 min zt, co stanowi
106,5% kwoty dochodoéw z tego tytutu zapisanej wawst budetowej. W poréwnaniu
z 2011 r. wptywy tesnizsze o 35,4 min zi, tj. 0 2,4%.

Zakres i szczego6towo danych dotyczecych dochodow buabtu pastwa z tytutu podatku od
gier wynika z rozporglzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. prawie
szczego6towej klasyfikacji dochodow, wydatkow, priagdéw i rozchoddéw orazrodkéw
pochodacych zezrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207, zrp@m.).

Zgodnie z wyej cytowanm regulacy dochody z podatku od gier wykazywana s
w klasyfikacji budetowej w jednej pozycji, tj. w rozdziale 75614.

Tak wiec dochody z podatku od gier z tytutu poszczegolryien i zaktadow wzajemnych nie
sa wykazywane w buzkcie pastwa jako odgbna pozycja.

Niemniej jednak mdiwe jest, na podstawie skladanych przez podatnikdeklaraciji,
okreslenie wielkaci deklarowanych poszczegélnych kwot podatku z tytutu.’

Zestawienie deklarowanych kwot podatku od gier vadh 2011-2012 przedstawione jest

ponizej w tabeli w pkt 4.1.2.

4.1.1. Podstawa opodatkowania w podatku od gier za lata 2011-2012
Wielkos¢ kwot podstaw opodatkowania dla poszczegoélnych ajgde gier hazardowych

w latach 2011-2012 przedstawia pmzia tabela.

4 Obstuga poboru podatku od gier dokonywana jestykowystaniem funkcjonagego w Shibie Celnej
systemu rozlicze finansowo-ksigowych ZEFIR. Dane dotygze podatku nalanego zostaly pobrane
z systemu ZEFIR z deklaracji POG-4 i POG-5.
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Wielkos$é¢ kwot podstaw opodatkowania dla poszczegélnych rodiw gier hazardowych

w latach 2011 — 2012

Podstawa opodatkowania
Wyszczegoblnienie (w tys. z4)
2011r. 2012r. Zmiana 12/11 (%)

Gry liczbowe 2613628 2 953 177 13,0%
Kasyna gry 256 810 347 827 35,4%
Salony gier na automatach 571 809 439 222 -23,2%
Zaktady wzajemne 762 027 771 860 1,3%
Loterie audioteksowe 40 993 5949 -85,5%
Loterie piengzne 369 116 468 600 27,0%

Razem 4614 383 4986 635 8,1%
Automaty o niskich wygranych 15 962 12 484 21.8%
(ANW) — iloé¢ sredniorocznie automatow automatow o7

Z obserwacji ksztattowania ¢sikwot podstaw opodatkowania w latach 2011-2012mao

zauwayc¢ nastpujace tendencje:

1. Podstawy opodatkowania gier w kasynach gry, gaablbbwych loterii pieriznych, jak i
zaktadow wzajemnych utrzymufendengi wzrostova. W 2012 r. (w porodwnaniu do roku
2011) podstawa opodatkowania:

- gier w kasynach gry wzrosta o 35,4%;
- loterii pienkznych wzrosta o 27,0%;
- gier liczbowych wzrosta o 13,0%,

- zaktadéw wzajemnych wzrosta o0 1,3%

2. Dla pozostatych rodzajow gier zaumedny jest staly spadek wielka podstaw
opodatkowania. Najwyraiejsze spadki podstawy opodatkowania mialy miejsite
loterii audioteksowych i gier na automatach w satim gier. W 2012 r. podstawy
opodatkowania obayty si¢ odpowiednio o 85,5% i 23,2% w stosunku do rokui120

4.1.2. Podatek od gier zalata 2011 - 2012
Kwoty podatku deklarowanego przez podatnikéw dlaszpaegolnych rodzajow gier

hazardowych w latach 2011 — 2012 przedstawiazsanitabela.
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Kwoty podatku dla poszczegdélnych rodzajow gier haaaowych w latach 2011-2012

Podatek od gier (w tys. z})
Wyszczegdlnienie (nalezny-deklarowany przez podatnikéw)*
2011r. 2012r. Zmiana 12/11 (%)
Gry liczbowe 522 725 590 635 13,0%
Kasyna gry 129 461 172 244 33,0%
Salony gier na automatach 295 173 208 782 -29,4%
Zaktady wzajemne 86 710 90 749 4,6%
Loterie audioteksowe 10 771 1645 -84,7%
Loterie pien¢zne 54 921 69 636 26,8%
Razem 1100 421 1133 691 3,0%
Punkty gier na ANW 383 078 245 236 -36,0%
RAZEM 1 483 499 1378 927 -7,0%

* Darlze o)podatku nataym z systemu ZEFIR (bez podatku od gier pokergrazanego w formie turnieju gry
pokera

Kwoty nalezne (deklarowane przez podatnikow) z tytutu podat#figier (bez podatku od gier

Z tytutu gry w pokera rozgrywanego w formie turnigry pokera) w 2012 r. wyniosty 1 378,9

min. zt i byly nizsze o 104,6 min zt od kwot deklarowanych w 2011 r.

Najwickszy wptyw na uzyskany podatek od gier w 2012 ratenirosaca dynamika w

nastpujacych segmentach gier:

- loterii pienkznych, ktére w stosunku do roku 2011 wzrosty o 26,8%chody podatkowe
uzyskiwane z dziatalrigi w tym zakresie stanowb,1% kcznej kwoty podatku od gier,

- gier w kasynach gry — wzrost dochodéw o 33,0% Diichody podatkowe uzyskiwane
z dziatalndci w tym zakresie stanowil2,5% hcznej kwoty podatku od gier,

- gier liczbowych, ktére w stosunku do roku 2011 vetyoo 13,0%. Dochody podatkowe
uzyskiwane z dziatalroi w tym zakresie stanowid2,8% hcznej kwoty podatku od gier.

Spadek podatku od gier w porownywalnych latach 220P1 nastpit m.in. z tytutu:

- gier na automatach w salonach gier — spadek o 2014%

- gier w punktach gier na automatach o niskich wygechn- spadek o 36% r/r.

Jest to konsekwengcjrozwiazan przyjetych na gruncie ustawy z dnia 19 listopada 2009 r.

grach hazardowych od#ie dziatalnéci w zakresie gier na automatach i gier na autochata

o niskich wygranych. Z dagtnych danych wynikaziw 2012 r., w porownaniu do 2011 r.,

zmniejszyta si zarbwno liczba punktéw gier na automatach o niskiggranych, jak i liczba

salonéw gier na automatach. Wysékavptat z tego tytutu w znacznej mierze przyczysia

do nizszych wptywow z tytutu podatku od gierzrw roku poprzednim.
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Do gtéwnych przyczyn wiszego wykonania prognozy dochodéw z tytutu podatéugier

w 2012 r. naley zaliczy zwigkszenie liczby oferowanych graczom gier liczbowych
(z6w2011 r. do 7 w 2012 r.) oraz zkszenie si liczby kasyn gry (z 32 w 2011 r. do 45
w 2012 r.).

4.1.3. Strukturapodatku od gier za lata 2011 - 2012
Struktue podatku dla poszczegdllnych rodzajow gier hazargbwy latach 2011 — 2012

przedstawia pousza tabela.

Struktura podatku od gier zalata 2011 - 2012

Wyszczegdinienie Struktura podatku od gier (%)
2011r. 2012r.

Gry liczbowe 35,2% 42,8%
Kasyna gry 8,7% 12,5%
Salony gier na automatach 19,9% 15,1%
Zakfady wzajemne 5,8% 6,6%
Loterie audioteksowe 0,7% 0,1%
Loterie pien¢zne 3,7% 5,1%
Razem 74,2% 82,2%
Punkty gier na ANW 25,8% 17,8%
RAZEM 100,0% 100,0%

Z analizy struktury wptywéw z tytutu podatku od giew 2012 roku, w poréwnaniu do
2011 roku, wynika,z nastpito zwickszenie udziatu watznych wptywach z podatku od gier

z nastpujacych segmentow rynku gier hazardowych:

1) gry liczbowe z 35,2% do 42,8%,

2) kasynagry z 8,7% do 12,5 %,

3) zakilady wzajemne z 5,8% do 6,6%,

4) loterie piengzne z 3,7% do 5,1%.

Jednoczénie w pozostatych segmentach mpdt spadek udzialu wakznych wptywach

z tytulu podatku od gier. Najwgzy spadek zostal odnotowany w segmencie gier na
automatach o niskich wygranych z 25,8% do 17,8%0 #,0 punktéw procentowych oraz

w salonach gier na automatach z 19,9% do 15,1%4tj8 punktu procentowego.
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4.2. Zalegtosci podatkowe

Na dziex 31 grudnia 2012 r. w rocznym sprawozdaniuzaidwym Rb-27 w izbach celnych

zostaty wykazane zalegia podatkowe w wysokai 38.602 tys. zt i w poréwnaniu do stanu

na dzié 31 grudnia 2011 r. zwkszyty sk 0 1.927 tys. zi, tj. 0 5,25 %.

Na wzrost zalegkzi netto w 2012 r. w podatku od gier miaty wptyw:

- brak biegacych wptat na podatek od gier, brak ptyscioptatniczej w zadhzonych
spoétkach,

- braki we wptatach w zwzku z zakéczeniem dziatalngei lub cofniciem zezwole,

- utrudniona egzekucja ze wedl na zbieg egzekucjadowej i administracyjnej,

- przedizenie proceduryciagania podatku zwrzanej z przeniesieniem odpowiedziacio
na osoby trzecie.

Zgodnie z art. 63 ust. 3 ustawy o grach hazardowycbtelu zabezpieczenia zobagan

podatkowych w podatku od gier podmiot orgamieyj gry jest zobowazany ziay¢

zabezpieczenie finansowe. W przypadku, gdy @&na lub zadeklarowana kwota podatku od

gier nie zostata zaptacona w terminie natg¢ ta podlega zaspokojeniu ze zbmego

zabezpieczenia.

4.3. Wptywy z optat w 2012 roku

Podmioty uradzapce gry hazardowe uiszczajptat:

1) za udzielenie koncesji oraz udzielenie zezwple

2) egzaminacyja,

3) za wydanieswiadectwa zawodowego albo uznanie za rOowrim&az nims$wiadectwa
wydanego przez wyspecjalizowarrganizac prowadaca szkolenia w zakresie gier
hazardowych.

W 2012 r., zgodnie z rocznym sprawozdaniemzetmivym Rb-27, zostaly uiszczone optaty

w tacznej wysokéci 49,3 min zt, z czego:

1) narachunek Ministerstwa Finanséw wpdiakwota 34 612 tys. zt,

2) narachunki izb celnych wptgfa kwota 14 737 tys. zi.

Wplywy na rachunki Ministerstwa Finanséw i Izb Cgth z tytulu optat za udzielenie

koncesji oraz udzielenie zezwaleoptaty egzaminacyjnej oraz optat za wydasvieadectwa

zawodowego albo uznanie za rownemwa z nim $wiadectwa wydanego przez

wyspecjalizowan organizag} prowadaca szkolenia w zakresie gier hazardowych w 2012 r.

przedstawia pousza tabela.
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Wptywy z optat w 2012 roku

Wptywy na rachunek Ministerstwa Finanséw Kwota

w tym: (wtys. zh)

z optat za wydane koncesje na kasyna gry, zezwaleaiuradzanie zakladow wzajemnych i

pozostate oplaty za zezwolenia 21995

z oplat za egzaminy dla osob zatrudnionych w kadyngry, salonach gier na automatach,
punktach gier na automatach o niskich wygranycldaziach wzajemnych oraz pozostatych 4 425
grach

z oplat za wydaniéwiadectwa zawodowego dla oséb zatrudnionych w kadyrgry, salonach
gier na automatach, grach liczbowych, punktachadmania gier na automatach o niskjch

wygranych, zakladach wzajemnych i innych grach araptat za uznanie za rownoime z nim 8192
swiadectwa wydanego przez wyspecjalizowarganizaci prowadaca szkolenia w zakresie
gier hazardowych

Razem 34 612

Wptywy na rachunek izb celnych

z opfat za wydane zezwolenia na agzanie loterii audioteksowej, loterii fantowej, goyngo 14 737

fantowe albo loterii promocyjne;j

44. Doptaty

W grach obgtych monopolem psstwa, tj. w grach liczbowych i loteriach pieanych,

pobierane g doptaty. Zgodnie z przepisami wykonawczymi do wst& grach hazardowych

doptaty g wptacane na rachunek Izby Celnej w Warszawie s&maie przekazywane:

1) w 77% na Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej, ktoredgsponentem jest minister
wiasciwy do spraw kultury fizycznej i sportu;

2) w 20% na Fundusz Promocji Kultury, ktérego dyspdesnjest minister wigiwy do
spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego;

3) w 3% na Fundusz Rozwdywania Probleméw Hazardowych, ktérego dysponerjsn
minister wigciwy do spraw zdrowia.

Kwoty przekazane przez Dyrektora Izby Celnej w Vdavge na poszczegoélne fundusze

w 2012 roku z tytutu doptat przedstawia pmaia tabela.

Kwoty przekazane przez Dyrektora Izby Celnej w Wargawie na poszczegolne fundusze
w 2012 roku

Kwota (w tys. z})

Wyszczegolnienie Réznica
200 200211 50121, — 2011 .
Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej 524 1B8 611 494 87 306
Fundusz Promociji Kultury 136 153 158 830 22 677
Fundusz Rozwizywania Probleméw Hazardowych 20 423 23 824 3401
RAZEM 680 764 794 148 113 384

W 2012r., w poréwnaniu do 201Z1., wysoka¢ doptat zwekszyta s¢ 0 113 384 tys. zi,
tj. 0 16,7%. Wzrost ten jest wynikiem wzrostu spi@y losow lub innych dowodéw

udziatdbw w grach liczbowych i loteriach pieanych obgtych tymi doptatami.

22



5. NADZOR | KONTROLA DZIALALNOSCI OKRESLONEJ USTAWA

O GRACH HAZARDOWYCH

5.1. Organy uprawnione do wykonywania kontroli oraz formy kontroli

Podstaw prowadzenia kontroli rynku gier hazardowych stanastawa z dnia 27 sierpnia
2009 r. o Stubie Celnej (Dz. U. Nr 168, poz. 1323, zzpézm.). Do zada Stuzby Celngj
nalezy m in. kontrola urzdzania i prowadzenia gier hazardowych, zgdédnte] dziatalngci

z udzielon koncesy lub zezwoleniem oraz zatwierdzonym regulaminem,ntiada
wywiazywania st z obowazkow w zakresie podatku od gier i doptat, azeakozpoznawanie,
wykrywanie, zapobieganie i zwalczanie prezpstw skarbowych i wykroczeskarbowych
przeciwko organizacji gier hazardowych okaiyanie ich sprawcow.

Organami uprawnionymi do wykonywania wymienionychda& sa naczelnicy urgdow
celnych, a w zakresie kontroli wdzania i prowadzenia gier hazardowych, zgdédnaoej
dziatalngci z udzielom koncesj lub zezwoleniem oraz zatwierdzonym regulaminemniéiv
dyrektorzy izb celnych. Uprawnienia kontrolne w mgie rzetelngci deklarowanych
podstaw opodatkowania oraz prawidtdeioobliczania i wptacania podatku od gier posiadaj
takze organy kontroli skarbowe.

Kontrole obszaru gier hazardowych obejmu;j

1) kontrole uradzania gier hazardowych;

2) kontrole wywhzywania s¢ z obowiazkOw w zakresie podatku od gier i doptat.

Kontrole podatku od gier hazardowych i doptat prdaane § na podstawie ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749 znpam.), kontrole
skarbowe na podstawie ustawy z dnia 28 wmige 1991 r. o kontroli skarbowej (Dz. U. z
2011 r. Nr 41, poz. 214) , natomiast pozostate rod@fprowadzonessna podstawie ustawy o

Stuzbie Celnej, w trybie ok&onym w rozdziale 3 tej ustawy.

5.2. Przeprowadzonekontrolei ich wyniki

5.2.1. Kontrole urz adzania gier hazardowych w 2012 r.

Ogotem w 2012 r. Stiba Celna przeprowadzita 6 234 kontroleadzania gier hazardowych,
tj. 0 ponad 5 tys. kontroli mniejhiw 2011 r. (11 362 kontrole). Mniejsza liczba kafitjest
skutkiem ograniczenia ifgi funkcjonupcych salonow gier i punktow gier na automatach o
niskich wygranych. Jednocgee wyniki analizy ryzyka umdiwiaja ograniczenie liczby
kontroli nieefektywnych.
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5.2.2 Nieprawidtowosci stwierdzone w kontrolach urzadzania gier hazardowych
W wyniku kontroli uradzania gier hazardowych przeprowadzonych w 2012zez Stabe
Celm ujawniono 4cznie 1 866 rénego rodzaju nieprawidtowoi, co w rezultacie wskazuje,

ze skuteczn& tych kontroli wyniosta ok. 29,9% wzrosta o 14,8 pkt procentowego

w porownaniu do skuteczeo w 2011 r. (15,1%).

5.2.3. Liczba przeprowadzonych kontroli urzadzania gier oraz stwierdzonych
nieprawidtowosci u podmiotéw posiadagcych zezwolenie na urgdzanie gier
hazardowych

Liczbe przeprowadzonych przez She Celm kontroli poszczegélnych rodzajéw gier

hazardowych przedstawia pasza tabela.

Liczba Liczba, st_wierdzonych Efektywnosé kontroli
przeprowadzonych w trakcie kontroli o
Rodzaje gier hazardowych kontroli nieprawidtowosci w %

2011r. 2012r. 2011r. 2012r. 2011r. 2012r
Gry na ANW (punkty) 7 157 2926 1163 868 16,2 297
Gry w salonach gier na automatach 1 554 1111 84 147 54 13,2
Gry w kasynach gry 299 304 13 38 4,3 125
Zaktady wzajemne 1 253 1135 196 492 15,6 43,8
Gry liczbowe (kolektury) 634 343 42 59 6,6 17,2
Loterie promocyjne i audioteksowe 209 158 188 129 90 81,4
Loterie pien¢gzne 232 139 22 44 9,5 31,6
Loterie fantowe 14 118 9 89 64,3 75,4
OGOLEM 11 362 6 234 1717 1 866 15,1 29/9

Punkty gier na automatach o niskich wygranych (ANW)

W 2012 r. ogbétem przeprowadzono 2 926 kontroli gawkgier na automatach o niskich

wygranych. W wyniku tych kontroli ujawniono 868 gpadkow nieprawidtowszi i uchybie

(29,7%).

Ujawnione nieprawidtowsi polegaty w szczegolsoi na:

- wadliwym i nierzetelnym prowadzeniu dokumentacf{rzypadkow),

- niezgodnéciach ze

(115 przypadkow),

- niepowiadomieniu naczelnika wadau celnego o wstawieniu automatu do

(103 przypadki),

stanem

ustalonym w
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- braku opinii uzupetniacych do wystawionych przez jednostki badaj opinii
technicznych, daktzonych do eksploatowanych automatéw, datggeh zapewnienia
przez automat oknego ustaw poziomu wygrywalnéci oraz posiadania przez automat
systemu trwatej rejestracji i zapagtywania danych (83 przypadki),

- braku w punkcie regulaminu gry na automacie (6 ygadkow),

- nieprawidtlowym oznaczeniu automatu (57 przypadkéw),

- naruszeniu zakazu reklamy gier na automatach @gpdkow),

- nieprowadzenia wymaganej dziatadnbgospodarczej w punkcie (38 przypadkdéw),

- braku pdwiadczenia rejestracji automatu w punkcie (17 padkdw),

- urzadzaniu gier na podstawie §wiadczenia rejestracji automatu, ktore utracitazmac
(10 przypadkow),

- naruszenia plomby jednostki bagtzgj (7 przypadkéw),

- udziatu w grze na automacie 0sob nieletnich (5 peiow),

- braku wpiséw do ksgi eksploatacji automatu (3 przypadki).

W 33 kontrolach ujawniono stosowanie #8yej stawki za @ri wyzsze] wygranej ri

przewiduje to wymog ustawowy. W zygku z tym zajto 54 automaty. We wszystkich

przypadkach ujawnienia nieprawidto$od wszczynano pogpbowania w sprawach karnych

skarbowych.

Kasyna gry

Uwzgledniajac formalny charakter nieprawidtodd stwierdzanych w kasynach gry w 2011 r.

I brak ich wpltywu na nalmosci budzetu pastwa, utrzymano w 2012 r. na tym samym

poziomie ilg¢ kontroli przeprowadzanych w tyclrodkach. W 45 funkcjonagych w 2012

r. kasynach gry wykonano 304 kontrole (w 2011 19 R®ntroli). Przecitnie kazde z kasyn

gry zostato skontrolowane wagu roku niemal siedmiokrotnie.

W trakcie 304 przeprowadzonych kontroli agizania gier hazardowych, ujawniono

38 nieprawidtowéci. Polegaty one w szczegOkud na:

- bledach w prowadzonej dokumentaciji (23 przypadki),

- naruszeniu zakazu reklamy gier hazardowych (5 @akpw),

- nieprawidtowdci w zakresie przestrzegania przepisoOw ustawy eguaziataniu praniu
pienidzy oraz finansowaniu terroryzmu (5 przypadkéw),

- niezgodnéciach ze stanem ustalonym w tokuggdawego sprawdzenia (2 przypadki),

- braku w opiniach uzupeminigych do wystawionych przez jednostki badaj opinii

technicznych, dakzonych do eksploatowanych automatow, informacijtyczcych
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Zzapewnienia przez automat olmnego ustaw poziomu wygrywalnéci oraz posiadania
przez automat systemu trwatej rejestracji i zagamiania danych (2 przypadki),
- brakuswiadectwa zawodowego (1 przypadek).
We wszystkich przypadkach ujawnienia nieprawidiéevo wszczynano pogpowania
w sprawach karnych skarbowych.

Ujawnione nieprawidtowszi nie miaty wptywu na wymiar podatku od gier.

Salony gier na automatach

W 2012 r.,, w toku 1 111 kontroli w salonach gier matomatach, ujawniono 147

nieprawidtowdci. Polegaly one w szczegokw na:

- nierzetelnym prowadzeniu dokumentacji (71 przypagdko

- niezgodnéciach ze stanem ustalonym w tokuggstawego sprawdzenia (20 przypadkow),

- nieprawidtowdci w zakresie przestrzegania przepiséw ustawy eqiaziataniu praniu
pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu (15 przypadkéw),

- stwierdzeniu naruszenia plomb jednostek bagah lub wytkowaniu automatow
zabezpieczonych plombami serwisowymi, ktore utyaeuaznos¢ (13 przypadkéw) —
przepis dopuszczgjy stosowanie plomb serwisowych obamywat do 9 maja 2012 r.,

- braku wpiséw do ksgi eksploatacji automatu (10 przypadkow),

- naruszeniu zakazu reklamy gier hazardowych (7 @dkpw),

- nieprawidtowym oznaczeniu automatow (6 przypadkéw),

- braku w opiniach uzupelniggych do wystawionych przez jednostki badaj opinii
technicznych, daktzonych do eksploatowanych automatéw, informacijtyczcych
Zzapewnienia przez automat olmnego ustaw poziomu wygrywalnéci oraz posiadania
przez automat systemu trwatej rejestracji i zagamiania danych (3 przypadki),

- nieposiadaniuswiadectwa zawodowego przez ogobadzorujca prowadzenie gier na
automatach (1 przypadek),

- urzadzaniu gier na podstawie §wiadczenia rejestracji automatu, ktore utracitazmac
(1 przypadek).

We wszystkich przypadkach wszta postpowania w sprawach karnych skarbowych.

Zaktady wzajemne - punkty przyjmowania zaktadow wzgemnych

W 2012 r. kontroli Staby Celnej podlegato 1 812 punktéw przyjmowania adkiv
wzajemnych. Podczas przeprowadzonych 1 135 konijaliniono nieprawidiowiei w 492
przypadkach. Nieprawidtowoi polegaty w szczegdlsoi na:

- urzadzaniu zaktadow wzajemnych bez wymaganego zezwel€3b4 przypadki),
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- nierzetelnym prowadzeniu dokumentaciji (68 przypagdko

- nieposiadaniu przez osoby prowadg punktyswiadectw zawodowych (28 przypadkow),

- urzadzaniu zaktadow wzajemnych niezgodnie z regulami(irprzypadkdéw),

- nieprawidlowym prowadzeniu ewidencji wydanychswedczeéy o uzyskanej wygranej
(9 przypadkéw),

- naruszeniu ogranicaev zakresie reklamy zaktadow wzajemnych (6 przygagk

- braku zgody organizatora na wykorzystywanie wynilgpertowych (4 przypadki),

- braku regulaminu w punkcie przyjmowania zaktadovpi@ypadki),

- ujawnieniu udziatu w zaktadach osoby nieletniep(2ypadki),

- nieprawidtowym oznaczeniu punktu przyjmowania zdkia (1 przypadek).

We wszystkich przypadkach po stwierdzeniu narispeawa, wszczo postpowania

w sprawach karnych skarbowych.

Loterie promocyjne i audioteksowe

W 2012 r. przeprowadzono 158 kontroli loterii praywmych i audioteksowych, w toku

ktorych ujawniono 129 nieprawidiowa. Polegaty one w szczegokw na:

- urzadzaniu loterii promocyjnej i audioteksowej bez zeiamia (56 przypadkdéw),

- bledach w prowadzonej dokumentaciji (23 przypadki),

- niezgtoszeniu naczelnikowi wau celnego informacji o rozpogau loterii promocyjnej
(17 przypadkow),

- nieprawidiowym prowadzeniu ewidencji wydanychswedczeér o uzyskanej wygranej
(17 przypadkow),

- nieprzestrzeganiu regulaminu loterii (10 przypadkéw

- braku wymaganyckwiadectw zawodowych oséb prowadych loterie (3 przypadki),

- nieprowadzeniu ewidencji wygranych przekrageggh warté¢ 20.000 zt (3 przypadki).

W przypadku wszystkich ujawnionych nieprawidigeiowszczto posgpowania w sprawach

karnych skarbowych.

Gry liczbowe - kolektury i oddziaty gier liczbowych

W 2012 r. przeprowadzono 343 kontrole kolektur giBczbowych, ujawniajc
59 nieprawidtowséci. Polegaty one w szczegokuod na:

- nieposiadaniu przez osoby prowadZ gry wanego Swiadectwa zawodowego

(27 przypadkéw),
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- braku informacji o zakazie uczestnictwa w grackzbmwvych oséb pownej 18 rokuzycia
(17 przypadkow),

- braku regulaminéw gier w kolekturze (7 przypadkow),

- nieprawidtowdciach zwizanych z urgdowym sprawdzeniem (5 przypadkéw),

- nieprawidtowdciach zwazanych z prowadzardokumentagj (3 przypadki).

Z uwagi na naruszenie przepiséw ustawy wstzczpostpowania w sprawach karnych

skarbowych.

Loterie pieni¢zne

W 2012 r. przeprowadzono 139 kontroli w zakresigadzanych loterii pieriznych,
stwierdzajgc 44 nieprawidtowéci. Nieprawidtowdci polegaly w szczegoldoi na
niedosgpnasci regulaminéw (39 przypadkdéw) oraz braku informacgzakazie uczestnictwa
w grach os6b pownej 18 rokuzycia (5 przypadkow). W przypadku wszystkich ujawrioch

nieprawidtowdci wszczto postpowania w sprawach karnych skarbowych.

Loterie fantowe

W 2012 r. prowadzono 1563 loterie fantowe, w tyn6IL%zw. ,matych loterii fantowych”

wymagajcych wyhcznie zgtoszenia do naczelnika ¢tm celnego. W tym zakresie

przeprowadzono 118 kontroli, podczas ktérych stdeno 89 nieprawidtowdai.

Nieprawidtowdci polegaly..... na:

- niedotrzymaniu terminu rozliczenia loterii fantow2p przypadkow),

- urzadzaniu loterii fantowej, ktéra spetniata przestamknej gry hazardowej — loterii
promocyjnej (17 przypadkow),

- niepoprawnie prowadzonej dokumentacji (16 przypagko

- urzadzaniu loterii fantowej bez zgtoszenia (13 przypadk

- braku zawiadczé o uzyskanej wygranej oraz ich ewidencji (12 praikaaw),

- urzadzaniu loterii niezgodnie z jej regulaminem (8 gragtkow),

- braku regulaminu dziataldoi komisji loterii fantowej (3 przypadbki).

W sprawach wszero postpowania karne skarbowe.

5.24. Kontrolewywigzywania si¢ z obowigzkow w zakresie podatku od gier i doptat

W 2012 r. przeprowadzonmdznie 23 kontrole podatkowe podatku od gier. Kdetro
obejmowaty okresy od 1 miegia do 1 roku, w jednym przypadku okres obejmowair8ku.
Liczbe przeprowadzonych kontroli podatku od gier w zaieeposzczegoélnych gier

hazardowych przedstawia paska tabela.
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Kontrole podatkowe podatku od gier w 2012 r.

Liczba brzeprowadzonveh Liczba kontroli, w trakcie
Rodzaj gier hazardowych przeprow y ktérych stwierdzono
kontroli . g e
nieprawidtowosci finansowe
Gry na ANW (punkty) 13 2
Gry w kasynach gry - -
Gry w salonach gier na automatach 7 -
Zaklady wzajemne 1 -
Loterie fantowe - -
Loterie audioteksowe 2 -
Razem: 23 2

W trakcie kontroli ujawniono szacunkowe uszczu@em wysokdéci 4 473 zt (gry na

automatach o niskich wygranych — 2 kontrole). Pematiwierdzono inne nieprawidtoéa

nieskutkugce wynikami finansowymi, polegdje na:

- nierzetelnym prowadzeniu kg (salon gier — 2 kontrole, gry na automatach dicis

wygranych — 3 kontrole),
- nieterminowym dokonywaniu wptat podatku od giery(gra automatach o niskich

wygranych — 1 kontrola, zaktady wzajemne — 1 kdajto

Ponadto przeprowadzono 103 kontrole prawidisvo terminowdci wptat podatku od gier.

Liczbe przeprowadzonych kontroli podatku od gier w zaieeposzczegoélnych gier

hazardowych przedstawia paska tabela.

Kontrole prawidtowo §ci i terminowosci wptat podatku od gier w 2012 r.

x Liczba kontroli, w trakcie
o llosé ktorych stwierdzono Uszczuplenia
Rodzaj gier hazardowych | przeprowadzonych . : .
. nieprawidtowosci (w zh)
kontroli fi
inansowe

Loterie pieng¢zne - - -
Loterie fantowe - - -
Loterie audioteksowe 1 -
Gry liczbowe - - -
Zaktady wzajemne 5 -
Gry w kasynach 3 85
Gry w salonach

. 66 - -
gier na automatach
Gry na automatach o niskich o8 > 1) 15 000
wygranych 2) 165 971
Razem: 103 3 181 056
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W trakcie tych kontroli ujawniono szacunkowe uszienia w kwocie 181 056 zt. Ponadto

stwierdzono inne nieprawidtowoi nieskutkugce wynikami finansowymi, polegge na:

- nieterminowych wptatach podatku od gier (10 kom}yol

- nieprawidtowym i nierzetelnym prowadzeniu dokumejiteewidencji (13 kontroli),

- nieprawidiowdci w dokumentacji eksploatowanego automatu o niskieygranych
(1 kontrola),

- wiaczeniu automatu do eksploatacji bez dokonania badamupetniajcego przez
jednostk badagca (1 kontrola).

5.3. Kontrole skarbowe obliczania i wptacania podatku d gier

W 2012 r. urzdy kontroli skarbowej prowadzity 119 kontroli w poébtach prowadzych

dzialalng¢ w zakresie gier hazardowych oraz u serwisantéw Otgsacupcych

Z podmiotami prowadzymi dziatalnd¢ w zakresie gier na automatach o niskich wygranych,

z czego 78 kontroli zakezono w 2012 r., a 41 — wedtug stanu na@3ig grudnia 2012 r. —

byto w toku.

Kontrolami obgto 75 podmiotéw, w tym:

- 37 podmiotéw prowadgych dziatalné¢ w zakresie gier na automatach o niskich
wygranych,

- 2 podmioty prowadgce dziatalné¢ w zakresie innych gier hazardowych,

- 36 serwisantow wspotpracgych z ww. podmiotami.

Zakresem kontroli okjo rzetelné¢ deklarowanych podstaw opodatkowania oraz

prawidtowa¢ obliczania i wptacania podatkéw stanaeych dochdd budbtu paistwa,

a takze innych nalenosci pienkznych budetu pastwa lub pastwowych funduszy celowych

za lata 2006 — 2010.

Ustalone uszczuplenia podatkowe, w podziale na htytpodatkowe, dla kontroli

zakaiczonych w 2012 r. przedstawdagic nastpujaco:

- w spotkach prowadgych dziatalné¢ w zakresie gier na automatach o niskich wygranych
m. in. w podatku od gier — 16 014 zt.

- U serwisantow - podatek VAT, podatek dochodowy sdhofizycznych i prawnych —
4 953 654 zi.

5.4. Zwalczanie nielegalnego urzadzania gier hazar dowych na automatach

W 2012 r. Staba Celna kontynuowata dziatania g na celu zwalczanie przgzstw
skarbowych polegagych na nielegalnym ugdzaniu gier. I8¢ urzadzen zatrzymanych do
postpowar w sprawach karnych skarbowych przedstawiaisaa tabela.
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llos$¢ urzadzen zatrzymanych do posgpowan w sprawach karnych skarbowych w latach
2008-2012

Rodzaj urzadzen 2008 r. 2009 r. 2010r. 2011r. 2012r.

Automaty zarejestrowane jako ANW - 1180 1080 70 0 |6

Tradycyjne nielegalne automaty 564 568 1074 631 9 45

Terminale internetowe, w tym z#¢ w

2012 r. we wspotpracy z Policputomaty - - 102 672 288

typu CSANI

Symulatory - - 87 1 856 2474
RAZEM 564 1748 2293 3229 3227

W 2012 r. Staba Celna prowadzita intensywne kontrole rynku wreale uradzania gier na
automatach bez wymaganego zezwolenia. W 2012¢tozaj227 takich automatéw. Liczba ta
jest skutkiem utrzymania poziomu efektywookontroli opartych na analizie ryzyka oraz
intensywnym zwalczaniem ,szarej strefy” pojaw@g] st w miejscach, w ktorych
dotychczas funkcjonowaty automaty zarejestrowake gautomaty o niskich wygranych.

W tej sferze nielegalnej dziataléw wyodrbniaj sie dwa gtéwne obszary ,szarej strefy”
nielegalnego umdzania gier na automatach, t. aglzanie nielegalnych gier
Z wykorzystaniem terminali internetowych i symulate.

W toku prowadzenia nielegalnych gier z wykorzystamiterminali internetowych optata
za ge dokonywana jest w lokalu, w ktorym znajduje: serminal internetowy, poprzez
czytnik banknotéw lub wrzutnik monet w samym qdzeniu lub u osoby obstugigiej lokal,
ktora dysponujc drugim komputerem pagizonym do sieci internetowej, wptaca stawda
gre opowiadagca kwocie, jalkk w gotowce przekazat jej gracz. Obstuga realizatewtyptaty
nagréd za wygrane na udzeniu punkty. Urgdzenia takie wstawiane gazwyczaj do lokali
majacych uchodz za kawiarenki internetowe, do dzial@jch punktéw gier na automatach
o niskich wygranych obok funkcjorugych automatow, jak #e do miejsc, w ktorych
uprzednio funkcjonowaty zlikwidowane punkty gier.

W trakcie kontroli miejsc, w ktérych nielegalniezadzane byty takie gry, Shba Celna w
2012 r. zabezpieczyta 288 terminali internetowysh,tym we wspotpracy z Poligj 49
automatow typu CSANI. Unzdlzenia te, za poednictwem 4czy sieci internetowej,
umazliwialy graczom rozgrywanie gier hazardowych, agatanych jak na automatach w
rozumieniu ustawy o grach hazardowych.

Osoby urzdzapce gry na takich usglzeniach dokonajkamuflazu tej dziatalnéci poprzez
taka konstrukcg terminali, ktora umdiwia ich zdalne wyiczenie, co powodujeze

w momencie podgia kontroli przez funkcjonariuszy celnych obraz sgmbolami gier

typowych dla automatéw znika, a po chwiliaska s¢ nowa plansza z typowymi grami
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Zrecznasciowymi i urzadzenie staje gistandardowym terminalem ,kawiarenki internetowej”
lub ,automatem do gier gcznaciowych”.

Stwzba Celna ujawnita réwnie proceder nielegalnego wudzania gier hazardowych na
automatach (kioskach internetowych typu CSANI)r&tdugeryj mazliwos¢ uczestnictwa w
rynku opcji walutowych (kupna — sprzegavalut). Na ekranach takich uwdzexr wyswietlane
sa ruchome bbny z symbolami hazardowymi, takimi jak w tradycygh automatach do gier
(,owocéwkach”) oraz informacje (wykresy) pozarcg biezace notowania rynku opciji
walutowych.

Celem uprawdopodobnienia legadnob procederu podmioty, udzapce gry na takich
automatach, postugujsic opiniami instytucji i organéw petwowych. Opinie te dotyaz
dziatalngci innej, niz stwierdzana w trakcie kontroli Sty Celnej.

Drugim obszarem ,szarej strefy” wypjacym nadal na rynku nielegalnych gier
hazardowych g ,symulatory gier zgcznagciowych”. Symulatory giersgto automaty do gier
hazardowych, w ktorych wyptaty sealizowane poza wdzeniem np. przez obstidpkalu,
barmana. Urgdzapcy i prowadacy gry hazardowe na symulatoraclkeanaciowych, dla
upozorowania legalrfoi ich dziatania, zamieszcazapa uradzeniu informacje,z symulator
stuzy wytacznie do zabawy i nie realizuje wygranych. Ponadinstalowane $

w urzadzeniach inne elementy mag pozorowé legaln@g¢ ich dziatania, np. ogranicznik
czasowy, elementy grznagciowe. W trakcie kontroli miejsc, w ktérych nieldgie urzdzane
byly gry na takich urgdzeniach, Stba Celna zabezpieczyta w 2012 r. 2 474 symulatory.

55. Przestgpstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe przeciwko organizacji gier

hazar dowych

Przesgpstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe przeciwkaoizacji gier hazardowychas
okreslone w ustawie Kodeks karny skarbowy. Organami wpranymi do prowadzenia

postpowar w tych sprawachasurzedy celne.
llos¢ prowadzonych pogpowar w sprawach o przegistwa skarbowe i wykroczenia

skarbowe przeciwko organizacji gier hazardowychowadzonych przez Sibe Celm
w 2011 r. iw 2012 r., przedstawia paajitabela.
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Przesgpstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe przeciwko om@nizacji gier
hazardowych prowadzonych w latach 2011-2012

Posgpowania Posgpowania
Przesipstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe w przygotowawcze mandatowe
zakresie: 2011r. 2012r. 2011 . 2012r.
Gier na automatach oraz zaktadéw wzajemnych 21480 4009 251 329
Lote_ru fantowych, loterii promocyjnych oraz loteri 88 199 X X
audioteksowych
_Reklamy i promocji gier hazardowych ornaz 158 187 63 54
informowania 0 sponsorowaniu
Pozos_talych _ n_arusﬂe przepiséw  regulucych 116 99 44 45
organizowanie gier hazardowych
Ogotem 2842 4494 358 428
taczna kvv_ota kar grzywien w zakaczonych 647517 1396 040 167614 266 170
postepowaniach (w zi)

llos¢ prowadzonych przez ugdy celne pospowar przygotowawczych w sprawach karnych
skarbowych przeciwko organizacji gier hazardowycBG&2 r. zw¢kszyta s¢ w poréwnaniu

z iloscia w 2011 r. o 58,0%. Natomiast $to spraw, w ktdrych nafmno kary grzywny w
drodze posfpowania mandatowego zgliszyta s¢ 0 19,5%.

Wobec sprawcow przegistw skarbowych i wykrocheskarbowych orzeczono kary grzywien
na kwot 1 396 040 zi, a w sprawach zatatwionych w drodastpowania mandatowego
natazono na nich kary grzywien na kwo66 170 zt, co w sumie stanowjckm kwote
1662 210 zt kar grzywien w sprawach karnych skasfuh dotycacych nieprawidtowgci

w obszarze gier hazardowych.

Urzedy celne, jako finansowe organy pgstwania przygotowawczego, podejmagynnaci
dochodzeniowdiedcze nie tylko wobec oséb, ktore anlzap i prowada nielegalne gry
hazardowe i uczestnigzw takich grach, ale tak wobec tych, ktorzy przyczynigjsie

I umazliwiaja prowadzenie nielegalnego procederu, np. poprzesiymhianie pomieszcze

i lokali, obstug serwisow, itp. Efektem tych dziafa jest znaczne powkszenie kegu
podejrzanych, ktérym przedstawiono zarzuty popelaieprzesipstw skarbowych Ilub
wykroczer skarbowych przeciwko organizacji gier hazardowydN. zakresie dziata
podejmowanych przez St Celm pozostaje zwalczanie niedozwolonej reklamy i projno
gier hazardowych, jednak #6 spraw utrzymuje gina zblzonym poziomie. Natomiast wzrost
ilosci spraw naspit w przypadku loterii. Znaczny wzrost #io spraw karnych skarbowych
wystapit takze w obszarze gier na automatach i zaktadow wzajemny

Coraz wegcej nielegalnych gier hazardowych oferowanych zespgrednictwem Internetu.
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5.6. Urzadzanie nielegalnych gier hazardowych przez sie¢ I nter net

Stuzba Celna prowadzi dziatania kontrolne w obszaree gradzanych z wykorzystaniem
sieci Internet. Znowelizowane przepisy ustawyswaiadczeniu ustug drag elektroniczia
umazliwiaja od dnia 14 lipca 2011 r. egzekwowanie odpowiedpigi karnej skarbowej
wobec zagranicznych organizatorow gier hazardowydh. zwiazku z tym tocz sic
postpowania przygotowawcze w sprawach karnych skarbbwyeobec 19 podmiotéw
zagranicznych w zakresie nielegalnegoadrania i reklamowania gier hazardowych w sieci
Internet.

Jednoczénie w powazaniu z powyszymi sprawami wszeio 12 dochodze w zakresie
podzegania do nielegalnego uczestnictwa w zagraniczigyelesh hazardowych, w ramach
tzw. programow partnerskich. Dziataktota polega na udaginianiu przez wigcicieli stron
internetowych linkéw kierujcych potencjalnych polskich graczy do stron inteswnech
zagranicznych firm bukmacherskich, co znacznieniéahawgzywanie kontaktow pomdzy
polskimi graczami a zagranicznymi firmami hazardowy Wiasciciele stron, z ktérych
nastpuje przekierowanie, czegpizyski finansowe z procederu pozyskiwania nowych
klientow dla zagranicznych firm hazardowych. §@d tych spraw przedstawiono cztery
zarzuty sprawcom takich nielegalnych dziat&V pozostatych sprawach prowadzone byty
dochodzenia zmierzgje w kierunku zebrania dowodow i przedstawieniaz@émw kolejnym
osobom.

Stuzba Celna w zakresie zwalczania nielegalnych gieaftlowych wspotpracuje z innymi
instytucjami, w tym przede wszystkim z Prokuratuda poziomie centralnym Ministerstwo
Finanséw wspoOtpracuje z ProkuraturGenerala, gtbwnie w zakresie zapewnienia
prawidtowego toku prowadzonych pgsbwai przygotowawczych w sprawach dotycygch
nielegalnego urkdzania gier hazardowych. Natomiast w ramach wspoipma poziomie
regionalnym i lokalnym izby celne i wdy celne wspoipracaj z prokuraturami
apelacyjnymi, prokuraturami odgowymi oraz prokuratorami rejonowymi, w ramach
prowadzonych pogpowar przygotowawczych w konkretnych sprawach o prgestiva

skarbowe.
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6. WYROK TRYBUNALU SPRAWIEDLIWOSCI UE W POLACZONYCH

SPRAWACH C-213/11, C-214/11, C-217/11

W dniu 19 lipca 2012 r. Trybunat Sprawiedligedo UE (TSUE) wydat wyrok w pakczonych

sprawach C-213/11, C-214/11i C-217/11.

Orzeczenie to, chociaodnosi st jedynie do trzech przepiséw ustawy o grach hazeydb,

wymaga omoéwienia w niniejszym materiale z uwagjego znaczenie dla praktyki organéw

wiasciwych w sprawach gier hazardowych, jak rowniege wzgédu na zasadro
przedstawienia wnioskow wynikggych z orzeczenia, jak i jego wptywu na obamywanie
przepisow ustawy o grach hazardowych.

Przede wszystkim podkile¢ nalery, ze nie znajduje podstaw wykorzystywanie tez wyroku

Trybunatu Sprawiedliwvéci UE do podwaania zgodngéci z prawem UE ustawy o grach

hazardowych. Orzeczenie to nie dotyczy bowiem algjastawy, ani nie miato na celu oceny

jej zgodndci z prawem unijnym.

Przedmiotem pogpowania przed Trybunatlem Sprawiedligd UE bylo rozstrzygnricie,

skierowanych przez WSA w Gfisku pyta, czy przepisy ustawy o grach hazardowych (art.

129 ust 2, art. 138 ust. 1 i art. 135 ust. 2) staa@rzepisy techniczne w rozumieniu art. 1 ust

11 dyrektywy 98/34 ustanawigge] procedus udzielania informacji w dziedzinie norm i

przepisOw technicznych oraz zasad dodgyzh ustug spotechstwa informacyjnego - tzw.

dyrektywa notyfikacyjngdDz. U. UE.L.98.204.37, z @gd. zm.).

Przepisy te dotyezodpowiednio:

1. umarzania pogpowaa w sprawie wydania zezwalena prowadzenie dziatalé@ w
zakresie gier na automatach o niskich wygranychcmesych i niezakéczonych przed
wejsciem wzycie ustawy (art. 129 ust. 2 ustawy o grach hazaydb);

2. zakazu zmiany miejsca wdzania gier na automatach o niskich wygranych ztkigm
zmniejszenia liczby punktéw gry na automatach (&35 ust. 2 ustawy o grach
hazardowych);

3. zakazu przediania zezwolg na dziatalné¢ w zakresie gier na automatach o niskich
wygranych (art. 138 ust. 1 ustawy o grach hazardtwvy

Trybunat Sprawiedliwéci UE nie przegdzit charakteru technicznego ww. przepisow ustawy.

Wskazat jedynie,ze przepisy ustawy o grach hazardowych, ktére anpgwodowé

ograniczenie, a hawet stopniowe unietiveienie prowadzenia gier na automatach o niskich

wygranych poza kasynami i salonami gier, stamopotencijalnie,przepisy techniczne” w

rozumieniu art. 1 pkt 11 tzw. dyrektywy notyfikangj w wypadku ustaleniae wprowadzaj
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one warunki mogce mi& istotny wptyw na wiéciwosci lub sprzeda produktow. Dokonanie
tego ustalenia pozostawiono polskiadem.

Wymagany jest czas dla uksztaltowania Bhnii orzeczniczej sdéw administracyjnych
wszystkich instancji. Tym niemniej po wyroku Tryladn Sprawiedliwéci UE, polskie sdy
administracyjne wydaty orzeczenia, w ktérych:

- wskazywaly, ze ww. przepisy ustawy o grach hazardowych nie ameparakteru
technicznego,

- wskazywalyze ww. przepisy ustawy o grach hazardowychanshprakter techniczny,

- uchylaly zaskaone decyzje i przekazywaty sprawy do ponownegoatszpnia.

Wyjasniajac wskaza nalezy, iz na etapie przygotowywania projektu ustawy o grach
hazardowych a&¢ przepiséw, ktéra w opinii ekspertow bezdyskusyjniedlegata
obowiazkowi notyfikacji, zostata wyodbniona z projektu ustawy o grach hazardowych do
odrebnego procedowania. Przepisy te zostaly notyfikavdfomisji Europejskiej pod
numerem 2010/225 i dopiero po zakmeniu procesu notyfikacji weszly wwycie jako
nowelizacja ustawy o grach hazardowych pod nazstawa z dnia 26 maja 2011 r. o zmianie
ustawy o grach hazardowych oraz niektorych innystaw (Dz. U. Nr 134, poz. 779). W
pozostatym zakresie uznano natomiast, nie ma obowizku notyfikacji projektowanych
przepisow.

Wyrok Trybunatu Sprawiedlingei UE nie mae by interpretowany jako dagy podstaw do
udzielania hdz przedhiania zezwolgé na prowadzenie dzialaléd w zakresie gier na
automatach w salonach gier albo gier na automatagkich wygranych.

Podkréli¢ nalezy, ze ustawa z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hawmamch uchylita
poprzednio obowizujaca w tym zakresie ustawz dnia 29 lipca 1992 r. o grach i zakladach
wzajemnych (tekst jedn. Dz. U. z 2004 r. Nr 4, @z, z pé@n. zm.). W tym stanie rzeczy nie
mazadnych powodow do tego, by podieéd moc obowazujaca tej ustawy.

Obowigzujace przepisy nie daj organom uprawnie do wydawania rozstrzygsd

w drodze decyzji w przedmiocie wnioskéw dotycych udzielania lub przediania zezwolg

na prowadzenie salonéw gier na automatach albo tpunkier na automatach o niskich
wygranych. Stanowisko takie znajduje potwierdzenie linii orzeczniczej sdow
administracyjnych.

W sprawach w ktorychagly administracyjne wydaly orzeczenie niekorzystite arganu,
Minister Finansoéw, przed wydaniem rozstrzygm, dokonuje oceny technicznego charakteru
przepisow stanowcych jego podstagvz uwzgkdnieniem oceny prawnej wytranej przez
sady administracyjne oraz wyktadni przepiséw technich dokonanej przez Trybunat
Sprawiedliwgci UE w wyroku z dnia 19 lipca 2012 r.
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