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1. WSTEP

Przygotowany dokument stanowi realizacj¢ polecenia Prezesa Rady Ministrow,
naktadajacego na ministra wilasciwego do spraw finansoéw publicznych obowigzek
informowania Rady Ministrow, w cyklach rocznych, o stanie realizacji ustawy z dnia
19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (t. j. Dz. U. z dnia 8 kwietnia 2016 r. poz. 471).

Celem niniejszego opracowania jest dostarczenie danych i informacji o sytuacji na rynku gier
hazardowych w Polsce i dziataniach panstwa, zarowno legislacyjnych, jak i kontrolnych —
porzadkujagcych ten rynek, w szostym roku funkcjonowania ww. ustawy. Material zawiera
réwniez informacje o realizacji ww. ustawy w kontekscie uzyskanych dochodéw z tytutu
podatku od gier i realizacji zalozen budzetowych, analize zachowan sektora rynku gier
hazardowych na tle =zmieniajacych si¢ warunkéw gospodarczych, legislacyjnych

i spotecznych.



2. STAN PRAWNY

Zasady funkcjonowania rynku gier hazardowych w Polsce reguluje ustawa z dnia 19 listopada
2009 r. o grach hazardowych® |, zwana dalej ,,ustawa o grach hazardowych”.

Urzadzanie 1 prowadzenie dziatalnosci w zakresie gier losowych, zakladow wzajemnych
i gier na automatach jest dozwolone wylgcznie na zasadach okreSlonych w ww. ustawie oraz

na podstawie przepisow wykonawczych do tej ustawy.
Zgodnie z ustawg o grach hazardowych:

- urzadzanie gier na automatach mozliwe jest wylacznie w kasynach gry;

- zakazane jest urzadzanie w kasynach gry pokera, w ktorym uczestnicy gry graja miedzy
soba, z wyjatkiem urzadzania turniejow gry pokera na podstawie udzielonego zezwolenia;

- prowadzenie dziatalnosci w zakresie gier na automatach o niskich wygranych oraz gier
na automatach urzadzanych w salonach gier na automatach bylo mozliwe do czasu

wygasniecia zezwolen, ktore zostaty udzielone przed dniem wej$cia w zZycie ww. ustawy.

Rok 2015 byt szostym rokiem obowigzywania ustawy o grach hazardowych. W tym tez roku

weszly w zycie nastepujace regulacje prawne ksztaltujace ten obszar:

1. Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 20 marca 2015 r. w sprawie wlasciwosci
urzedoéw celnych i izb celnych w zakresie podatku od gier (Dz. U. z 2015 r., poz. 435).
Rozporzadzenie jest konsekwencjag zmiany ustawy o Stuzbie Celnej, ustawy
o urzedach 1 izbach skarbowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r. poz.
211). Rozporzadzenie utracito moc z dniem 1 pazdziernika 2015r.

2. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 24 marca 2015 r. w sprawie wlasciwosci
miejscowej urzedow celnych 1 izb celnych oraz wyznaczonych urzedéw celnych do
wykonywania zadan okreslonych w Kodeksie karnym skarbowym (Dz. U. z 2015 r.,
poz. 444). Rozporzadzenie jest konsekwencja zmian organizacyjnych w Shuzbie
Celnej, tzn. likwidacja Urzgdu Celnego w Nowym Targu.

3. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 maja 2015 r. w sprawie obszarow
wlasciwosci miejscowej naczelnikow urzedéw celnych do przyjmowania zgloszen

loterii fantowej lub gry bingo fantowe (Dz. U. z 2015 r. poz. 662). Rozporzadzeniem

Y Ustawa weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2010 r., z wyjatkiem art. 95, w zakresie art. 21 ust. 1 pkt 6, art. 102,
art. 106 pkt 1 i pkt 4 lit. a, art. 111 oraz art. 116 pkt 4, ktore weszly w zycie z dniem 2 stycznia 2016 r.



okreslone zostaly obszary wtasciwosci miejscowej naczelnikow urzedow celnych do
przyjmowania zgtoszen loterii fantowej lub gry bingo fantowe, o ktéorych mowa w art.
7 ust. 1a lub 1b ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych. Zmiana
wynika ze zmiany ustawy o grach hazardowych w brzmieniu nadanym ustawg z dnia
7 listopada 2014 r. (Dz. U. z 2014 r. poz. 1717) oraz zmianami organizacyjnymi
w Stuzbie Celnej, tzn. likwidacjg Urzedu Celnego w Nowym Targu.

. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 maja 2015r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie wilasciwosci urzedéw celnych 1 izb celnych w zakresie podatku od gier
(Dz. U. z 2015r. poz. 637). Rozporzadzenie jest konsekwencjg zmian organizacyjnych
w Stuzbie Celnej, tzn. likwidacja Urzedu Celnego w Nowym Targu.

. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 maja 2015 r. zmieniajgce rozporzadzenie
w sprawie wyznaczenia naczelnikow urzedoéw celnych wlasciwych w sprawach
rejestracji 1 eksploatacji automatow 1 urzadzen do gier oraz okres$lenia obszaréw ich
wlasciwosci miejscowej (Dz. U. z 2015 r. poz. 635). Rozporzadzenie jest
konsekwencja zmian organizacyjnych w Stuzbie Celnej w zwigzku z przywroceniem
miastu Watbrzych statusu miasta na prawach powiatu.

Ustawa z dnia 12 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o grach hazardowych (Dz. U.
z 2015 r. poz. 1201). Wprowadzono art. 4, zgodnie z ktorym podmioty prowadzace
dziatalnos¢ w zakresie, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1-3 lub w art. 7 ust. 2, w dniu
wejscia w zycie ustawy maja obowigzek dostosowania si¢ do wymogow okreslonych
w ustawie zmienianej w art. 1 do dnia 1 lipca 2016 r.

. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 25 sierpnia 2015 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie warunkow dokonywania zabezpieczen finansowych
w grach hazardowych. Zmiana rozporzadzenia jest konsekwencja ustawy z dnia
12 czerwca 2015 r. 0 zmianie ustawy o grach hazardowych (Dz. U. z 2015 r. poz.
1201). Zmiany dotyczyly art. 63 ust. 1 1 2 ustawy o grach hazardowych,
tj. dokumentow niezbednych dla dokonania zabezpieczenia finansowego.

. Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o zmianie ustawy o prawie autorskim i prawach
pokrewnych oraz ustawy o grach hazardowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1639). Zmiana
dotyczy przeznaczenia S$rodkow pochodzacych z Funduszu Promocji Kultury
okreslonego w ustawie o grach hazardowych.

. Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zdrowiu publicznym (Dz. U. z 2015 r.
poz. 1916). Zmiany dotycza przeznaczenia wydatkéw z Funduszu Rozwoju Kultury

Fizycznej i Funduszu Rozwigzywania Probleméw Hazardowych.


https://sip.lex.pl/#/dokument/17581037#art(7)ust(1(a))
https://sip.lex.pl/#/dokument/17581037#art(7)ust(1(a))
https://sip.lex.pl/#/dokument/17581037#art(7)ust(1(b))
https://sip.lex.pl/#/dokument/17581037
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Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 15 wrzesnia 2015 r. zmieniajgce
rozporzadzenie w sprawie wyznaczenia organu Stuzby Celnej wiasciwego do
wykonywania niektorych zadan Shuzby Celnej oraz okreslenia terytorialnego zasiegu
jego dziatania (Dz. U. z 2015 r. poz.1494). Rozporzadzenie jest konsekwencja zmiany
w zakresie centralizacji rozliczen realizowanych przez Stuzbg Celna, tzn. w Izbie
Celnej w Krakowie.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 23 wrzes$nia 2015 r. w sprawie wiasciwosci
urzedow celnych i izb celnych w zakresie podatku od gier (Dz. U. z 2015 r.
poz. 1500). Rozporzadzenie jest konsekwencjg zmian organizacyjnych w Stuzbie
Celnej, tzn. likwidacjg Urzedu Celnego w Nowym Targu oraz zmiang w zakresie
centralizacji rozliczen realizowanych przez Shuzbe Celna, tzn. w Izbie Celnej
w Krakowie.

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 29 wrzesnia 2015 r. zmieniajace
rozporzadzenie w sprawie urzegdowego sprawdzenia (Dz. U. z 2015 r. poz. 1559).
Zmiana dotyczy m. in. zapisow odnoszacych si¢ do miejsca przeprowadzania
urzgdowego sprawdzenia podmiotow urzadzajacych i prowadzacych gry liczbowe, gry

telebingo i zaktady wzajemne.

Dodatkowo, w dniu 12 maja 2015 r. ogloszono tekst jednolity ustawy z dnia 18 stycznia

2001 r. o wyscigach konnych z uwzglednieniem zmian wprowadzonych ustawa

z 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. Nr 201, poz. 1540) - Obwieszczenie

Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 23 kwietnia 2015 r. w sprawie

ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o wyscigach konnych (t. j. Dz. U. z 2015 r.
poz. 642).



3. CHARAKTERYSTYKA RYNKU GIER

3.1. Gry hazardowe, na ktérych urzadzanie koncesji lub zezwolenia udziela minister
wlasciwy do spraw finanséw publicznych

Ponizsza tabela obrazuje stan rynku gier hazardowych w ujeciu ilo$ciowym na koniec 2014 r.
oraz 2015 r. w segmencie gier urzadzanych w kasynach gry, salonach gier na automatach,

punktach przyjmowania zaktadow wzajemnych.

Informacje iloSciowe nt. gier hazardowych urzadzanych na podstawie koncesji lub
zezwolenia

Liczba obowiazujacych | Liczba funkcjonujacych | Liczba wydanych
zezwolen / koncesji osSrodkow / punktow zezwolen /
Crs e objetych koncesjami / koncesji
Wyszczegolnienie sezwoleniami
na dzien na dzien na dzien na dzien
31.12.2014r. | 31.12.2015r. | 31.12.2014r. | 31.12.2015r. 2014r. | 2015r.

Kasyna gry 50 49 50 49 1 1
Salony gry bingo 0 0 0 0 0 0
pienigzne
Punkty przyjmowania
zakladow
bukmacherskich 28 27 2503 2157 3 4
i totalizatora
Zaktady wzajemne 5 5 X X 1 0
przez Internet
Salony gier na 56 6 56 6 X X
automatach

Salony gier na automatach

Ustawa o grach hazardowych nie przewiduje udzielania nowych oraz przedtuzania
dotychczasowych zezwolen na prowadzenie dziatalnosci w zakresie gier urzadzanych
w salonach gier na automatach. W zwigzku z powyzszym w tym segmencie rynku gier
hazardowych obserwuje si¢ staty spadek liczby funkcjonujacych salonéw gier na automatach.
I tak, na dzien 31 grudnia 2015 r. obowigzywalo 6 zezwolen na prowadzenie salonow gier
na automatach. Zmniejszenie si¢ liczby salonéw gier na automatach w stosunku do roku
ubieglego jest spowodowane uptywem okresu, na jaki zostaly udzielone zezwolenia.
Ponadto, Minister Finansow w 2015 r. cofngl 1 zezwolenie z powodu zaprzestania

dziatalnosci przez podmiot je posiadajacy.



Kasyna gry

W 2015 r. ztozono 9 wnioskow o wydanie koncesji na prowadzenie kasyn gry, co bylo
zwigzane z opublikowaniem informacji o terminach wygasnigcia poprzednio wydanych
koncesji. Od 1 stycznia do 31 grudnia 2015 r. Minister Finanséw udzielit 1 konces;ji
na prowadzenie kasyna gry. Prowadzone byly rowniez 2 postgpowania przetargowe, ktore nie

zostaty zakonczone wydaniem koncesji w 2015 1.

Zaklady wzajemne

W 2015 r. do Ministra Finansow wptyneto 5 wnioskow o udzielenie zezwolenia na urzadzanie
zakladow wzajemnych, w tym 1 wniosek o udzielenie zezwolenia na urzadzanie
ww. dziatalno$ci za posrednictwem sieci Internet. Ponadto, w 2015r . Minister Finanséw
otrzymal do ponownego rozpatrzenia 1 wniosek o udzielenie zezwolenia na urzadzanie
zakladow za posrednictwem sieci Internet, po uchyleniu poprzedniego rozstrzygnigcia przez
Naczelny Sad Administracyjny. Dodatkowo, Minister Finansow prowadzil 15 postgpowan
w sprawie wnioskow ztozonych i otrzymanych do ponownego rozpatrzenia w poprzednich
latach (w tym 7 za pos$rednictwem sieci Internet). Minister Finansoéw udzielit 4 zezwolen na
urzadzanie zakladow wzajemnych w punktach przyjmowania zaktadéw. W 4 przypadkach
Minister Finansow umorzyl postgpowanie z uwagi na wycofanie wniosku przez podmiot.
W 13 sprawach postepowanie nie zostato zakonczone wydaniem rozstrzygnigcia do konca

2015r.

W odniesieniu do juz funkcjonujacych naziemnych punktéw przyjmowania zakladow
wzajemnych, na zmniejszenie ich liczby w stosunku do 2014 r. ma wplyw rezygnacja
podmiotow urzadzajacych zaklady wzajemne z dziatania w punktach nierentownych, jak
réwniez decyzje Ministra Finansow wydawane w sprawie wygaszenia lub cofnigcia
zezwolenia w catosci lub w czesci, dotyczace) punktow przyjmowania zaktadéw wzajemnych
w zwigzku z nierozpoczeciem dzialalnosci w terminie okreslonym w zezwoleniu (art. 48 ust.
2 ustawy o grach hazardowych), badzZ zaprzestania lub niewykonywania przez okres dtuzszy

niz 6 miesi¢cy dziatalnosci objetej zezwoleniem (art. 59 pkt 4 ustawy o grach hazardowych).

Na koniec 2015 r. obowigzywalo 27 zezwolen na urzgdzanie zakladéw wzajemnych

w punktach naziemnych.
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Turnieje gry w pokera

Z uwagi na fakt, iz turnieje gry W pokera moga by¢ urzadzane w kasynach gry, minister
wlasciwy do spraw finansow publicznych, jako organ udzielajacy koncesji na ich
prowadzenie, jest rowniez organem wilasciwym do udzielania zezwolen na urzadzanie tego
rodzaju turniejéw. O uzyskanie zezwolenia w tym zakresie moga ubiegaé si¢ podmioty
prowadzace kasyna gry na podstawie udzielonej koncesji. W 2015 r. Minister Finansow
udzielit tacznie 15 zezwoleh na urzadzanie turniejow gry w pokera. Wydano 3 decyzje

odmawiajgce udzielenia zezwolenia.

3.2. Zezwolenia udzielane przez dyrektoréw izb celnych i zgloszenia do naczelnikéw

urzedow celnych

Na podstawie ustawy o grach hazardowych obowiagzkiem uzyskania zezwolenia wlasciwego

dyrektora izby celnej objete jest urzadzanie:
1) loterii promocyjnych;
2) loterii audioteksowych;
3) loterii fantowych;
4) gry bingo fantowe.
W 2015 roku dyrektorzy izb celnych udzielili tacznie:
1) 64 zezwolenia na urzadzanie loterii promocyjnych dla 43 podmiotow;
2) 22 zezwolenia na urzadzanie loterii audiotekstowych dla 10 podmiotow;
3) 5 zezwolen na urzadzanie loterii fantowej dla 1 podmiotu;
4) nie udzielono zezwolen na gry bingo fantowe

Na podstawie art. 7 ust. 1a ustawy o grach hazardowych organizacja loterii fantowych lub gier
bingo fantowe — w ktorych warto$§¢ puli wygranych nie przekracza kwoty bazowej (dla

2015 r. byto to 3 941, 49 zl) — jest mozliwa po dokonaniu zgloszenia.

Na podstawie art. 7 ust. 1b ustawy o grach hazardowych, ktoéry obowigzuje od 19 grudnia
2014 r., loterie fantowe lub gry bingo fantowe — w ktorych warto$¢ puli wygranych
przekracza kwote bazowa oraz nie przekracza pigtnastokrotnosci tej kwoty — moga urzadzac

organizacje pozytku publicznego po dokonaniu ich zgtoszenia.
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W roku 2015 naczelnicy urzedow celnych przyjeli 2039 zgloszen urzadzania loterii

fantowych i 2 zgloszenia gry bingo fantowe.

Porownujac liczbe udzielonych zezwolen w 2014 r. i w 2015 r. odnotowano:

1) w zakresie loterii promocyjnych — zmniejszenie liczby udzielonych zezwolef o 272,;
2) w zakresie loterii audioteksowych — spadek liczby udzielonych zezwolen o 74;

3) w zakresie loterii fantowych wzrost o 4;

4) w zakresie gry bingo fantowe, podobnie jak w 2014 r. nie udzielono zezwolen.

Po wprowadzeniu w ustawie o grach hazardowych, w wyniku nowelizacji z dnia 26 maja
2011 r., kategorii loterii fantowych, w ktorych wartos¢ puli wygranych nie przekracza kwoty
bazowej, (art. 7 ust. la ustawy), a nastepnie wprowadzonego nowelizacjg z dnia 7 listopada
2014 r. przepisu art. 7 ust. 1b, systematycznie rosta popularnos¢ tych gier. Wplyw
na to miato niewatpliwie odformalizowanie zasad ich urzadzania, w tym w szczegdlnos$ci
zastapienie obowigzku uzyskania zezwolenia na ich urzadzanie, zgltoszeniem dokonywanym
wlasciwemu miejscowo naczelnikowi urzedu celnego oraz zastgpienie zaswiadczen
potwierdzajacych  spelnieniec  okreSlonych w  ustawie wymogow, odpowiednimi

o$wiadczeniami.

3.3. Punkty gier na automatach o niskich wygranych

Ustawa o grach hazardowych nie przewiduje udzielania nowych oraz przedtuzania
dotychczasowych zezwolen na prowadzenie dziatalnoSci w zakresie gier urzadzanych
na automatach o niskich wygranych. W zwigzku z tym obserwuje si¢ spadek liczby
funkcjonujacych punktéw gier na automatach o niskich wygranych, co jest wynikiem przede
wszystkim stopniowego wygasania udzielonych zezwolen oraz decyzji o cofnigciu zezwolen

w calosci lub w czgséci w zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami.

W zakresie gier na automatach o niskich wygranych, w grudniu 2015 r. wygasty ostatnie
zezwolenia, podczas gdy na dzien 31 grudnia 2014 r. obowigzywalo jeszcze 98 zezwolen.
Oznacza to, ze w roku 2015 utracity waznos¢ wszystkie zezwolenia na urzadzanie

I prowadzenie dziatalnosci w zakresie gier na automatach o niskich wygranych.

Jednoczesnie, w tym samym okresie dyrektorzy izb celnych, jako organy wtasciwe, wydali
tacznie 138 decyzji, na mocy ktorych cofnigto zezwolenia na urzadzanie i prowadzenie

dziatalnos$ci w zakresie gier na automatach o niskich wygranych.
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W tym:
- zezwolenia cofnigte w catosci — 39,

- zezwolenia cofnigte W czgséci — 99.

Powodem cofnigcia zezwolen bylo gtownie:

- naruszenie art. 129 ust. 3 ustawy o grach hazardowych — stwierdzenie, ze automat
0 niskich wygranych umozliwia gre o wygrane wyzsze lub stosowanie stawek wyzszych,

niz przewidziane w przedmiotowym artykule,

- zaprzestanie lub niewykonywanie przez okres dtuzszy niz 6 miesiecy dziatalnosci objetej

zezwoleniem (art. 59 pkt 4 ustawy o grach hazardowych),

- nierozpoczecie dziatalno$ci w zakresie gier na automatach o niskich wygranych,
- razace naruszenia okreslonych przepisami prawa warunkéw wykonywania dziatalnosci,
na ktdrg udzielono koncesji (zalegtosci w podatku od gier),

- negatywne wyniki badan automatdéw przez jednostki badajace.

3.4. Podstawowe wskazniki charakteryzujace rynek gier hazardowych

Prezentowane dane zostaly opracowane na podstawie informacji dotyczacych funkcjonowania
podmiotéw urzadzajacych i prowadzacych dziatalno§¢ w zakresie gier hazardowych,
tj. sprawozdan IGH-1 i IGH-1A, za wyjatkiem danych dotyczacych gier na automatach
o niskich wygranych, ktére uzyskano na podstawie informacji z zakresu nadzoru i kontroli

realizowanej przez Stuzbe Celng w punktach gier na automatach o niskich wygranych.

Liczba funkcjonujacych podmiotow i osrodkow gier

Liczb¢ podmiotow i osrodkéw gier funkcjonujacych w latach 2014 - 2015 przedstawia
ponizsza tabela.
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Liczba funkcjonujacych podmiotow i osrodkéw gier

Liczba urzadzanych:
gier liczbowych, osrodkéw gier,
. ., punktow przyjmowania zakladow
Liczba podmiotéw wzajemnych, loterii audioteksowych,
Wyszczegolnienie pienieznych i promocyjnych oraz
punktow gier na ANW
Zmiana Zmiana
2014 2015 2015/2014 2014 2015 2015/2014
(%) (%)
Gry liczbowe 1 1 0,0% 8 8 0,0%
Kasyna gry 8 7 -12,5% 51 52 2,0%
Salony gier na automatach 13 12 -1,7% 97 54 -44 3%
Zaklady wzajemne 9 8 -11,1% 1722 1995 15,9%
Loterie audioteksowe 26 22 -15,4% 98 112 14,3%
Loterie pienigzne 1 1 0,0% 62 75 21,0%
Loterie promocyjne 166 43 -74% 336 64 -81%
Punkty gier na ANW* 29 0 100% 953 0 -100%

Dane prezentowane w tabeli (oprocz ANW) dotycza wszystkich podmiotéw funkcjonujacych w danym okresie
sprawozdawczym, nawet jesli ich dziatalno$¢ rozpoczeta si¢ w trakcie okresu sprawozdawczego lub zostata
zakonczona przed uptywem okresu sprawozdawczego, tj. przed koncem roku.

* Dane odnoszace si¢ do ANW dotycza stanu na dzien 31 grudnia 2015 r.

Z powyzszego zestawienia wynika, ze W 2015 r. w poréwnaniu do roku 2014 zmniejszyla si¢

liczba podmiotéow organizujacych loterie audioteksowe (spadek o 4), przy jednoczesnym

wzroscie liczby urzadzanych loterii 0 14.

W stosunku do 2014 r. odnotowano spadek liczby podmiotow prowadzacych kasyna gry

I zaktady wzajemne (w obu przypadkach o 1 podmiot) przy jednoczesnym wzroscie o 273

liczby punktow przyjmowania zakladéw wzajemnych). Liczba podmiotow organizujacych

gry liczbowe i loterie pieni¢zne pozostata na tym samym poziomie, nastapit natomiast wzrost

liczby urzadzanych loterii pienigznych o 13.

W 2015 r. w poréwnaniu do roku 2014 zmniejszyta si¢ liczba:

1) podmiotow prowadzacych salony gier na automatach 0 1, przy spadku liczby salonow
0 43;

2) podmiotow urzadzajacych loterie promocyjne o 123, przy spadku urzadzanych loterii
0 272.

Na koniec 2015 r. w zwiazku z wygasnieciem wszystkich zezwolen, zaden podmiot

dziatajacy na rynku gier na ANW nie prowadzit dziatalno$ci w tym zakresie.
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3.4.1. Liczba urzadzen do gier eksploatowanych w kasynach gry, salonach gier

na automatach oraz w punktach gier na ANW

Liczbe urzadzen do gier eksploatowanych w kasynach gry, salonach gier na automatach oraz

w punktach gier na ANW w latach 2014-2015 przedstawia ponizsza tabela.

Liczba urzadzen do gier eksploatowanych w kasynach gry, salonach gier na automatach
oraz w punktach gier na ANW

Liczba urzadzen do gier (Srednio w okresie)
W salonach gier na
Rodzaje urzadzen W kasynach gry automatach lub w punktach
gier na ANW
2014 2015 2014 2015
Stoty do gier cylindrycznych 149 146
Stoty do gry w karty 221 218 X X
Stoly do gry w kosci 0 0
Automaty do gier 2635 2721 2 864 1178
Automaty o niskich wygranych (ANW) X X 1732 0

* W tabeli podano liczbe automatéw o niskich wygranych (ANW) funkcjonujgcych na koniec okresu.

3.4.2. Wyniki ekonomiczno-finansowe podmiotéw prowadzacych dzialalnosé w zakresie
gier hazardowych

Wyniki ekonomiczno-finansowe podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie gier

hazardowych w latach 2014-2015 przedstawia ponizsza tabela.

Wyniki ekonomiczno - finansowe podmiotow prowadzacych dzialalno$¢ w zakresie gier
hazardowych w latach 2014-2015

2014 2015 .
Wyszczegdlnienie Zmiana
y 2015/2014 (%)
(w tys. zt)

Przychody z gier 9021 666 10 132 432 +12,3%
Wygrane uczestnikow gier 6 365 509 6 968 971 +9,5%
Podatek nalezny od gier 1129 844 1330 682 +17,8%
Doptaty wynikajace z art. 80 ustawy 770 269 958 637 +24,5%
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3.4.3. Przychody 1z gier

hazardowych wykazane przez podmioty prowadzace

dzialalno$¢ w tym zakresie i ich struktura w podziale na rodzaje gier w latach

2014-2015

Przychody z gier hazardowych wykazane przez podmioty prowadzace dzialalno$¢ w tym

zakresie i ich struktura w podziale na rodzaje gier w latach 2014-2015 przedstawia ponizsza

tabela.

Przychody z gier hazardowych wykazane przez podmioty prowadzace dzialalnos¢ w tym
zakresie i ich struktura w podziale na rodzaje gier

Zmiana
2014 2015 przychodéw
Wyszczegolnienie 2015/2014 (%)

Przychody Struktura Przychody | Struktura Struktura

(w tys. zt) (%) (w tys. zt) (%) (%)
Gry liczbowe 2 808 950 26,5% 3 504 366 34,5% 24.8%
Kasyna gry 3031 159 28,5% 3782101 37.2% 24.8%
Salony gier na automatach 1424528 13,4% 701 273 6,9% -50,8%
Zaktady wzajemne 1 038 085 9,8% 1295 825 12,7% 24.8%
Loterie audioteksowe 38 630 0,4% 35 886 0,4% -7,1%
Loterie pienigzne 680 314 6,4% 812 981 8,0% 19,5%
Razem 9 021 666 85,0% 10 132 432 99,6% 12,3%
Punkty gier na ANW 1597 455 15% 36 056 0,4% 97,7%
RAZEM 10 619 121 100% | 10168488 | 100% -4,2%

Z powyzszego zestawienia wynika, ze w 2015 r., w poroéwnaniu do 2014 r., nastgpit wzrost

przychodéw z gier w kasynach gry (wzrost o 750 942 tys. zi, tj. 24,8%), zaktadow

wzajemnych (wzrost 0 257 740 tys. z1, tj. o 24,8%), gier liczbowych (wzrost 0 695 416 tys. zt,

tj. 0 24,8%), urzadzanych loterii pieni¢znych (wzrost o 132 667 tys. zi, tj. 0 19,5%).

W pozostatych grach, tj. loteriach audiotekstowych i w salonach gier na automatach, a takze

punktach gier na ANW nastapit spadek przychodow w analizowanym okresie.
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4. WPLYWY DO BUDZETU PANSTWA

4.1. Dochody z tytulu podatku od gier

Dochody budzetu panstwa z podatku od gier w 2015 r. prognozowane byly w wysokosci
1 250 000 tys. zt. Zrealizowano je w kwocie 1 337 125 tys. zl, co oznacza, ze w stosunku do
prognozy byly wyzsze o 87 125 tys. zt tj. 0 7%. W pordwnaniu z 2014 r. wpltywy te byly
wyzsze o 102 407 tys. z1, tj. o 8,3%.

Zakres 1 szczegbtowos¢ danych dotyczacych dochodow budzetu panstwa z tytutu podatku od
gier wynika z rozporzadzenia Ministra Finansé6w z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz srodkow

pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U z 2014 r. poz. 1053, z pdzn. zm.).

Zgodnie z wyzej przywotang regulacja dochody z podatku od gier wykazywane sa
w klasyfikacji budzetowej w jednej pozycji, tj. w rozdziale 75614.

Tak wiec dochody z podatku od gier z tytulu poszczegdlnych gier i zakladow wzajemnych nie

sa wykazywane w budzecie panstwa jako odrebna pozycja.

Niemniej jednak mozliwe jest, na podstawie sktadanych przez podatnikow deklaracji,
okreslenie wielkosci deklarowanych poszczegolnych kwot podatku z ww. tytutu oraz kwot

podstaw opodatkowania tym podatkiem.

4.1.1. Podstawa opodatkowania w podatku od gier za lata 2014 - 2015

Wielko$¢ kwot podstaw opodatkowania dla poszczegodlnych rodzajow gier hazardowych

w latach 2014 - 2015 przedstawia ponizsza tabela.
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Wielkos¢ kwot podstaw opodatkowania dla poszczegdlnych rodzajow gier hazardowych

Podstawa opodatkowania
Wyszezegélnienie 2014 (Z;ﬁ) 2 Zmiana 2015/2014
Yo
Gry liczbowe 2 808 950 3504 366 24,8%
Kasyna gry 495792 602 170 21,5%
Salony gier na automatach 195920 89 288 -54,4%
Zaklady wzajemne 1007 961 1295 583 28,5%
Loterie audioteksowe 33381 42 561 27,5%
Loterie pieniezne 680 314 812 981 19,5%
Razem 5222 318 6 346 949 21,5%
'&J&ovn\;ﬁ t—ylcl)cglbszli(!sizdﬂ?/gr?:zyriz 3 766 automatow 369 automatow -90%

Z obserwacji ksztaltowania si¢ kwot podstaw opodatkowania w latach 2014-2015 mozna

zauwazy¢ nastepujace tendencje:

1. Podstawy opodatkowania gier w: kasynach gry, loterii pieni¢znych, zaktadow
wzajemnych oraz gier liczbowych utrzymywaty tendencj¢ wzrostowa. W 2015 .

(w porownaniu do roku 2014) podstawa opodatkowania:

zaktadow wzajemnych wzrosta o 287 622 tys. zi, tj. 0 28,5%;
- gier liczbowych wzrosta o 695 416 tys. z1, tj. 0 24,8%.

- loterii pieni¢znych wzrosta o 132 667 tys. z1, tj. 0 19,5%;

- gier w kasynach gry wzrosta o 106 378 tys. zt, tj. 0 21,5%;

- loterii audioteksowych wzrosta o 9 180 tys. z1, tj. 0 27,5%

2. Spadki podstaw opodatkowania miaty miejsce w przypadku salonow gier na automatach
i dla automatow o niskich wygranych, ktore w 2015 r. - w stosunku do roku poprzedniego

— obnizyty si¢ odpowiednio 0 106 632 tys. z1, tj. 0 54,4% oraz o 3 397 sztuk, tj. 0 90%.

4.1.2. Podatek od gier za lata 2014 - 2015

Kwoty podatku deklarowanego przez podatnikow dla poszczegolnych rodzajow gier

hazardowych w latach 2014 — 2015 przedstawia ponizsza tabela.
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Kwoty podatku dla poszczegolnych rodzajow gier hazardowych*

. Podatek od gier (w tys. z1) o
Wyszezegblniene : (nalezny - deklarowany przez poc;arﬁ;?;g S

014 2015 (%)
Gry liczbowe 561 790 700 873 24,8%
Kasyna gry 244 821 301 837 23,3%
Salony gier na automatach 90 225 44 775 -50,4%
Zaklady wzajemne 122 643 153 028 24,8%
Loterie audioteksowe 8318 8 205 -1,4%
Loterie pieniezne 102 047 121 964 19,5%
Razem 1129 844 1330 682 17,8%
Punkty gier na ANW 90 218 9388 89.6%

RAZEM 1220 062 1340070 9,8%

*dane orientacyjne

Szacunkowe kwoty nalezne (deklarowane przez podatnikéw) z tytutu podatku od gier (bez
podatku od gier z tytutu gry w pokera rozgrywanego w formie turnieju gry pokera) w 2015 r.
wyniosty 1 330 682 tys. zt i byly nizsze 0 200 838 tys. zt, tj. 0 17,8% od kwot deklarowanych
w 2014 r.

Najwigkszy wpltyw na uzyskany podatek od gier w 2015 r. miata rosngca dynamika

w stosunku do roku 2014 kwot zadeklarowanych w nastepujacych segmentach gier:

gier liczbowych — wzrost 0 139 083 tys. zt, tj. 0 24,8%,

gier w kasynach gry — wzrost 0 57 016 tys. z1, tj. 0 23,3%,

zaktadow wzajemnych — wzrost 0 30 385 tys. zi, tj. 0 24,8%,

loterii pienigznych — wzrost 0 19 917 tys. zi, tj. 0 19,5%,
Spadek deklarowanego podatku od gier w roku 2015 nastapit z tytutu:

- loterii audioteksowych — spadek 0 113 tys. zi, tj. o 1,4%.

- gier na automatach w salonach gier — spadek 0 45 450 tys. zt, tj. 0 50,4%

- gier w punktach gier na automatach o niskich wygranych — spadek o 80 830 tys. zt,
tj. 0 89,6% .

Spadki te sa konsekwencja rozwigzan przyjetych na gruncie ustawy z dnia 19 listopada
2009 r. o grach hazardowych odnosnie dzialalno$ci w zakresie gier na automatach i gier

na automatach o niskich wygranych. Z dostgpnych danych wynika, iz w 2015 r,
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w porownaniu do 2014 r., zmniejszyla si¢ zaréwno liczba legalnych punktow gier
na automatach o niskich wygranych, jak i liczba salonéw gier na automatach, co przetozyto

si¢ na zmniejszenie wptywow z tytutu podatku od gier w porownaniu do roku poprzedniego.

4.1.3. Struktura podatku od gier za lata 2014 - 2015

Strukture podatku dla poszczegdélnych rodzajow gier hazardowych w latach 2014 - 2015

przedstawia ponizsza tabela.

Struktura podatku od gier za lata 2014 — 2015*

Struktura podatku od gier (%0)
Wyszczegollnienie 014 2015
Gry liczbowe 46% 52,3%
Kasyna gry 20% 22,5%
Salony gier na automatach 7,4% 3,4%
Zaktady wzajemne 10% 11,4%
Loterie audioteksowe 0,7% 0,6%
Loterie pienigzne 8,4% 9,1%
Razem 92,6% 99,3%
Punkty gier na ANW 7.4% 0.7%
RAZEM 100% 100%

*dane orientacyjne

Z analizy struktury zadeklarowanego w 2015 roku podatku od gier, wynika, iz W poréwnaniu
do 2014 roku - nastgpito zwigkszenie jego udziatu w tacznych kwotach zadeklarowanego
podatku od gier z nast¢pujacych segmentéw rynku gier hazardowych:

1) gier liczbowych o 6,7 pkt proc.;

2) kasyn gry o 2,6 pkt proc.;

3) zaktadow wzajemnych o 1,4 pkt proc.;

4) loterii pieni¢znych o 0,8 pkt proc.;

Jednoczesnie, w pozostatych segmentach nastgpil spadek udzialu w tacznych kwotach
zadeklarowanego podatku od gier. Najwyzszy spadek zostal odnotowany w segmencie gier
na automatach o niskich wygranych z 7,4% do 0,7%, tj. 0 6,7 pkt proc. oraz w salonach gier
na automatach z 7,4% do 3,4%, tj. o 4 pkt proc i loteriach audiotekstowych z 0,7% do 0,6%,
tj. 0 0,1 pkt proc.
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4.2. Zaleglosci podatkowe

Na dzien 31 grudnia 2015 r. w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 w izbach celnych
zostaly wykazane zaleglo$ci podatkowe w wysokosci 73.390 tys. zl, co oznacza, ze
W poréwnaniu do stanu na dzien 31 grudnia 2014 r. zwigkszyly si¢ one o 6.593 tys. zl,

tj. 0 9,87 %.
Na wzrost zalegtosci netto w 2015 r. w podatku od gier miaty wptyw:

- braki we wptatach w zwiazku z zakonczeniem dziatalnosci lub cofnigciem zezwolen,
- utrudniona egzekucja ze wzgledu na zbieg egzekucji sadowej i administracyjne;j,
- przedtuzenie procedury S$ciggania podatku zwigzane z  przeniesieniem

odpowiedzialno$ci na osoby trzecie.

Zgodnie z art. 63 ustawy o grach hazardowych w celu zabezpieczenia zobowigzan
podatkowych w podatku od gier podmiot organizujacy gry jest zobowigzany ztozy¢
zabezpieczenie finansowe w wysokosci:

1. 1200 000 zt - w przypadku prowadzenia kasyna gry;

2. 600 000 zt - w przypadku prowadzenia salonu gry bingo pieni¢zne;

3. 40000 zt - w przypadku prowadzenia punktu przyjmowania zaktadow wzajemnych;

4. 480 000 zt - w przypadku urzadzania zakladow wzajemnych przez sie¢ Internet.

W sytuacji, gdy okres$lona lub zadeklarowana kwota podatku od gier nie zostata zaptacona
w terminie, naleznos$¢ ta podlega zaspokojeniu ze ztozonego zabezpieczenia. W 2015 r. liczba
tytutow wykonawczych do zatatwienia z tytutu podatku od gier wynosita 231, zatatwionych
zostalo 152 tytutow wykonawczych, tj. 65,80 %. Kwota objeta tytutami wykonawczymi
wynosita 5.002 tys. zt, z tego wyegzekwowano zalegtosci podatkowe w kwocie 374 tys. zl,

tj. 7,48%.

Stan zaleglosci z tytulu podatku od gier

(w tys. z})

Wyszczegolnienie Na dzien 31.12.2014 | Na dzien 31.12.2015
Kwota zaleglto$ci w izbach skarbowych 9381 8 107
Kwota zalegtosci w izbach celnych 66 797 73 390
Razem 76 178 81 497
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4.3. Wplywy z oplat w 2015 roku

Podmioty urzadzajace gry hazardowe uiszczajg oplate:

1) zaudzielenie koncesji oraz udzielenie zezwolen,

2) egzaminacyjng (w 2015 r. odbyto si¢ 46 egzaminow, w 2014 r. - 64 egzaminy),

3) za wydanie $wiadectwa zawodowego albo uznanie za rownowazne z nim $wiadectwa
wydanego przez wyspecjalizowang organizacj¢ prowadzaca Szkolenia w zakresie gier
hazardowych (w 2015 r. wydanych zostato 1047 $wiadectw zawodowych, w 2014 r. —
1.611).

Wplywy na rachunki Ministerstwa Finansow i izb celnych z tytutu optat za udzielenie
koncesji oraz udzielenie zezwolen, oplaty egzaminacyjnej oraz optat za wydanie §wiadectwa

zawodowego w roku 2014 przedstawia ponizsza tabela.

(w tys. zb)
Wplywy na rachunek: na dzien 31.12.2014 na dzien 31.12.2015
Ministerstwa Finansow 14 244 4 481
izb celnych 16 837 19 629
Razem 31081 24110

W zwiazku z wygasnigciem czgsci koncesji na urzadzanie gier na automatach w salonie
zmniejszyta si¢ liczba przeprowadzanych egzaminow, co wplyneto na spadek wplywow

z tytulu oplaty egzaminacyjnej 1 za wydanie $wiadectwa zawodowego.

44. Doplaty

Na podstawie przepisu art. 80 ust. 1 ustawy o grach hazardowych w grach objgtych

monopolem panstwa ustanawia si¢ doptaty w wysokosci:
1) 25% stawki, ceny losu lub innego dowodu udziatu w grze — w grach liczbowych;

2) 10% stawki, ceny losu lub innego dowodu udziatu w grze — w loteriach pieni¢znych i grze

telebingo.

Zgodnie z przepisami regulujacymi obszar gier hazardowych doptaty sa wptacane

na rachunek Izby Celnej w Warszawie, a nastgpnie przekazywane:

1) w 77% na Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej, ktorego dysponentem jest minister

wiasciwy do spraw kultury fizycznej;

2) w 20% na Fundusz Promocji Kultury, ktérego dysponentem jest minister wiasciwy

do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego;
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3) w 3% na Fundusz Rozwigzywania Probleméw Hazardowych, ktérego dysponentem jest

minister wtasciwy do spraw zdrowia.

Kwoty przekazane w 2015 r. przez Dyrektora 1zby Celnej w Warszawie (od 01.01.2015 r. do
30.09.2015 r.) oraz Dyrektora Izby Celnej w Krakowie (od 01.10.2015 r. do 31.12.2015r.) na

poszczegblne fundusze z tytutu doptat przedstawia ponizsza tabela.

Kwoty przekazane przez Dyrektora Izby Celnej w Warszawie i Dyrektora Izby Celnej
w Krakowie na poszczegolne fundusze

Kwota (w tys. zh)
Wyszczegollnienie Réznica
2014 2015* 2015 — 2014
Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej 593 747 740 127 146 380
Fundusz Promocji Kultury 154 220 192 241 38 021
Fundusz Rozwigzywania Probleméw Hazardowych 23133 28 836 5703
RAZEM 771100 961 204 190 104

*dane zgodne ze Sprawozdaniem z wykonania budzetu Panstwa za 2015 r.

W 2015 r., w porownaniu do 2014 r., wysoko$¢ doptat wzrosta 0 190 104 tys. zt, tj. 0 24,65%
(przy uwzglednieniu wplaty w dniu 07.01.2016 r. - 958 637 tys. zt) Wzrost ten jest
spowodowany wyzszymi wynikami sprzedazy gier: Ekstra Pensja o 204%, KENO- 58%,
Lotto Plus- 30% i Lotto- 23%. Zgodnie z informacjami przekazanymi przez Totalizator
Sportowy Sp. z 0.0. w dniu 31 marca 2016 r., w 2015 r. Spétka osiagneta historyczny rekord -
sprzedaz wszystkich produktéw wyniosta 4 327 124 932, 29 zt i byta wieksza o 23, 69% niz
w 2014 r. Dodatkowo, odnotowano wigksza liczbe kumulacji, ktére wahaty si¢ miedzy
30 a 40 min zt.
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5.NADZOR I KONTROLA DZIALALNOSCI OKRESLONEJ USTAWA O GRACH

HAZARDOWYCH

5.1. Organy uprawnione do wykonywania kontroli oraz formy kontroli

Podstawe prowadzenia kontroli rynku gier hazardowych stanowi ustawa z dnia 27 sierpnia
2009 r. o Stuzbie Celnej (Dz. U. z 2015 r. poz. 990, z pdzn. zm.). Do zadan Stuzby Celnej
nalezy kontrola urzadzania i prowadzenia gier hazardowych, zgodnosci tej dzialalnosci
Zudzielong koncesja lub zezwoleniem oraz zatwierdzonym regulaminem, kontrola
wywigzywania si¢ z obowigzkéw w zakresie podatku od gier i doptat, a takze rozpoznawanie,
wykrywanie, zapobieganie i zwalczanie przestepstw skarbowych i wykroczen skarbowych
przeciwko organizacji gier hazardowych, w tym zwalczanie nielegalnego urzadzania gier

hazardowych oraz $ciganie ich sprawcow.

Organami uprawnionymi do wykonywania wymienionych zadan s3 naczelnicy urzedow
celnych oraz dyrektorzy izb celnych. Uprawnienia kontrolne w zakresie rzetelno$ci
deklarowanych podstaw opodatkowania oraz prawidtowosci obliczania i wptacania podatku

od gier posiadaja takze organy kontroli skarbowe;j.

Kontrole obszaru gier hazardowych obejmuja:

1) przestrzeganie przepisow regulujacych urzadzanie 1 prowadzenie gier
hazardowych, o ktorych mowa w ustawie o grach hazardowych oraz zgodnosc¢ tej
dziatalno$ci zudzielona koncesja lub zezwoleniem oraz zatwierdzonym
regulaminem;

2) prawidlowo$¢ i terminowos¢ wptat podatku od gier; kontrole te wykonywane
sa na zasadach okreslonych w rozdziale 3 ustawy o Stuzbie Celnej, przez
naczelnikow urzgdow celnych.

3) wywigzywania si¢ podmiotow z obowigzkéw w zakresie podatku od gier oraz
doptat; kontrole podatku od gier hazardowych i1 doptat prowadzone s3 na
podstawie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015

poz. 613, z p6zn. zm.).
Ponadto, w celu ochrony interesow i praw majgtkowych Skarbu Panstwa oraz zapewnienia

skutecznosci wykonywania zobowigzan podatkowych i innych nalezno$ci stanowiacych

dochod budzetu panstwa lub panstwowych funduszy celowych, przeprowadzane sg kontrole
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skarbowe na podstawie ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o kontroli skarbowej (Dz. U.

z 2016 r. poz. 720).

5.2. Przeprowadzone kontrole i ich wyniki w obszarze legalnego rynku gier
hazardowych

5.2.1. Kontrole urzadzania gier hazardowych w 2015 r.

Ogotem w 2015 r. Stuzba Celna przeprowadzita 430 kontroli urzadzania gier hazardowych,
tj. o 646 kontroli mniej niz w 2014 r. Mniejsza liczba kontroli jest skutkiem zmniejszenia
liczby funkcjonujacych salonéw gier na automatach oraz wygasnieciem wszystkich zezwolen
na urzadzanie gier w punktach gier na automatach o niskich wygranych. Jednoczesénie, wyniki

analizy ryzyka umozliwity ograniczenie liczby kontroli nieefektywnych.

5.2.2. Nieprawidlowosci stwierdzone w kontrolach urzadzania gier hazardowych

W wyniku 114 kontroli urzadzania gier hazardowych przeprowadzonych w 2015 r. przez
Stuzbe Celna ujawniono réznego rodzaju nieprawidtowosci, co w rezultacie wskazuje,

ze skutecznos$¢ tych kontroli wyniosta 26,5%.

5.2.3. Liczba przeprowadzonych kontroli wurzadzania gier oraz stwierdzonych
nieprawidlowosci w podmiotach posiadajacych zezwolenie na urzadzanie gier
hazardowych

Liczbe przeprowadzonych przez Stuzbg Celng kontroli urzadzania poszczegélnych rodzajow

gier w obszarach legalnego oraz nielegalnego rynku gier hazardowych przedstawia ponizsza

tabela.

Liczba kontroli w trakcie

Liczba przeprowadzonych kontroli ktorych stwierdzono
Rodzaje gier hazardowych nieprawidlowosci
2014 2015 2015

Gry na ANW (punkty gier) 387 63 54
Gry w salonach gier na automatach 104 32 1
Gry w kasynach gry 116 87 8
Zaktady wzajemne 274 135 5
Gry liczbowe (kolektury) 44 14 1
Loterie (pienigzne, fantowe, 123 85 45
promocyjne, audioteksowe)
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Loterie pieni¢zne 28 14 0

OGOLEM 1.076 430 114

Punkty gier na automatach o niskich wygranych (ANW)
W 2015 r. przeprowadzono ogdétem 63 kontrole punktéw gier na automatach o niskich
wygranych. W 54 przeprowadzonych kontrolach ujawniono nieprawidtowosci i uchybienia.
Ujawnione nieprawidtowosci dotyczyty w szczegdlnosci:
— stosowania wyzszej stawki za gre i wyzszej wygranej niz przewidywat to wymog
ustawowy;
— nieprawidlowosci zwigzanych z urzgdowym sprawdzeniem punktu;

— braku uzupeltniajacej opinii jednostki badajace;.

We wszystkich przypadkach ujawnienia nieprawidlowo$ci wszczgto postepowania

w sprawach karnych skarbowych.

Kasyna gry
Uwzgledniajac  formalny charakter nieprawidtowosci stwierdzanych w kasynach gry
w 2014 r. i1 brak ich wptywu na nalezno$ci budzetu panstwa, w 2015 r. ograniczono liczbe
kontroli przeprowadzanych w tych osrodkach gier o 25%. W 50 funkcjonujacych w 2015 r.
kasynach gry wykonano 87 kontroli (w 2014 r. — 116 kontroli).
W trakcie 8 przeprowadzonych kontroli urzadzania gier hazardowych, ujawniono
nieprawidtowosci. Nieprawidlowosci nie mialy wplywu na wymiar podatku od gier. Polegaty
m.in. na:

— naruszeniu zakazu reklamy gier hazardowych;

— braku waznych §wiadectw zawodowych;

- nierzetelnym prowadzeniu dokumentaciji;

— nieprzestrzeganiu przepisOw ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz

finansowaniu terroryzmu.

We wszystkich przypadkach ujawnienia nieprawidlowo$ci wszczgto postepowania
w sprawach karnych skarbowych, natomiast w zakresie nieprzestrzegania przepisow ustawy
0 przeciwdzialaniu praniu pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu, informacje
o ujawnionych nieprawidtowosciach przekazano do Generalnego Inspektora Informac;i

Finansowe;j.
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Salony gier na automatach

W 2015 r. w 32 kontrolach przeprowadzonych w salonach gier na automatach ujawniono
1 nieprawidlowo$¢ polegajaca na nierzetelnym prowadzeniu dokumentacji.

W zakresie naruszenia przepisbw prawa wszczeto postepowania W sprawach karnych

skarbowych.

Zaklady wzajemne - punkty przyjmowania zakladow wzajemnych
W 2015 r. kontroli Shuzby Celnej podlegato ok. 1.700 punktow przyjmowania zaktadow
wzajemnych. Podczas przeprowadzonych 135 kontroli, nieprawidtowosci ujawniono
w przypadku 5 kontroli. Nieprawidlowos$ci dotyczyly m.in.:

- nierzetelnego prowadzenia dokumentaciji;

- niedozwolonej reklamy zaktadow wzajemnych;

— nierozpoczgcia dziatalno$ci w wyznaczonym terminie.
W przypadku 3 ujawnionych nieprawidlowosci wszczgto postgpowania w sprawach karnych
skarbowych, natomiast w przypadku 2 nieprawidlowosci w zakresie nierozpoczecia
dzialalno$ci w wyznaczonym terminie informacje przekazano do organu wydajacego

zezwolenie.

Loterie promocyjne i audioteksowe
W 2015 r. przeprowadzono 67 kontroli urzadzania loterii promocyjnych i audioteksowych.
W przypadku 37 kontroli stwierdzono rdéznego rodzaju nieprawidlowosci, ktore
w szczegolnosci dotyczyty:
- niepowiadomienia badZ nieterminowego powiadomienia wtasciwego naczelnika urzedu
celnego o rozpoczeciu loterii promocyjnej;
— niezarejestrowania urzadzenia losujacego przez wtasciwego naczelnika urzedu celnego;
- nierzetelnego prowadzenia dokumentacji.
W przypadku ujawnionych nieprawidlowosci w 35 kontrolach wszczeto postepowania
w sprawach karnych skarbowych, natomiast w przypadku ujawnionych nieprawidlowosci

w 2 kontrolach sprawy zakonczono w drodze postepowania mandatowego.
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Gry liczbowe - kolektury i oddzialy gier liczbowych
W 2015 r. przeprowadzono 14 kontroli w oddziatach i1 kolekturach gier liczbowych.
W trakcie 1 kontroli ujawniono nieprawidtowos¢ polegajaca na braku zaswiadczenia

0 odbyciu stosownego szkolenia.

Loterie pieni¢zne
W 2015 r. przeprowadzono 14 kontroli w kolekturach oferujacych loterie pieni¢zne, nie

stwierdzajac nieprawidlowosci.

Loterie fantowe
W 2015 r. przeprowadzono 18 kontroli loterii fantowych. Wyniki 8 kontroli wykazaty
réznego rodzaju nieprawidlowosci.
Nieprawidtowosci dotyczyly:

- niedotrzymania 30-dniowego terminu na zgloszenie "matej" loterii fantowe;j;

— nierozliczenia loterii w okreslonym terminie.
W przypadku ujawnionych nieprawidtlowosci w 7 kontrolach wszczeto postepowania
w sprawach karnych skarbowych, natomiast w 1 przypadku odstagpiono od wszczecia

dochodzenia z powodu niskiej spotecznej szkodliwosci czynu.

5.2.4. Kontrole podatkowe wykonane przez Stluzbe Celng w obszarze gier hazardowych

Kontrole podatkowe
Naczelnicy urzeddéw celnych przeprowadzili w 2015 r. 7 kontroli podatkowych w obszarze

gier hazardowych.

Liczbe wykonanych kontroli podatkowych w obszarze gier hazardowych przedstawia
onizsza tabela

Liczba (przeprowadzonych) Liczba kontroli, w ktorych
Rodzaj gier hazardowych przep Y stwierdzono nieprawidlowosci ze
kontroli podatkowych . i
skutkiem finansowym

Gry urzadzane w kasynach 5 1
ary
Gry urzadzane w salonach

. 1 0
gier na automatach
Gry na automatach o niskich 3 2
wygranych
Loteria audioteksowa 1 1
Razem: 7 4

28



W wyniku 7 kontroli podatkowych ujawniono uszczuplenia wplywdéw do budzetu panstwa
z tytutlu podatku od gier w wysoko$ci 244 488 zl, przy czym 224 235 zt dotyczylo btednie
zadeklarowanej podstawy opodatkowania, natomiast 20 253 zt dotyczyto btgdnego obliczenia

podatku z tytulu urzgdzania pokera rozgrywanego w formie turnieju gry w pokera.

Kontrole prawidlowosci i terminowosci wplat podatku od gier

W 2015 r. naczelnicy urzedow celnych wykonali 4 kontrole prawidtowos$ci 1 terminowosci
wptat podatku od gier, o ktorych mowa w art. 30 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o Stuzbie Celne;.

Liczbe przeprowadzonych kontroli prawidlowosci i terminowosci wplat podatku od gier
rzedstawia ponizsza tabela

Liczba kontroli w zakresie Liczba kontroli, w ktérych

Rodzaj gier hazardowych

prawidlowosci i
terminowosci wplat podatku

stwierdzono nieprawidlowosci ze
skutkiem finansowym

wygranych

od gier
Gry w kasynach gry 1 0
Gry w salonach gier na 9 0
automatach
Gry na automatach o niskich 1 0

W przeprowadzonych 4 kontrolach nie ujawniono nieprawidtowosci w zakresie uszczuplenia

wpltywow do budzetu panstwa z tytutu podatku od gier.

5.3. Kontrole skarbowe realizowane w stosunku do podmiotow zwigzanych z rynkiem

gier hazardowych

W 2015 r. urzgdy kontroli skarbowej prowadzity 5 kontroli w podmiotach prowadzacych
dziatalno$¢ w zakresie gier hazardowych oraz u serwisantow wspolpracujacych z podmiotami
prowadzacymi dziatalno§¢ w zakresie gier na automatach o niskich wygranych, w tym
4 kontrole zakonczono w 2015 r., a 1 — wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2015 r. — byla
w toku.
Kontrolami objeto 5 podmiotow, w tym:

— 3 podmioty to podmioty prowadzace dziatalno§¢ w zakresie gier na automatach

o0 niskich wygranych,
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— 2 podmioty to serwisanci wspolpracujacy z ww. podmiotami.
Kontrolami obj¢to rzetelno$¢ deklarowanych podstaw opodatkowania oraz prawidlowos¢
obliczania 1 wptacania podatkéw stanowigcych dochod budzetu panstwa, atakze innych
naleznosci pieni¢znych budzetu panstwa za lata 2006 — 2011. Ustalone uszczuplenia
podatkowe dla kontroli zakonczonych w 2015 r. przedstawiajg si¢ nast¢pujaco:

- w spotkach prowadzacych dzialalno$¢ w zakresie gier na automatach o niskich

wygranych: CIT — 246.,4 tys. zt, akcyza — 42,9 tys. zi,
— userwisantow: VAT — 59,2 tys. zl., PIT — 53,2 tys. zt.

5.4. Przeprowadzone kontrole i ich wyniki w obszarze nielegalnego rynku gier
hazardowych, tj. w stosunku do podmiotéow urzadzajacych i prowadzacych gry

hazardowe bez koncesji, zezwolenia lub zgloszenia

W 2015 r. Stuzba Celna kontynuowata dziatania majace na celu zwalczanie przestepstw

skarbowych polegajacych na nielegalnym urzadzaniu gier.

W wyniku przeprowadzonych dziatan kontrolnych, Stuzba Celna wykryta nastepujace
nieprawidlowosci:

— urzadzanie 14 loterii promocyjnych bez wymaganego zezwolenia;

- urzadzanie 2 loterii audioteksowych bez wymaganego zezwolenia;

— urzadzanie 1 loterii fantowej bez wymaganego zezwolenia,

brak zgtoszenia w przypadku 1 loterii fantowe.

W 2015 r. Stuzba Celna prowadzita intensywne kontrole rynku w zakresie urzadzania gier na
automatach bez wymaganego zezwolenia. W 2015 r. zajeto 30.248 takich automatow. Liczba
ta jest skutkiem utrzymania poziomu efektywnosci kontroli opartych na analizie ryzyka oraz
intensywnego zwalczania nielegalnej dziatalnosci pojawiajacej si¢ w miejscach, w ktorych
dotychczas funkcjonowaty automaty zarejestrowane jako automaty o niskich wygranych.

W sferze nielegalnej dziatalnosci kontynuowano dziatania w obszarze nielegalnego
urzadzania gier na automatach, tj. urzadzanie nielegalnych gier z wykorzystaniem mediow

elektronicznych, na symulatorach gier zreczno$ciowych oraz urzadzanie gier bez zezwolenia

na tradycyjnych (klasycznych) automatach.
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Liczbe urzadzen zatrzymanych do postepowan w sprawach karnych skarbowych
przedstawia ponizsza tabela

Rodzaj urzadzen 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
ANW eksploatowane bez| | 1189 | 1030 | 70 | 60 | 169
zezwolenia
Tradycyjne automaty 564 568 1.074 631 459 2.554 13.864 | 29.855
Symulatory - - 87 1.856 | 2.474 | 1574
Terminale internetowe, w
tym zajgte w 2013 r. na) ; 102 672 | 288 | 1.649 | 393 393
polecenie Prokuratury
automaty typu CSANI

RAZEM| 564 1.748 2.293 3.229 | 3.281 | 5.946 | 14.257 | 30.248

Terminale internetowe

Pierwszym obszarem nielegalnego urzadzania gier na automatach jest urzadzanie
nielegalnych gier z wykorzystaniem mediow elektronicznych. W trakcie kontroli miejsc,
w ktorych nielegalnie urzadzane byty wspomniane gry, Stuzba Celna w 2015 r. zabezpieczyta
393 takie automaty.

Urzadzenia te, za posrednictwem laczy sieci internetowej, umozliwiaty graczom rozgrywanie
gier hazardowych, analogicznych jak na automatach w rozumieniu ustawy o grach
hazardowych. W toku prowadzenia nielegalnych gier z wykorzystaniem terminali
internetowych optata za gr¢ dokonywana jest w lokalu, w ktorym znajduje si¢ terminal
internetowy, poprzez czytnik banknotéow lub wrzutnik monet w samym urzadzeniu lub
u osoby obstlugujacej lokal, ktéra dysponujac drugim komputerem podtaczonym do sieci
internetowej, wyptaca stawke za gre odpowiadajaca kwocie, jaka w gotdwce przekazat jej
gracz. Obstuga realizuje tez wyptaty nagrod za wygrane na urzadzeniu punkty. Urzadzenia
takie wstawiane s3 zazwyczaj do lokali majacych uchodzi¢ za kawiarenki internetowe,
do dziatajacych punktow gier na automatach o niskich wygranych obok funkcjonujacych

automatow, jak tez do miejsc, w ktorych uprzednio funkcjonowaty zlikwidowane punkty gier.

W celu uprawdopodobnienia legalnosci ww. procederu, podmioty urzadzajace gry na takich
automatach, przekonuja swoich odbiorcéw o ich niehazardowym charakterze, postugujac si¢
przy tym szeregiem specjalistycznych, ale fragmentarycznych, ekspertyz prawnych,
interpelacji podatkowych, certyfikatow instytucji innych krajow Unii Europejskiej czy

opiniami jednostek badawczych potwierdzajacych, ze oprogramowanie stuzace do

31




prowadzenia oferowanych gier nie zawiera elementéw losowych, za$ urzadzenia na ktérych

zostato ono zainstalowane nie sg urzadzeniami do prowadzenia gier hazardowych.

Powyzsze oznacza, iz ww. podejmowane dzialania, w tym postugiwanie si¢ ww.
certyfikatami i opiniami nie moze gwarantowa¢ graczom, ze uczestniczg oni w legalnym
przedsigwzieciu, jesli w rzeczywistos$ci urzagdzana gra spetnia przestanki do uznania za gre

hazardowa.

Symulatory gier zrecznosciowych

Drugim obszarem nielegalnego urzadzania gier na automatach jest urzadzanie nielegalnych
gier z wykorzystaniem symulatorow gier zrecznosciowych. Sa to automaty do gier
hazardowych, w ktorych wyptaty sa realizowane poza urzadzeniem np. przez obstuge lokalu,
barmana. Urzadzajacy 1 prowadzacy gry hazardowe na symulatorach zrecznosciowych, dla
upozorowania legalnosci ich dziatania, zamieszczajg na urzadzeniu informacje, iz symulator
stuzy wylacznie do zabawy 1 nie realizuje wygranych. Ponadto, instalowane sg
w urzgdzeniach inne elementy majace pozorowacé legalno$¢ ich dziatania, np. ogranicznik

czasowy, elementy zrgcznosciowe.

Tradycyjne (klasyczne) automaty do gier
Trzecim obszarem nielegalnego urzadzania gier na automatach jest urzadzanie takich gier
z wykorzystaniem tradycyjnych (klasycznych) automatéow do gier, na ktorych mozliwa jest

gra o wygrane pieni¢zne lub rzeczowe (wyplaty wygranej dokonuje automat).

W trakcie kontroli miejsc, w ktorych nielegalnie urzadzane byly gry na symulatorach

I klasycznych automatach do gier, Stuzba Celna zabezpieczyta w 2015 r. 29.855 automatow.

Wzrost liczby ujawnionych w 2015 r. przypadkow urzadzania gier na automatach bez
zezwolenia 1 zajetych w zwigzku z tym procederem automatow, spowodowany jest
wygaszaniem rynku gier na automatach (brak nowych zezwolen na prowadzenie salonow gier
na automatach oraz zezwolen na urzadzanie gier na automatach o niskich wygranych) oraz

wyzsza skutecznos$cig dziatan kontrolnych prowadzonych przez Stuzbe Celna.

Liczba eliminowanych przez Stuzbe Celng urzadzen, na ktorych urzadzane sg nielegalne gry
stale ros$nie, w szczegdlnosci zwigkszyta si¢ w 2015 r., w poréwnaniu do lat ubiegtych.

W wigkszo$ci sg to automaty dzialajagce uprzednio jako automaty o niskich wygranych, ktore
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po niewielkich przerobkach powrodcity na rynek jako automaty do gier wykorzystywane
w grach urzadzanych nielegalnie. Ponizszy wykres przedstawia wystgpujaca na przestrzeni
ostatnich lat zalezno$¢ pomie¢dzy zmniejszajaca si¢ liczba funkcjonujacych punktow gier
na automatach o niskich wygranych, a wzrastajgcg liczbg zatrzymanych w tym okresie

automatow, na ktorych urzadzano gry bez zezwolenia.
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5.5. Wykorzystywanie sieci Internet do prowadzenia dzialan niezgodnych z ustawa

o0 grach hazardowych

W ramach realizacji ustawowych dziatan Stuzba Celna, oprocz kontynuowania dziatan
w zakresie zwalczania urzadzania w sieci Internet nielegalnych gier hazardowych,
kontynuowata dziatania w zakresie identyfikacji i zwalczania nielegalnych zjawisk:

— reklamy i promocji gier hazardowych;

— uczestnictwa polskich graczy w nielegalnych grach hazardowych.

W stosunku do tych zjawisk Stuzba Celna podj¢ta czynnosci shuzbowe majace ograniczy¢ ich

wystepowanie.
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Reklama i promocja gier hazardowych w sieci Internet

Ogodlne zasady odpowiedzialno$ci podmiotéow s$wiadczacych uslugi internetowe zostaly
okreslone w Dyrektywie nr 2000/31/WE z dnia 8 czerwca 2000 r. W sprawie niektorych
aspektow prawnych ustug spoleczenstwa informacyjnego, w szczegolnosci handlu
elektronicznego na rynku wewnetrznym (Dz. Urz. WE 2000, L 178/1) . W oparciu o powyzsze
zasady ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $§wiadczeniu ustug droga elektroniczng (Dz. U.
z 2013 r. poz. 1422 z pdzn. zm.) wyrdznia rodzaje podmiotéw $wiadczacych ustugi droga
elektroniczng, w tym $wiadczacych ustuge hostingu, tzw. hostingodawcoéw udostepniajacych
miejsca na serwerach w celu umieszczenia na nich danych ustugobiorcy. Ustawa przy tym
wprost stanowi, ze ten, kto udostepniajac zasoby systemu teleinformatycznego w celu
przechowywania danych przez ustugobiorc¢ nie wie o bezprawnym charakterze danych lub
zwigzanej z nimi dziatalnosci, nie ponosi odpowiedzialnosci za przechowywane dane, o ile
w razie otrzymania urz¢dowego zawiadomienia lub uzyskania wiarygodnej wiadomosci
0 bezprawnym charakterze danych lub zwigzanej z nimi dziatalno$ci niezwlocznie

uniemozliwi dostep do tych danych (art. 14 ust. 1 ustawy).

Stuzba Celna prowadzi biezace czynnos$ci analityczne pod katem informacji znajdujacych si¢
w sieci Internet. W wyniku systematycznego przegladu przez Stuzbe Celng sieci Internet
zidentyfikowano 668 domen internetowych, w przypadku ktorych ustuge hostingu danej
strony internetowej $wiadczyly polskie podmioty. W 668 domenach zidentyfikowano 3.689
adresow URL (adres URL - tekst wpisany do przegladarki w celu otworzenia zawarto$ci
danego serwisu internetowego), pod ktorymi zawarte byty tresci naruszajace art. 29 ust. 11 2

ustawy o grach hazardowych.

W 2015 r. Shuzba Celna doprowadzita do usunigcia lub uniemozliwienia dost¢gpu do
niedozwolonych tresci hazardowych w przypadku wszystkich 668 domen internetowych.
W zakresie ujawnionych w 2015 r. domen internetowych wszczgto 88 postepowan karnych
skarbowych, z ktorych 38 zostalo zakonczonych ukaraniem sprawcow na laczng kwote
grzywien ponad 75 tys. zt, natomiast 3 sprawy zakonczono aktem oskarzenia na tgczng kwote

zasadzonych grzywien ponad 3 tys. zt.

Dzialania podejmowane przeciwko graczom bioragcym udzial w nielegalnych grach

hazardowych w sieci Internet

W stosunku do osob, ktore braty udziat w zagranicznych grach hazardowych w 2015 r.

wszczeto 3.593 postgpowania, w 695 sprawach przedstawiono zarzuty podejrzanym. Sady
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wydaty wyroki skazujace w 345 sprawach na taczna kwote grzywien 610.610 zt. Ponadto,
w trybie dobrowolnego poddania si¢ odpowiedzialno$ci w 5 sprawach ukarano sprawcoéw na

faczng kwote grzywien 12.850 zt.

5.6. Przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe przeciwko organizacji gier

hazardowych

Przestepstwa skarbowe 1 wykroczenia skarbowe przeciwko organizacji gier hazardowych sg
okreslone w rozdziale 9 Tytut I Dzial 11 (czg$¢ szczegdlna) ustawy Kodeks karny skarbowy.

Organami uprawnionymi do prowadzenia postepowan w tych sprawach sg urzedy celne.

Liczbe postgpowan, w sprawach o przestgpstwa skarbowe 1 wykroczenia skarbowe przeciwko
organizacji gier hazardowych, prowadzonych przez Stuzb¢ Celng w 2014 r. i w 2015 r.

przedstawia ponizsza tabela.

Przestepstwa skarbowe :)ZO stg;t)gvv\;';vl\llge P(r;?;%[a(;v:;x;a
i wykroczenia skarbowe Prayo
W zakresie: 2014r. 2015 . 2014r. 2015r.
Gier na automatach oraz zakladow 9.628 19.215 69 101

wzajemnych

Loterii fantowych, gier bingo fantowe,
loterii promocyjnych oraz loterii 163 44 3 1
audioteksowych

Reklamy i promocji gier hazardowych 328 193 36 21
oraz informowania 0 sponsorowaniu

Pozostalych naruszen przepiséw

regulujgcych organizowanie gier 60 63 6 0
hazardowych

Ogélem 10.179 19.515 114 123
Laczna kwota kar grzywien w 1.346437 | 1517.424 | 114.480 117.350

zakonczonych postepowaniach /w zl/

Liczba prowadzonych przez urzedy celne postepowan przygotowawczych w sprawach
karnych skarbowych przeciwko organizacji gier hazardowych w 2015 r. zwigkszyla si¢
w poréwnaniu z 2014 r. o prawie 92 %. Natomiast liczba spraw, w ktorych natozono kary

grzywny w drodze postgpowania mandatowego zwigkszyta si¢ prawie o 8 %.
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Wobec sprawcow przestepstw skarbowych i wykroczen skarbowych w 2015 r. sady orzekty
kary grzywien w 617 sprawach na kwote 1.517.424 zt, co stanowi wzrost tacznej kwoty kar
grzywien o 29 % w porownaniu z 2014 r. W sprawach zakonczonych w drodze postgpowania
mandatowego natozono na sprawcéw kary grzywien w 123 sprawach na kwote 117.350 zl.
Lacznie na sprawcow natozono kary grzywien w 740 sprawach karnych skarbowych
dotyczacych nieprawidtowosci w obszarze gier hazardowych na kwote 1.634.774 zl, co

stanowi wzrost kwoty kar grzywien o 12 % w stosunku do 2014 r.

Urzedy celne jako finansowe organy postepowania przygotowawczego podejmujg czynnosci
dochodzeniowo - $ledcze nie tylko wobec osob, ktore urzadzajg i prowadzg nielegalne gry
hazardowe i1 uczestnicza w takich grach, ale takze wobec tych, ktorzy przyczyniajg si¢
i umozliwiajg prowadzenie nielegalnego procederu, np. poprzez udostepnianie pomieszczen

1 lokali, obstuge serwisowg itp.

Znaczny wzrost liczby spraw karnych skarbowych wystapit w obszarze gier na automatach
i zaktadow wzajemnych, tzn. blisko o 100 %, gtéwnie dotyczy to obszaru gier na automatach.
Natomiast, w zakresie loterii fantowych, gier bingo fantowe, loterii promocyjnych oraz loterii
audiotekstowych nastapit spadek liczby spraw o 73 %, co Swiadczy o relatywnie malej skali
nieprawidlowos$ci w tym obszarze. W zakresie dzialan podejmowanych przez Stuzbe Celng
pozostaje rowniez zwalczanie niedozwolonej reklamy i promocji gier hazardowych — liczba
tych spraw w 2015 roku zmniejszyta si¢ 0 135, tj. o prawie 41 % w stosunku do 2014 r.
W pozostaltych sprawach o przestgpstwa skarbowe i1 wykroczenia skarbowe prowadzone
w urzedach celnych w 2015 r. nastapil wzrost o 3 sprawy, tj. o 5 % w poroéwnaniu do roku

2014.

5.7. Realizowane dzialania Sluzby Celnej w zakresie zwalczania przestepstw

skarbowych przeciwko organizacji gier hazardowych

W Strategicznym Planie Kontroli na 2015 r. — dokumencie okreslajacym priorytetowe
obszary dziatan Stuzby Celnej, tj. takie w ktérych zidentyfikowano najwigksze ryzyko
powstania nieprawidtowosci, wérod okreslonych 9 obszaréw ujeto dwa, ktore dotycza gier
hazardowych. Sg to gry hazardowe urzadzane bez zezwolenia:
- na automatach do gier bez wykorzystania mediéw elektronicznych (automaty
tradycyjne),

- z wykorzystaniem mediow elektronicznych.
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Urzadzanie gier hazardowych bez zezwolenia na automatach

Zmniejszajaca si¢ w 2015 r., w wyniku wygaszania zezwolen, liczba uzytkowanych legalnie
automatéw do gier o niskich wygranych spowodowata, ze w wielu przypadkach urzadzenia te
po niewielkich przerobkach sa ponownie wprowadzane na rynek jako automaty do gier
wykorzystywane w grach urzadzanych nielegalne. W miejscach, w ktorych dotychczas
funkcjonowaty punkty gier na ANW, urzadzane sg nielegalne gry na automatach. Urzadzenia
te sg zatrzymywane przez Stuzbg Celna, a osoby, ktdre uczynity sobie z tego procederu zrodio
utrzymania sg S$cigane, jednakze orzekane przez sady kary, niewspoOtmiernie niskie do
dochodow osigganych z tego rodzaju nielegalnej dziatalnos$ci, nie wywotujg skutku
prewencyjnego. Powoduje to u o0so6b urzadzajacych i prowadzacych nielegalne gry
przeswiadczenie o niskim ryzyku tego rodzaju przestepczej dziatalnosci, co w konsekwencji
prowadzi do zwigkszenia liczby automatdéw, na ktoérych urzadzane sa gry bez zezwolenia,
rowniez w tych samych miejscach, w ktorych zajeto juz automaty do postepowan

przygotowawczych.

Stuzba Celna bedzie jak dotychczas, eliminowaé to zagrozenie, w tym poprzez kontynuacje
zintensyfikowanych dziatan kontrolnych, w szczegdlnosci koncentrujac kontrole w miejscach,
w ktorych uprzednio juz ujawniano nielegalne urzadzanie gier. Miejsca nielegalnej
dziatalnosci gier na automatach lokalizowane sg w przestrzeni publicznej o duzym natg¢zeniu
ruchu (stacje paliw, punkty handlowe, gastronomiczne, targowiska, bazary, dworce, tereny
spotdzielni mieszkaniowych) z uwagi na mozliwy do osiagnigcia zysk oraz w poblizu
placowek o$wiatowo-wychowawczych z uwagi na potencjalng mozliwo$¢ uzaleznienia od
tego rodzaju dzialalnos$ci roznych grup spotecznych (dzieci szkét podstawowych, mtodziezy

szkot gimnazjalnych, ponadgimnazjalnych, policealnych oraz akademickich).

Ponadto, Stuzba Celna w ramach dziatan pozyskuje informacje o lokalizacjach punktow
nielegalnych gier na automatach, w szczegdlnosci od Strazy Miejskich, Policji, organdéw
samorzadu terytorialnego, szk6t — nauczycieli, funkcjonariuszy SC, rdéwniez
z wykorzystaniem telefonu interwencyjnego Stuzby Celnej i skrzynki powiadom.clo. Podczas
dziatan kontrolnych ujawniane sa osoby zaangazowane w urzadzanie nielegalnych gier na
automatach, a wigc oprocz wiasciciela automatéw takze np. wiasciciel lokalu, dzierzawca
miejsca usytuowania automatu itp. W wyniku dziatan organoéw Stuzby Celnej, w 2015 r.
zostaly trwale zlikwidowane 3.642 miejsca w ktorych urzadzano gry na automatach bez
zezwolenia. Miejsca te objete sa przez Stuzbg Celng statym monitoringiem w celu

ograniczenia lub tez uniemozliwienia odtworzenia punktu nielegalnych gier na automatach
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w tym samym miejscu. Powiadamiane sg rowniez wiasciwe instytucje i organy (np. Sanepid,
Straz Pozarna, Inspektorat Nadzoru Budowlanego, Inspekcja Handlowa) o stwierdzonych

potencjalnych nieprawidtowosciach — zgodnie z ich wlasciwoscia.

Dodatkowo, w zakresie zwalczania nielegalnych gier urzadzanych na automatach,

realizowane jest:

— wprowadzenie zarzadzania procesowego z jednoczesnym zarzadzaniem ryzyk

zidentyfikowanych w kazdym elemencie procesu;

— wdrozenie elektronicznej mapy miejsc nielegalnych gier na automatach posiadajacej
jednoczesnie funkcjonalno$¢ umozliwiajacg rozliczenie elementow procesu kontroli

oraz zaangazowania zasobow kontrolnych;

— ukierunkowanie kontroli na lokalizacje szczegodlnie wrazliwe spolecznie i eksponowane,
W szczeg6lnosci w centrach miasta, targowiskach, pasazach i galeriach handlowych,
glownych trasach komunikacyjnych, jak réwniez w poblizu placowek edukacyjnych,

zdrowotnych, miejsc kultu religijnego;

- obserwowanie i rejestrowanie, przy uzyciu $rodkow technicznych, obrazu zdarzen

w miejscach publicznych oraz dzwigku towarzyszacego tym zdarzeniom;

- analiza kryminalna nakierowana na poszukiwanie powigzan pomie¢dzy informacjami

w celu wykrycia sprawcoéw badz wskazania nowych kierunkow dziatan wykrywczych;

— W ramach wspotpracy z wladzami samorzadowymi, w przypadkach ujawnien
urzadzania nielegalnych gier na automatach w miejscach oferujacych alkohol,
kazdorazowo przestanie informacji do wtasciwego organu wydajacego zezwolenie
0 prowadzeniu w lokalu dziatalno$ci bez wymaganego przepisami prawa zezwolenia na

urzadzanie gier hazardowych;

- przekazywanie informacji do znaczacych przedsigbiorcow — koncernéow paliwowych
oraz firm zajmujacych si¢ sieciowa sprzedaza paliw (Orlen, BP, Shell, Lotos, i in.)
0 nielegalnym urzadzaniu gier hazardowych na automatach w nalezacych do nich
stacjach paliw (sklep, bar), zawierajgcej opis zachowan naruszajgcych przepisy przez

zwigzane z nimi podmioty (ajentdw, itp.), z ktorej wynikac¢ bedzie w szczegdlnosci, ze
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nielegalna dziatalno$¢ ujawniona na stacji odbywa si¢ ze szkodg dla marki pod ktorg

dana stacja dziata;

— informowanie organdéw podatkowych o czerpaniu korzysci przez zidentyfikowane
podmioty z prowadzenia nielegalnej dziatalno$ci w zakresie hazardu, w celu podjecia

ewentualnych kontroli podatkowych;

— zainteresowanie lokalnych mediéw oraz opinii publicznej problematyka zagrozen
wynikajacych z uprawiania hazardu (rowniez w odniesieniu do osob nieletnich) celem
zainicjowania i podjecia kampanii antyhazardowej, efektem ktorej bedzie podniesienie

swiadomosci spotecznej.

Jednoczesnie, w celu skutecznego zniechgcenia sprawcow czyndw zabronionych do ich
popetniania, a przez to efektywnego zapobiegania przestepczo$ci, przy prowadzeniu
postgpowan przygotowawczych 1 uczestnictwie w postgpowaniach przed sadami
w charakterze oskarzyciela publicznego, urzedy celne wskazuja na fakt popetniania kolejnych
czynow zabronionych w warunkach recydywy. Surowe sankcje mocniej oddziatuja
prewencyjnie na potencjalnych sprawcow czynow zabronionych Iub na powrdt
do  przestgpstwa  sprawcow, ktorzy popelili czyn  zabroniony i1  poniesli
za to odpowiedzialnos¢ karng. Stad tez urzedy celne wnioskuja o odpowiednie dostosowanie
wysokosci stosowanych sankcji do wagi popetnionych czyndéw, w tym wnosza apelacje od
orzeczen zasadzajacych niskie kary. Powyzsze, realizowane jest z uwzglednieniem
indywidualizacji kar, zgodnie z zasadami okre§lonymi w przepisach Kodeksu karnego
skarbowego, zarowno w zakresie ich obnizania, jak tez podwyzszania w zaleznosci
od szczegdlnych okolicznosci obiektywnych wystepujacych w danej sprawie Ilub

wynikajacych z warunkéw osobistych konkretnego sprawcy.

Urzadzanie gier hazardowych bez zezwolenia w sieci Internet

Rozw¢j technologiczny umozliwiajacy wszechstronne wykorzystanie sieci Internet, dostepne;j
dla kazdego i w kazdym praktycznie miejscu, wywotuje takze zmiany w strukturze gier
hazardowych. Zmiany te, polegajace na przenoszeniu do sieci i podejmowaniu dzialalno$ci
w zakresie urzadzania gier hazardowych w sieci Internet sa przedmiotem zainteresowania
| dziatan Stuzby Celnej. Walka z nielegalnym hazardem w sieci, w tym ochrona przed jego
wplywem na nieletnich, jest przedmiotem szczegdlnej uwagi w podejmowanych przez Stuzbe

Celng dziataniach.
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W zakresie gier urzagdzanych w sieci Internet, w szczegdlnosci potozono nacisk na zwalczanie
niedozwolonej reklamy i promocji gier hazardowych oraz informowania o sponsorowaniu

prowadzonych przez podmioty zagraniczne, w tym podmioty branzy bukmacherskiej.

Jest to tym bardziej istotne, ze legalnie prowadzace dziatalno$¢ podmioty, posiadajace
zezwolenia Ministra Finansow na urzadzanie zaktadow wzajemnych z wykorzystaniem sieci
Internet, sygnalizuja o wystepujacej duzej szarej strefie nielegalnie urzadzanych gier

z wykorzystaniem sieci Internet.

W przedmiotowym zakresie dwa specjalizujace sie¢ w przeciwdziataniu nielegalnym grom
hazardowym w sieci Internet o$rodki Stuzby Celnej (Izba Celna w Szczecinie 1 Izba Celna

w Opolu) wykorzystuja posiadane uprawnienia do:

— zwalczania polskojezycznej reklamy i promocji gier hazardowych oferowanych przez

podmioty zagraniczne;

— $cigania 0sO6b czerpigcych zyski z procederu pozyskiwania nowych klientow dla

podmiotow zagranicznych, zwlaszcza branzy bukmacherskiej;

- zapobiegania przestgpstwom skarbowym poprzez wspélprace z hostingodawcami

w zakresie uniemozliwiania dost¢pu do tre$ci o niedozwolonej tematyce hazardowe;j.

W  ramach podejmowanych dzialan, nawigzano wspodtprace z kilkudziesigcioma

hostingodawcami, co usprawnito komunikacje oraz efektywnos¢ realizowanych zadan.

Jednoczesnie, w zwigzku z ochrong legalnych organizatoréw gier hazardowych,
posiadajacych wymagane zezwolenia na prowadzenie dziatalno§ci w zakresie gier
hazardowych, Stuzba Celna prowadzi monitoring sieci Internet i identyfikuje domeny
internetowe, za pomocg ktorych prowadzona jest dziatalno$¢ naruszajaca postanowienia
ustawy o grach hazardowych. Tak dokonane ustalenia daja podstawg do podejmowania
opisanych dzialan na podstawie ustawy o $wiadczeniu ustug droga elektroniczng oraz

Kodeksu karnego skarbowego.

Podkresli¢ jednak nalezy, ze ze wzgledu na istniejace rozwigzania prawne, dzialania
te sg dlugotrwale. Zaréwno dazenie do wyjasnienia stanu faktycznego sprawy
W  postgpowaniu karnym skarbowym, jak 1 procedura wezwan kierowanych

do hostingodawcow, wptywaja na terminy zakonczenia spraw. Jednakze, w dotychczasowej
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praktyce, jak wynika z przytoczonych danych dotyczacych prowadzonych postepowan oraz
liczby domen internetowych, do ktoérych uniemozliwiono dostgp, mozna odnotowaé¢ wyniki,
ktore wskazuja na skuteczno$¢ Stuzby Celnej w zakresie zwalczania nielegalnego hazardu

w Internecie.

Niezaleznie od powyzszych dziatan, Shluzba Celna wspodlpracuje z organizacjami
zrzeszajacymi legalnie dzialajace podmioty branzy hazardowej oraz prowadzi dziatania
profilaktyczne zapobiegajace udziatowi polskich graczy w nielegalnych grach hazardowych
w sieci Internet. Przyktadowo nalezy wskaza¢ na zamieszczony na stronie internetowej
Ministerstwa Finansow komunikat dla uczestnikow gier hazardowych w sieci Internet,
informujacy o odpowiedzialno$ci karnej osdb bioragcych udziat w zagranicznych grach
losowych i1 zakladach wzajemnych. Uwrazliwienie spoteczenstwa na problem nielegalnego
hazardu i zwigzanych z tym zagrozen, jest takze istotnym elementem w zwalczaniu tego

procederu.

Ponadto, w celu wypracowania kompleksowych rozwigzan gwarantujacych skutecznosé
podejmowanych dziatah w zakresie zwalczania nielegalnych gier hazardowych, w tym
w szczeg6lnosci blokowania stron internetowych operatorow oferujacych nielegalne gry
hazardowe, Ministerstwo Finansow zwrocito si¢ do panstw cztonkowskich Unii Europejskiej

o przekazanie informacji o skutecznos$ci takiego mechanizmu.

Panstwa, ktore udzielity informacji o przyjetych rozwigzaniach w zakresie zwalczania
nielegalnego hazardu online, w tym m.in. Francja, Belgia, Estonia, Grecja, Stowenia, Dania
1 Wiochy, potwierdzity stosowanie takiego rozwigzania za dosy¢ skuteczne, a dodatkowo
zwiekszajgce swiadomos$¢ graczy odnosnie tego, na ktorych stronach sg oferowane nielegalne

gry 1 zwigzane z tym zagrozenia.

Wykorzystujac doswiadczenie niektorych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, w 2015 r.
prowadzono prace nad wypracowaniem rozwigzania wykorzystujacego mechanizmy
w zakresie blokowania stron internetowych, w szczegdlno$ci majac na uwadze ochrone

grajacych przed negatywnymi skutkami hazardu.
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5.8. Stosowanie sankcji administracyjnych za naruszenie przepisow ustawy o grach

hazardowych

Kara pieni¢zna stanowi sankcje finansowa za nieprzestrzeganie obowigzkow okreslonych
w ustawie o grach hazardowych i wymierzana jest w oparciu o art. 89 wspomnianej ustawy.
Kara pieni¢zna moze zosta¢ nalozona zar6wno na urzadzajacego gry hazardowe bez koncesji
lub zezwolenia, bez dokonania zgloszenia, lub bez wymaganej rejestracji automatu lub
urzadzenia do gry, urzadzajacego gry na automatach poza kasynem gry, jak i uczestnika

w grze hazardowej urzadzanej bez koncesji lub zezwolenia.

Wyrokiem z dnia 21 pazdziernika 2015 r. (Sygn. akt P 32/12), Trybunat Konstytucyjny
potwierdzit konstytucyjno$¢ stosowania kar pieni¢znych przewidzianych przez ustawe
0 grach hazardowych i ich niezalezny charakter od kar okreslonych w Kodeksie karnym
skarbowym. Stanowisko TK zaprezentowane we wspomnianym wyroku ugruntowato
argumentacj¢ w orzecznictwie sadoéw administracyjnych, dotyczaca kar pieni¢znych,
a potwierdzita ja dodatkowo uchwata Naczelnego Sadu Administracyjnego podjeta w dniu
16 maja 2016 r. (sygn. akt Il GPS 1/16), w ktorej podkreslono prawidtowo$é wymierzania

kary pieni¢znej, za naruszenie przepisow ustawy 0 grach hazardowych.

W wyniku prowadzonych postepowan w przedmiocie naruszenia ustawy o0 grach
hazardowych 1 w zwigzku z tym wymierzenia kar pieni¢znych, jako konsekwencji
prowadzonych przez Stuzbg¢ Celng kontroli, odnotowano nast¢pujaca liczbg prowadzonych

postepowan W tym zakresie, wydanych decyzji oraz kwot wymierzonych kar pieni¢znych:

1) na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 1 ustawy o grach hazardowych

e liczba postgpowan dot. wymierzenia kary pieni¢znej prowadzonych
w | instancji — 317,

e liczba postgpowan dot. wymierzenia kary pienieznej prowadzonych
w Il instancji — 323,

e liczba decyzji dot. wymierzenia kary pieni¢znej wydanych w | instancji — 188,

e liczba decyzji dot. wymierzenia kary pieni¢znej wydanych w Il instancji — 149,

e kwota wymierzonych kar pieni¢znych w decyzjach | instancji — 226 836 tys.

z1,
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e kwota utrzymanych w mocy kar pieni¢znych w decyzjach Il instancji — 50 616

tys. zt.

2) na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy o grach hazardowych

e liczba postgpowan dot. wymierzenia kary pieni¢znej prowadzonych
w | instancji — 23 477,

e liczba postepowan dot. wymierzenia kary pieni¢znej prowadzonych
w Il instancji — 13 272,

e liczba decyzji dot. wymierzenia kary pieni¢znej wydanych w | instancji —
10 972,

e liczba decyzji dot. wymierzenia kary pieni¢znej wydanych w Il instancji —
5681,

e kwota wymierzonych kar pienigznych w decyzjach | instancji — 228 252 tys.
z1,

e kwota utrzymanych w mocy kar pieni¢znych w decyzjach Il instancji — 112
800 tys. zt.

Jak wynika z powyzszego, prowadzone przez organy Stuzby Celnej liczne dziatania kontrolne
w obszarze rynku gier hazardowych znajduja odzwierciedlenie réwniez w prowadzonych
przez te organy postepowaniach zwigzanych z zastosowaniem sankcji administracyjnej
w postaci wymierzenia kar pieni¢znych za nieprzestrzeganie przez podmioty obowigzkow

okreslonych w ustawie o grach hazardowych.
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6. SKUTKI OGRANICZEN WPROWADZONYCH USTAWA O GRACH
HAZARDOWYCH W ODNIESIENIU DO AUTOMATOW O NISKICH

WYGRANYCH ( ANW)

6.1. Sytuacja na rynku ANW po wprowadzeniu ustawy o grach hazardowych

Z dniem 1 stycznia 2010 r., tj. z dniem wejScia w zycie ustawy 0 grach hazardowych,
nastgpity zmiany w zakresie rodzajow gier, ktore mogg by¢ urzgdzane na podstawie
przepisow ww. ustawy. Ponadto, w poréwnaniu z ustawg z dnia 29 lipca 1992 r. o grach
I zakladach wzajemnych, ustawa o grach hazardowych nie przewiduje, m.in. mozliwosci
wydawania nowych zezwolen i1 przedluzania udzielonych zezwolen na prowadzenie

dziatalnos$ci w zakresie urzadzania gier na automatach o niskich wygranych.

Dzialalno$¢ w zakresie gier na automatach, zgodnie z obowigzujacym od dnia 1 stycznia
2010 r. stanem prawnym, moze by¢ prowadzona wylacznie w kasynach gry na podstawie

udzielonej koncesji.

Na mocy przepisow art. 129 ustawy o grach hazardowych, stanowigcych regulacje
przejsciowa, dziatalno$¢ w zakresie gier na automatach o niskich wygranych oraz gier
na automatach urzadzanych w salonach gier na automatach na podstawie zezwolen
udzielonych przed dniem wejScia w zycie ustawy jest prowadzona, do czasu wygasniecia tych
zezwolen, przez podmioty, ktérych im udzielono, wedtug przepiséw dotychczasowych (o ile
ustawa nie stanowi inaczej). Natomiast postgpowania w sprawie wydania zezwolen
na prowadzenie dzialalnosci w zakresie gier na automatach o niskich wygranych oraz gier
na automatach urzadzanych w salonach gier na automatach, wszczete 1 niezakonczone przed

dniem wejscia w Zycie ustawy, umarza sig.

W zwigzku z powyzszym obserwuje si¢ znaczacy spadek dziatalno$ci w zakresie automatow
0 niskich wygranych, co jest wynikiem przede wszystkim stopniowego wygasania
udzielonych zezwolen oraz decyzji o cofnigciu zezwolen w calosci lub w czeSci w zwigzku
ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami. W grudniu 2015 r. wygasty ostatnie zezwolenia

w zakresie automatow o niskich wygranych.
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Sytuacja na rynku gier na automatach o niskich wygranych w ujeciu iloSciowym.

Stan na dz.ieﬁ 31 l;;g?;il?n?ég l;gvzv:l:l:;ciz Punkty gier na AoONW Liczba AONV.V w punktach

grudnia. AONW gier
2009 68 25604 53 156
2010 63 10708 19 190
2011 56 7 442 14 157
2012 52 5540 10973
2013 43 164 6 477
2014 29 953 3979
2015* 2 3 4

*Dane o liczbie podmiotow, punktow i eksploatowanych automatow do gier w ostatnim miesigcu

urzqdzania gier, tj. w sierpniu 2015 r.

Wejscie w zycie ustawy o grach hazardowych spowodowato zmniejszenie liczby dostepnych
na rynku automatow o niskich wygranych oraz zaktadany spadek dochodow budzetowych

w tym segmencie.

Analizujac wplyw przepiséw ustawy o grach hazardowych na ksztattowanie si¢ dochodow

budzetowych z podatku od gier nalezy poréwnac pelne lata obowigzywania ww. ustawy, t;.

lata 2010-2015 z rokiem 2009.

W 2010 r. zaznaczyt si¢ wzrost wplywow z podatku od gier, wynikal on w szczego6lnosci
ze wzrostu stawki podatku od gier, urzadzanych na kazdym automacie (w formie

zryczaltowanej), tj. z kwoty 180 euro do kwoty w wysokos$ci 2000 zI miesigcznie.

W latach 2011-2015 uwidocznit si¢ spadek wplywow z podatku od gier na automatach
0 niskich wygranych, ktory byt wynikiem zmian ustawowych zaktadajacych stopniowa

likwidacje punktow gier na automatach o niskich wygranych.

Dochody budzetu panstwa z podatku od gier na AoNW w latach 2009 — 2015 (w tys. z})
przedstawia ponizsza tabela

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Dochody z podatku
od gier na AONW

487 415 525 316 383078 | 245236 205 125 90 218 9388
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Liczba przeprowadzonych przez Stuzbe Celna kontroli w zakresie AONW od wejscia
w zycie ustawy o grach hazardowych

Rok Liczba przeprowadzonych kontroli. Gry | Liczba stwien:dzonyt‘:h w trfﬂfcie kontroli
na AoNW (punkty) nieprawidlowosci

2010 12 556 1624

2011 7157 1163

2012 2926 868

2013 1026 874

2014 387 508

2015 63 54

Liczbe zajetych w trakcie kontroli automatéow dzialajacych bez wymaganego zezwolenia
przedstawia ponizsza tabela (w ujeciu graficznym, zalaczony ponizej tabeli wykres)

Rok Liczba zajetych automatéw
2010 2293
2011 3229
2012 3281
2013 5946
2014 14 257
2015 30 248

Liczba zajetych automatow

2016
2015

4

2014 4
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2011 4
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7. ISTOTNE ORZECZNICTWO W ZAKRESIE GIER HAZARDOWYCH

W 2015 r. zapadly dwa istotne wyroki Trybunalu Konstytucyjnego w przedmiocie gier
hazardowych: wyrok z 11 marca 2015 r. sygn. akt P 4/14, odnoszacy si¢ do kwestii
notyfikacji przepisOw ustawy o grach hazardowych oraz wyrok Trybunalu Konstytucyjnego
z 21 pazdziernika 2015 r. sygn. akt P 32/12, rozstrzygajacy wzajemng relacj¢ sankcji karnych

1 administracyjnych z tytulu urzadzania gier na automatach bez zezwolenia.

Nalezy zauwazy¢, ze w 2015 r. bardzo czesto sady administracyjne orzekaly w zakresie kar
pieni¢znych przy czym zaobserwowano brak jednolitej linii orzeczniczej w tym przedmiocie.
Ugruntowanie argumentacji w orzecznictwie sagdow administracyjnych w 2015 r. w zakresie
kar pienigznych nastagpilo w wyniku wydania wskazanego wyzej wyroku TK
z 21 pazdziernika 2015 r. Trybunat potwierdzil konstytucyjno$¢ stosowania kar pienieznych
i ich niezalezny charakter od kar okreslonych w Kodeksie karnym skarbowym, tzn. brak

charakteru represyjnego wtasciwego dla sankcji karne;.

Wskazane powyzej wyroki oraz wyrok Trybunalu Sprawiedliwosci UE (TSUE) z dnia
19 lipca 2012 r. w sprawach potaczonychC-213/11, C-214/11, C-217/11 Fortuna i inni,
dotyczacy kwestii ,,techniczno$ci” przepiséw ustawy o grach hazardowych, staty si¢ czesto

cytowanymi orzeczeniami w rozstrzygnig¢ciach sgdéw administracyjnych w 2015 r.

Przedmiotem kontrowersji w orzecznictwie z 2015 r. byl brak notyfikacji Komisji
Europejskiej niektorych przepisoOw ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych,
szczegoOlnie art. 6 1 17 wspomnianej ustawy. Z tego powodu watpliwosci prawne pojawity sie
rowniez w odniesieniu do skutecznosci art. 107 Kodeksu karnego skarbowego, bedacego

sankcjg za naruszenie ww. przepisow ustawy o grach hazardowych.

Wspomniane wyzej rozbieznosci interpretacyjne byly skutkiem wydanych w poprzednich
latach przez Sad Najwyzszy (SN) sprzecznych orzeczen, tzn. w dniu 28 listopada 2013 r.
w sprawie 0 sygn. | KZP 15/13 oraz w dniu 27 listopada 2014 r. w sprawie 0 sygn. akt
Il K 55/14. W pierwszym wskazanym wyroku SN uznal, Ze naruszenie obowigzku
notyfikacji nie moze skutkowa¢ odstgpieniem od stosowania nienotyfikowanej regulacji

prawnej przez organy krajowe. Z kolei, w nastgpnym wyroku, SN stwierdzit, ze taka sytuacja
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powinna wiasnie skutkowa¢ odstgpieniem przez sady krajowe od stosowania

nienotyfikowanych przepisoéw.

Stan niepewnosci prawnej zakonczyto wejscie w zycie ustawy z dnia 12 czerwca 2015 r.
0 zmianie ustawy o grach hazardowych. Po wejsciu w zycie nowelizacji ustawy o grach

hazardowych skutecznos¢ art. 107 Kodeksu karnego skarbowego stata si¢ bezsporna.

Dodatkowo, w 2015 r. rozbieznosci interpretacyjne rodzita tres$¢ art. 4 ustawy nowelizujacej
ustawe o grach hazardowych, o nastepujacej tresci: ,,Podmioty prowadzqce dziatalnosé
w zakresie, 0 ktorym mowa w art. 6 ust. 1-3 lub w art. 7 ust. 2, w dniu wejscia w zZycie
niniejszej ustawy majq obowiqzek dostosowania sie do wymogow okreslonych w ustawie

zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszq ustawq, do dnia 1 lipca 2016 r.”

Watpliwos$ci dotyczyly okreslenia adresatéw wspomnianego przepisu, tzn. czy odnosi si¢ do
wszystkich podmiotow, W tym rowniez dziatajacych nielegalnie, czy tylko do tych

prowadzacych dziatalno$¢ na podstawie koncesji i zezwolenia, czyli legalnych.

Ostatecznie, zagadnienie to zostalo rozstrzygniete przez Sad Najwyzszy w dniu
28 kwietnia 2016 r. sygn. akt I KZP 1/16, ktory przyjal, ze przepisy przejSciowe
(wspomniany art. 4 ustawy) czyli dostosowanie si¢ podmiotow do wymogoéw w terminie do
1 lipca 2016 r. dotyczy wytacznie podmiotoéw, ktore dziatalnos¢ prowadzity zgodnie z ustawa
o grach hazardowych w brzmieniu sprzed 3 wrzesnia 2015 r. (na podstawie koncesji lub

zezwolenia).

Na uwage zasluguje roéwniez orzecznictwo w przedmiocie zasadnosci odszkodowan
wyptacanych z tytutu naprawienia szkody wyrzadzonej jednostce poprzez naruszenie prawa —
wyrok TSUE z dnia 11 czerwca 2015 r. w sprawie C-98/14 Berlington Hungary przeciwko
Magyar Allam oraz orzecznictwo krajowe w tym zakresie powotujace si¢ na wskazany wyrok

TSUE.

W 2015 r. Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa wykonywala zastg¢pstwo procesowe
Skarbu Panstwa (przed sadami powszechnymi oraz przez Sadem Najwyzszym), w ponad stu
postepowaniach sadowych cywilnych o zaplate odszkodowan z tytulu zajecia przez
funkcjonariuszy celnych automatéw do gier, dzialajacych z naruszeniem przepisow ustawy

0 grach hazardowych.
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Ponizej przedstawiono najistotniejsze wyroki wydane w 2015 r., szczegolnie przez Trybunat
Konstytucyjny oraz Trybunal Sprawiedliwosci UE, z ktorych sady krajowe czerpaty gtowne

tezy przy wydawaniu rozstrzygnie¢ w odniesieniu do zagadnien z zakresu gier hazardowych.

7.1. WYROK TRYBUNALU SPRAWIEDLIWOSCI UE Z DNIA 19 LIPCA 2012 R.
W POLACZONYCH SPRAWACH C-213/11,C214/11,C-217/11
W dniu 19 lipca 2012 r. Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wydat wyrok
w sprawach polaczonych C-213/11, C-214/11, C-217/11 Fortuna i inni stwierdzajac, ze
art. 1 pkt 11 Dyrektywy 98/34/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 czerwca
1998 r. ustanawiajacej procedure¢ udzielania informacji w dziedzinie norm 1 przepisow
technicznych oraz zasad dotyczacych ustug spoteczenstwa informacyjnego (Dz. Urz. UE L
204 z 21.07.1998 r., s. 37, z p6zn. zm.) nalezy interpretowaé w ten sposOb, ze przepisy
krajowe tego rodzaju, jak przepisy ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych,
ktére moga powodowac ograniczenie, a nawet stopniowe uniemozliwienie prowadzenia gier
na automatach o niskich wygranych poza kasynami i salonami gry, stanowig potencjalne
»przepisy techniczne” w rozumieniu tego przepisu, w zwiazku z czym ich projekt powinien
zosta¢ przekazany Komisji zgodnie z art. 8 ust. 1 akapit pierwszy wskazanej dyrektywy
w przypadku ustalenia, iz przepisy te wprowadzajg warunki mogace mie¢ istotny wplyw na

wiasciwosci lub sprzedaz produktow. Dokonanie tego ustalenia nalezy do sadu krajowego.

Ostatecznie, Trybunat Sprawiedliwosci UE nie przesadzit, czy przepisy bedace przedmiotem
pytan prejudycjalnych stanowig przepisy techniczne, pozostawiajagc do rozstrzygnigcia te

kwestie sadom krajowym.

7.2. WYROK TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO Z DNIA 11 MARCA 2015 R.
W SPRAWIE 31/3/A/2015 (SYGN. AKT P 4/14)

Przedmiotem rozpoznania Trybunatu Konstytucyjnego bylo pytanie prawne o zgodno$¢
z Konstytucjg RP ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych, tj. przepisu
art. 14 ust. 1 a takze art. 89 ust. 1 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r., z uwagi na naruszenie
obowigzku notyfikacji w rozumieniu dyrektywy 98/34/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 22 czerwca 1998 r. ustanawiajqcej procedure udzielania informacji w dziedzinie norm
i przepisow technicznych oraz zasad dotyczqcych ustug spoleczenstwa informacyjnego

(Dz. Urz. UE L 204 z 21.07.1998 r., s. 37, Z p6zn. zm.).
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Trybunat Konstytucyjny skonstatowat, ze ustawa o grach hazardowych zostata uchwalona bez
naruszenia konstytucyjnego trybu ustawodawczego, a organizowanie gier na automatach
wylacznie w kasynach gry spelnia wymogi waznego interesu publicznego, uzasadniajgce

ograniczenie wolnosci dziatalnos$ci gospodarcze;.

Trybunatl orzekl, ze art. 14 ust. 1 1 art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy o grach hazardowych sg zgodne
zart. 2iart. 7wzw. z art. 9 oraz z art. 20 i art. 22 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji.

W opinii Trybunatu, notyfikacja przepisow technicznych nie jest elementem konstytucyjnej
procedury ustawodawczej. Stad tez dochowanie czy tez niedochowanie procedury
notyfikacyjnej nie ma wplywu na ocen¢ dochowania konstytucyjnego trybu stanowienia
ustawy. Trybunal uznat tym samym, ze brak notyfikacji projektu ustawy o grach
hazardowych nie stanowil naruszenia takich regul stanowienia ustaw, ktore maja swoje
wyrazne zrodlo w przepisach Konstytucji 1 ktére dotyczylyby w sensie tre§ciowym
konstytucyjnego trybu ustawodawczego. Ponadto, notyfikacja przepisow technicznych jest
unijng procedurg stuzaca sprawdzeniu, czy proponowana regulacja nie narusza swobodnego
przeptywu towaré6w oraz ustug. Dlatego notyfikacji Komisji Europejskiej podlegaja
wylacznie projekty przepisow technicznych, a wiec takich, ktore co do zasady moga
ogranicza¢ szeroko rozumiang swobode przeplywu towardéw. Dyrektywa 98/34/WE nie
definiuje jednak w sposob jednoznaczny i niebudzacy watpliwosci, co nalezy rozumieé przez
przepis techniczny. Wrecz przeciwnie, okreSlenie przepisu technicznego w art. 1 pkt 11
dyrektywy jest nieprecyzyjne, wielokrotnie ztozone 1 nieostre, stad tez jest czesto dookreslane
w orzecznictwie TSUE. Notyfikacje, w ocenie Trybunatu Konstytucyjnego, nalezy postrzegac
jako unijng procedur¢ kontrolng. Nie oznacza to jedna, Zze Komisja Europejska oraz inne
panstwa czlonkowskie moga decydowac¢ o ostatecznym ksztalcie stanowionych w porzadku
krajowym ustaw. Trybunat wskazal, ze zgodnie z art. 8 ust. 2 dyrektywy panstwo
notyfikujagce jest zobowigzane do uwzglednienia szczegdlowych opinii lub uwag Komisji
Europejskiej i innych panstw cztonkowskich ,tak dalece, jak to bedzie mozliwe”. Zdaniem
Trybunatu nie ulega watpliwosci, ze projekt ustawy o grach hazardowych, w tym przepisy
kwestionowane w przedmiotowej sprawie, nie zostaly notyfikowane Komisji Europejskiej.
Nie ma jednak pewnosci, ze taki obowigzek obcigzal Polske w stosunku do projektowanej
ustawy. Nie sposob bowiem jednoznacznie ustali¢ — ocenia Trybunal — czy zawarte w niej
przepisy mialy rzeczywiscie charakter techniczny. Niemniej jednak, do kompetencji

Trybunatu Konstytucyjnego — jak konstatuje Trybunal — nie nalezy dokonywanie wigzace]
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wyktadni kwestionowanych przepisow z perspektywy ich potencjalnego 1 hipotetycznego
charakteru technicznego. Jak stusznie podkreslit TSUE w wyroku w sprawie Fortuna i inni
dokonanie tego nalezy do sadow krajowych, a wiec sadéw administracyjnych i karnych, ktére
beda stosowaé przepisy ustawy o grach hazardowych, rozstrzygajac konkretne sprawy.
W zwigzku z powyzszym Trybunat uznat, ze art. 14 ust. 1 i art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy o grach
hazardowych s3 zgodne z art. 2 i art. 7 w zw. z art. 9 Konstytucji i nie naruszyly
konstytucyjnego trybu ustawodawczego.

Zdaniem Trybunalu uchybienie ewentualnemu obowigzkowi notyfikowania Komisji
Europejskiej potencjalnych przepisow technicznych nie moze jednak samo przez si¢ oznaczac
naruszenia konstytucyjnych zasad demokratycznego panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji)
oraz legalizmu (art. 7 Konstytucji). Wyktadnia przychylna prawu europejskiemu w zadnej

sytuacji nie moze prowadzi¢ do rezultatow sprzecznych z wyraznym brzmieniem Konstytucji.

Trybunat stwierdzit ponadto, ze ograniczenie mozliwos$ci organizowania gier na automatach
wylacznie do kasyn jest niezbedne dla ochrony spoteczenstwa przed negatywnymi skutkami
hazardu oraz dla zwigkszenia kontroli panstwa nad tg sfera, stwarzajacg liczne zagrozenia nie
tylko w postaci uzaleznien, lecz takze struktur przestepczych. Zwalczanie takich zagrozen
spotecznych lezy z cala pewnosciag w interesie publicznym, o ktérym mowa w art. 22
Konstytucji. Wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej w dziedzinie hazardu moze podlegac dalej
idacym ograniczeniom z uwagi na konieczno$¢ zagwarantowania niezbednego poziomu

ochrony konsumentéw 1 porzadku publicznego.

7.3. ORZECZNICTWO NACZELNEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO
ODNOSZACE SIE DO KWESTI ,TECHNICZNOSCI” PRZEPISOW
USTAWY O GRACH HAZARDOWYCH ORAZ ICH NOTYFIKACJI
KOMISJI EUROPEJSKIEJ

Nalezy wskaza¢, ze orzekajac w sprawach z zakresu stosowania ustawy o grach hazardowych,
w 2015 r. Naczelny Sad Administracyjny, powolujac si¢ na orzeczenie TSUE z dnia 19 lipca
2012 r. w sprawach potaczonych C-213/11, C-214/11, C-217/11, wskazywal, ze skoro
procedura unijna nie stanowi konstytucyjnego kryterium waznosci aktu normatywnego, zatem
jej brak nie moze przesadza¢ o bezskutecznosci przepisow niepoddanych notyfikacii,
zwlaszcza w sytuacji, gdy ani dyrektywa 98/34/WE (zastgpiona dyrektywa 2015/1535), ani

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej nie wigze z brakiem notyfikacji takich skutkow.
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Dodatkowo, NSA jednolicie w swoim orzecznictwie przyjmowal, ze przepisy przejSciowe
ustawy o grach hazardowych, w $wietle dyrektywy 98/34/WE oraz powyzszego Wyroku
TSUE z 19 lipca 2012 r., nie sg przepisami technicznymi, gdyz nie majg one istotnego

wplywu na wlasciwosci oraz sprzedaz produktu.

W wykonaniu, zawartego w wyzej wskazanym wyroku TSUE, zalecenia ustalenia przez sad
Krajowy, czy przepisy przejSciowe ustawy o grach hazardowych moga wptywa¢ w sposob
istotny na wiasciwosci lub sprzedaz automatow do gier o niskich wygranych, Naczelny Sad
Administracyjny przyjal, ze przepisy przejsciowe, w tym art. 129 ust. 2, tego kryterium, tzn.
uznania je za przepisy techniczne, nie spelniajg. Mozliwego istotnego wpltywu na spadek
sprzedazy automatéw do gry nie mozna bowiem zasadnie przypisaé przepisom prawnym,
ktore - po pierwsze - dotycza zezwolen na prowadzenie dziatalnosci w zakresie gry na
automatach o niskich wygranych, po drugie — zapewniaja przez okres przejsciowy utrzymanie
dotychczasowego stanu w zakresie miejsc urzadzania gry i liczby uzywanych automatow.
Brak notyfikacji art. 129 ust. 2 nie stoi wigc na przeszkodzie jego zastosowaniu (Wyrok
z 5 listopada 2015 r., I GSK 1690/15, a takze wyroki z 3 listopada 2015 r., Il GSK 2250/15,
Il GSK 1632/15).

Dodatkowo, powotujac si¢ na wyrok TSUE z 19 lipca 2012 r., Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku z 25 listopada 2015 r. IT GSK 183/14 podkreslit, ze jakkolwiek art. 14 oraz art. 89
ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2 oraz art. 90 ust. 1 i ust. 2 ustawy o grach hazardowych juz prima
facie stanowig unormowania pozostajgce ze sobg w relacji przepisow sprzezonych, to jednak
wobec wyraznego uznania przez TSUE pierwszego sposrdd tych przepisow za przepis
techniczny w rozumieniu dyrektywy nr 98/34/WE oraz wobec braku realizacji obowiazku
jego notyfikacji nalezaloby doj$¢ do wniosku o braku podstaw do stosowania art. 14 ustawy
0 grach hazardowych oraz art. 89 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2 i art. 90 ust. 1 i ust. 2 tej ustawy
jako przepisow sankcjonujacych w relacji do sankcjonowanego przepisu art. 14, i to
niezaleznie od tego, czy art. 89 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2 tej ustawy nalezatoby ocenia¢ jako
przepisy techniczne. Jednoczeénie podkreslone zostato, ze zgodnie ze stanowiskiem
Trybunatu Sprawiedliwos$ci nikt nie moze powolywac si¢ na normy prawa unijnego w celach

nieuczciwych lub stanowigcych naduzycie.
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Z kolei, w wyroku z 18 wrzesnia 2015 r. sygn. akt Il GSK 1715/15, NSA dokonat oceny
przepiséw ustawy o grach hazardowych w odniesieniu do sytuacji, w ktorej strona skarzaca,
pomijajac wszelkie procedury prawne, nie starajac si¢ uzyskaé¢ wilasciwych zezwolen ani
nawet nie inicjujac jakichkolwiek dziatah w kierunku ich legalizacji, zostata ukarana karg
pieni¢zng na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy o grach hazardowych w zwigzku
z eksploatacjg automatu do gier poza kasynem gry. Odnoszac si¢ do zarzutu naruszenia tego
przepisu, NSA powotat si¢ na wyrok z 11 marca 2015 r., P 4/14, w ktéorym Trybunat
Konstytucyjny odmowit wyeliminowania art. 14 ust. 1 i art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy o grach
hazardowych z polskiego porzadku prawnego, a zatem z perspektywy prawa krajowego nie
ma obecnie watpliwosci co do ich obowigzywania. W kontek$cie natomiast unijnego
porzadku prawnego art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy o grach hazardowych — jak i zwigzany z nim
ust. 2 pkt 2 ustawy o grach hazardowych - nie jest ,techniczny” w rozumieniu dyrektywy
98/34/WE. Powolany przepis wprowadza sankcje za dziatania niezgodne z prawem, ocena za$

tej niezgodnosci jest dokonywana na podstawie innych wzorcow normatywnych.

Z tego punktu widzenia nalezy moéwi¢ nie o ,techniczno$ci” art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy
0 grach hazardowych, lecz o jego stosowalno$ci w sprawach administracyjnych
i sagdowoadministracyjnych. O mozliwosci zastosowania badz konieczno$ci odmowy
zastosowania art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy o grach hazardowych przesadzaja okoliczno$ci
konkretnej sprawy i zestawienie, w jakim przepis ten wystepuje W ramach konstrukcji normy

prawnej odnoszacej si¢ do ustalonego stanu faktycznego.

Na gruncie wskazanej regulacji mozna mie¢ do czynienia z szerokim spektrum w sposdb
istotny roéznigcych si¢ spraw. Na tle réznorodnosci spraw rozstrzyganych na podstawie
badanej regulacji nie jest zasadne twierdzenie, iz nienotyfikowanie technicznego art. 14 ust. 1
ustawy o grach hazardowych powoduje odmowe stosowania art. 89 ust. 1 pkt 2 tej ustawy

w ogole, t]. w kazdej sytuacji.

Nalezy tez zwroci¢ uwage na wyrok z 25 listopada 2015 r. sygn. akt Il GSK 183/14,
w ktorym NSA uznal, Ze przyjecie, iz nie ma podstaw do stosowania art. 14 ustawy o grach
hazardowych oraz art. 89 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2 i art. 90 ust. 1 i ust. 2 tej ustawy jako
przepiséw sankcjonujacych w relacji do sankcjonowanego przepisu art. 14, prowadzitoby do
»paradoksalnych, a przez to i dalece dysfunkcjonalnych rezultatow stosowania wymienionych
przepiséw i to zarowno w obrebie ,,porzadku konstytucyjnego”, jak i ,,porzadku unijnego”.

Wedtug Naczelnego Sadu Administracyjnego ,,stwierdzi¢ nalezy, ze nie dos¢, ze art. 89 ust. 1
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pkt 2 i ust. 2 pkt 2 ustawy o grach hazardowych nie ma charakteru przepisu technicznego
w rozumieniu dyrektywy 98/34/WE, to rowniez zwigzek tego przepisu z art. 14 przywotanej
ustawy nie ma charakteru, ktory zawsze i bezwarunkowo uzasadnia odmowe jego
zastosowania jako podstawy natozenia kary pienieznej, ilekro¢ podmiot urzadzajacy gry na

automatach czyni to poza kasynem gry”.

7.4. WYROK TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO SYGN. AKT P 32/12 Z DNIA
21 PAZDZIERNIKA 2015 R.

Przedmiotem rozpoznania Trybunalu Konstytucyjnego na rozprawie w dniu 21 pazdziernika
2015 r. bylo pytanie prawne Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach: czy
art. 89 ust. 1 pkt 1i 2, ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych
(Dz. U. Nr 201, poz. 1540, ze zm.) w zakresie, w jakim dopuszczajg stosowanie wobec tej
samej osoby fizycznej, za ten sam czyn kary pieni¢znej i odpowiedzialnosci za przestepstwo
skarbowe z art. 107 § 1 lub wykroczenie skarbowe z art. 107 § 4 ustawy z dnia 10 wrzesnia
1999 r. — Kodeks karny skarbowy (Dz. U.z 2007 r. Nr 111, poz. 765, ze zm.), sg zgodne
z art. 2, art. 30 i art. 32 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,

Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze art. 89 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 612 i 1201) w zakresie,
w jakim zezwalaja na wymierzenie kary pieni¢znej osobie fizycznej, skazanej uprzednio
prawomocnym wyrokiem na kar¢ grzywny za wykroczenie skarbowe z art. 107 § 4 ustawy
z dnia 10 wrzes$nia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2013 r. poz. 186, ze zm.),
sa zgodne z wywodzong z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zasada proporcjonalnej

reakcji panstwa na naruszenie obowigzku wynikajacego z przepisu prawa.

Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego panstwo ma swobode wyboru sankcji prawnych
(sankcje administracyjne, sankcje karne) w celu zapewnienia ochrony konsumentow przed
uzaleznieniem od gry oraz zapobiegania przestepczosci i oszustwom zwigzanym z grami
losowymi. Moze takze stosowaé obie sankcje tgcznie, gdyz konstytucyjny zakaz ne bis in
idem (nie mozna orzeka¢ dwa razy w tej samej sprawie) nie stoi na przeszkodzie
ustanowieniu przez ustawodawce jednocze$nie sankcji administracyjnej (kara pieni¢zna)
I sankcji karnej (grzywna) za ten sam czyn polegajacy na urzadzaniu gry bez koncesji na
automatach poza kasynem gry. Jednakze, regulacje okreslajace sankcje za naruszenie art. 14

ust. 1 ustawy o grach hazardowych w postaci administracyjnej kary pienigznej oraz
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jednoczes$nie kary grzywny za przestepstwo lub wykroczenie skarbowe musza speiniaé
kumulatywnie nastgpujace warunki: stuzy¢ realizacji wlasciwych, konstytucyjnie
legitymizowanych celow, pozostawaé w racjonalnym zwigzku z tymi celami oraz by¢
konieczne dla ich realizacji. W ocenie Trybunalu Konstytucyjnego okreslona w art. 89 ust. 2
pkt 2 ustawy o grach hazardowych kara pieni¢zna w zbiegu z kara grzywny przewidziang
w art. 107 § 4 kodeksu karnego skarbowego nie jest niewspotmiernie dolegliwa lub

nieracjonalna i dlatego nie stanowi nadmiernej reakcji panstwa na naruszenie prawa.

Jednoczesnie, TK uznal, ze ,wprawdzie w przypadku odpowiedzialnosci administracyjnej
z art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy o grach hazardowych dolegliwos¢ w postaci kary pieni¢znej
o okreslonej kwocie jest zapowiedziana w sankcji, to jednak nie jest to sankcja o charakterze
odwetowym (...). Celem kary nie jest wiec odplata za popetniony czyn, co charakteryzuje
sankcje  karne, ale przede wszystkim  restytucja  niepobranych  naleznosci
i podatku od gier, a takie prewencja. Kara pienigzna jest wiec reakcjq ustawodawcy na fakt
czerpania zyskow z nielegalnego urzgdzenia gier hazardowych przez podmioty
nieodprowadzajqce z tego tytutu podatku od gier, naleznosci i optat”. Tym samym TK uznat,
ze kara pieni¢zna wynikajaca z art. 89 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2 ustawy o grach hazardowych

nie ma charakteru represyjnego wiasciwego dla sankcji karnej.

7.5. WYROK TRYBUNALU SPRAWIEDLIWOSCI UE (TSUE) Z 11 CZERWCA
2015 R. SYGN. AKT C 98/14

W dniu 11 czerwca 2015 r. TSUE wydatl orzeczenie w trybie prejudycjalnym w sprawie
C-98/14 Berlington Hungary przeciwko Magyar Allam, ktorego tezy znalazly
odzwierciedlenie w orzecznictwie krajowym w zakresie roszczen odszkodowawczych wobec
Skarbu Pafistwa, z tytulu zajmowanych przez funkcjonariuszy celnych dziatajacych

nielegalnie automatow do gier.

W wyroku z dnia 11 czerwca 2015 r., ktory dotyczyl stosowania wegierskiej ustawy
0 organizacji gier losowych TSUE orzekt, ze ,,z orzecznictwa wynika, zZe mimo ze celem
dyrektywy 98/34 jest zagwarantowanie swobodnego przepltywu towarow poprzez organizacje
kontroli prewencyjnej, ktorej skutecznos¢ wymaga, aby w ramach sporu pomiedzy
jednostkami nie dopusci¢ do stosowania Srodka krajowego przyjetego z naruszeniem
art. 8 i 9 tej dyrektywy, to dyrektywa ta nie okresla w Zadnym stopniu materialnej tresci

przepisu prawnego, na podstawie ktorego sqd krajowy ma rozstrzygac zawisty przed nim
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spor. Tak wiec wspomniana dyrektywa nie ustanawia ani praw, ani obowigzkow dla

jednostek.”

Trybunat stwierdzil, ze nie jest spelniona przestanka w postaci naruszenia normy prawnej
przyznajacej prawa jednostkom, a tym samym jednostki nie mogg powotywac si¢ na
nieprzestrzeganie art. 8 1 9 tej dyrektywy w celu pociaggnigcia do odpowiedzialnosci danego

panstwa cztonkowskiego na podstawie prawa Unii.

TSUE uznat, ze celem art. 56 TFUE jest przyznanie jednostkom praw do naprawienia szkody
poniesionej w wyniku naruszenia art. 56 TFUE, w zakresie, w jakim wspomniane naruszenie
jest wystarczajgco istotne 1 istnieje bezposredni zwigzek przyczynowy migdzy samym
naruszeniem a poniesiong szkoda. Ustalenie dotyczace powstania szkody nie sg generalne,
a badanie odpowiednich przestanek powstania szkody kazdorazowo nalezy do sadu

krajowego.

Powotujac si¢ na powyzsze orzeczenie TSUE, Sad Apelacyjny w Biatymstoku wydat w dniu
9 pazdziernika 2015 r. orzeczenie (Sygn. akt ACa 396/15) oddalajace apelacj¢ w sprawie
odszkodowania. W ocenie sadu brak notyfikacji nie skutkuje automatycznie
odpowiedzialnoscig skarbu panstwa za szkody, a nieuwzglednienie uwag z notyfikacji
w procesie legislacji nie rodzi dla jednostki praw do uzyskania odszkodowania od panstwa.
Dodatkowo, sad skonstatowat, ze nie budzi zadnych watpliwosci, ze zagadnienia z zakresu
gier hazardowych nie podlegaja harmonizacji na szczeblu Unii Europejskiej, co oznacza, ze
panstwa czlonkowskie, ustanawiajac ramy regulujace te dziedzing same wybierajg
indywidualny poziom ochrony. Nie moze tez budzi¢ kontrowersji stanowisko, ze dziatalno$¢
gospodarcza z wykorzystaniem automatéw do gier losowych nie powinna by¢ prowadzona na

zasadach wolnego, niczym nieograniczonego, wolnego rynku.

W dniu 20 listopada 2015 r. w orzeczeniu sygn. akt Il Ca 201/15, Sad Okr¢gowy w Kielcach
odrzucit powodztwo Spotki, powotujac sie m. in. na sprawe C-98/14 Berlington Hungary,
w ktorej TSUE wskazal, ze kazde panstwo czlonkowskie moze powotywac si¢ na nadrzgdne
wzgledy interesu ogdlnego i ograniczy¢ korzystanie ze swobody $wiadczenia ustug. Owe
nadrzedne wzgledy to przeciwdziatanie prowadzeniu dziatalno$ci w zakresie gier losowych
w celach przestepczych lub popehiania oszustw oraz zapobieganie sktanianiu do ponoszenia
nadmiernych wydatkow na gry i walke z uzaleznieniem od nich — poprzez nakierowanie

konsumentéw na oferte podmiotu wykonujgcego monopol panstwowy, ktora jest zarazem
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wolna od elementow przestepczych, jak tez pomys$lna tak, by lepiej chroni¢ konsumentow
przed nadmiernymi wydatkami i uzaleznieniem od hazardu (podobne uzasadnienie w wyroku
Sadu Okregowego w Swidnicy z dnia 7 wrzeénia 2015 r. sygn. akt IC 2598/14 i IC 641/15).

W wyroku z dnia 3 listopada 2015 r. sygn. akt II Ca 421/15 Sad Okrgegowy w Kielcach
oddalajac apelacje, stwierdzil, ze powotanie si¢ przez powoda na nienotyfikowanie przepisu
art. 14 ust. 1 ustawy o grach hazardowych i konsekwencje z tym zwigzane, nie czyni
zasadnym zadania o zaptate odszkodowania, gdzie zrédlem szkody ma by¢ niemoznosé
prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej z uzyciem automatéw do gier, ktére zgodnie z tym
przepisem moga by¢ instalowane tylko w kasynach gry. Nierespektowanie przez organy
publiczne dziatalno$ci niezgodnej z prawem nie moze by¢ zrodlem obowigzku

odszkodowawczego.
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