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1. WSTEP

Przygotowany dokument stanowi realizacj¢ polecenia Prezesa Rady Ministrow,
naktadajacego na ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych obowigzek
informowania Rady Ministrow, w cyklach rocznych, o stanie realizacji ustawy z dnia
19 listopada 2009 r. o grach hazardowych ( Dz. U. z 2015 r. poz. 612, z p6zn. zm.). Celem
niniejszego opracowania jest dostarczenie danych i informacji o sytuacji na rynku gier
hazardowych w Polsce i dziataniach panstwa, zarowno legislacyjnych, jak i kontrolnych —
porzadkujacych ten rynek, w pigtym roku funkcjonowania ww. ustawy. Material ten zawiera
réwniez informacje o realizacji ww. ustawy w kontekscie uzyskanych dochodéw z tytutu
podatku od gier i realizacji zatozen budzetowych, analiz¢ zachowan sektora rynku gier
hazardowych na tle =zmieniajacych si¢ warunkéw gospodarczych, legislacyjnych

I spotecznych.



2. STAN PRAWNY

Zasady funkcjonowania rynku gier hazardowych w Polsce reguluje ustawa z dnia 19 listopada

2009 r. o grach hazardowych® , zwana dalej ,,ustawa o grach hazardowych”.

Urzadzanie i prowadzenie dziatalnosci w zakresie gier losowych, zaktadow wzajemnych

I gier na automatach jest dozwolone wytacznie na zasadach okreslonych w ww. ustawie oraz

na podstawie przepisoéw wykonawczych do tej ustawy.

Zgodnie z ustawg o grach hazardowych:

- urzadzanie gier na automatach mozliwe jest wytacznie w kasynach gry;

- zakazane jest urzadzanie w kasynach gry pokera, w ktdrym uczestnicy gry graja miedzy
soba, z wyjatkiem urzadzania turniejow gry pokera na podstawie udzielonego zezwolenia;

- prowadzenie dziatalno$ci w zakresie gier na automatach o niskich wygranych oraz gier
na automatach urzadzanych w salonach gier na automatach mozliwe jest do czasu

wygasnigcia zezwolen, ktore zostaty udzielone przed dniem wej$cia w zycie ww. ustawy.

Rok 2014 byt pigtym rokiem obowigzywania ustawy o grach hazardowych. W tym tez roku

weszly w zycie nastepujace regulacje prawne ksztaltujace ten obszar:

1. Z dniem 10 sierpnia 2014 r. weszta w zycie ustawa z dnia 9 maja 2014 r. o utatwieniu
dostgpu do wykonywania niektorych zawodow regulowanych (Dz. U. poz. 768). Art. 19
przedmiotowej ustawy wprowadza zmiany w ustawie o grach hazardowych polegajace
na ulatwieniu dostgpu do zawodu poprzez wylaczenie z obowigzku posiadania
swiadectwa zawodowego o0sOb przyjmujacych zaklady wzajemne oraz 0sob
prowadzacych kolektury gier liczbowych.

2. Z dniem 19 grudnia 2014 r. weszta w zycie ustawa z dnia 7 listopada 2014 r. o zmianie
ustawy o grach hazardowych (Dz. U. poz. 1717), wprowadzajaca zmiany dotyczace
urzadzania loterii fantowych oraz gry bingo fantowe przez organizacje pozytku
publicznego. Nowelizacja dodany zostatl art. 7 ust. 1b, zgodnie z ktorym loterie fantowe
oraz gry bingo fantowe w ktorych warto$¢ puli wygranych jest wyzsza od kwoty bazowe;,

o ktorej mowa w art. 707, oraz nie przekracza pietnastokrotnos$ci tej kwoty, moga by¢

! Ustawa weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2010 r., z wyjatkiem art. 95, w zakresie art. 21 ust. 1 pkt 6, art. 102, art. 106 pkt
1ipkt4lit. a, art. 111 oraz art. 116 pkt 4, ktore wchodza w zycie z dniem 2 stycznia 2016 r.

2 Zgodnie z art. 70 ustawy o grach hazardowych — kwota bazowa dla danego roku kalendarzowego jest rowna kwocie
przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptat nagrod z zysku, w drugim kwartale roku
poprzedniego, ogloszonego w obwieszczeniu Prezesa GUS w Dzienniku Urzgdowym GUS. W 2014 r. kwota bazowa
wynosita 3 785,38 zt.



urzagdzane przez organizacj¢ pozytku publicznego po dokonaniu ich zgloszenia.
Zgloszenia dokonuje si¢ nie p6zniej niz 30 dni przed dniem rozpoczgcia tej loterii lub gry.
Laczna warto$¢ puli wygranych w loteriach fantowych lub w grze bingo fantowe
organizowanych przez organizacje pozytku publicznego w oparciu o zgloszenia, nie moze
przekroczy¢ w ciggu roku kalendarzowego trzydziestokrotnosci kwoty bazowej, o ktorej
mowa w art. 70.

Ponadto, dla podmiotéw, ktére skorzystaja z rozwigzania w art. 7 ust. 1b, nowelizacja
przewiduje analogiczne ulatwienia organizacyjne, jak w przypadku korzystajacych z art. 7
ust. 1a (zmiany w art. 24 ust. 2 pkt 4, art. 32 ust. 3a, ust. 4a, ust. 8, art. 38 ust. 2 i 3, art. 60
ust. 5). Doprecyzowano rowniez, w dodanym art. 71 ust. 1a, w jakim przypadku podmioty
te sg podatnikami podatku od gier.

Przedmiotowa zmiana ustawy o grach hazardowych wprowadzita réwniez w art. 89 ust. 3,
zgodnie z ktorym karze pieni¢znej, o ktorej mowa w art. 89 ust. 1 pkt 3 nie podlegaja
uczestnicy loterii promocyjnych, loterii audioteksowych, loterii fantowych i gry bingo
fantowe. W efekcie wprowadzonej zmiany, uczestnicy ww. gier — zorganizowanych bez
wymaganego prawem zezwolenia — nie bg¢da ponosili odpowiedzialno$ci za udzial
w nielegalnej loterii promocyjnej, loterii audioteksowej, loterii fantowej i gry bingo
fantowej. Karg beda ponosili wytacznie ich organizatorzy.

. Z dniem 15 pazdziernika 2014 r. weszlo w zycie rozporzadzenie Ministra Sportu
| Turystyki z dnia 10 pazdziernika 2014 r. w sprawie szczegétowych warunkow
uzyskiwania dofinansowania realizacji zadan inwestycyjnych oraz zadan z zakresu
rozwijania sportu, trybu sktadania wnioskow oraz przekazywania $rodkéw z Funduszu
Rozwoju Kultury Fizycznej (Dz. U. poz. 1391). Rozporzadzenie wydane zostato
na podstawie art. 86 ust. 6 ustawy o grach hazardowych.

Rozporzadzenie okresla szczegdlowe warunki uzyskiwania dofinansowania realizacji
zadan z zakresu przebudowy, remontu i inwestycji obiektoéw sportowych oraz zadan
z zakresu rozwijania sportu wérod dzieci, mtodziezy i osob niepelnosprawnych, tryb
skladania wnioskéw oraz przekazywania S$rodkéw z Funduszu Rozwoju Kultury
Fizycznej. Jednoczesénie, zgodnie z § 20 ww. rozporzadzenia utracito moc rozporzadzenie
Ministra Sportu i Turystyki z dnia 23 sierpnia 2010 r. w sprawie dofinansowania zadan

ze $rodkow Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej (Dz. U. Nr 156, poz. 1051).



3. CHARAKTERYSTYKA RYNKU GIER

3.1. Gry hazardowe, na ktorych urzadzanie koncesji lub zezwolenia udziela Minister
Finanséw

Ponizsza tabela obrazuje stan rynku gier hazardowych w ujeciu ilosciowym na koniec 2013 r.
oraz 2014 r. w segmencie gier urzadzanych w kasynach gry, salonach gier na automatach,

punktach przyjmowania zaktadow wzajemnych.

Informacje iloSciowe nt. gier hazardowych urzadzanych na podstawie koncesji lub
zezwolenia

Liczba osrodkow /
Liczba obowiazujacych punktow objetych Liczba wydanych
. zezwolen / koncesji koncesjami / zezwolen / koncesji
Wyszczegollnienie zezwoleniami
na dzien na dzien na dzien na dzien

31.12.2013 | 31.12.2014 | 31122013 | 31.12.2014 | 2013 2014.
Kasyna gry 51 50 51 50 6 1
Turniej gry pokera - - - - 20 27
Salony gry bingo pieni¢zne 0 0 0 0 0 0
Zaktady wzajemne -
punkty przyjmowania
zaktadow bukmacherskich 33 28 2731 2503 3 3
i totalizatora
Zaktady wzajemne przez 4 5 ) ) 1 1
Internet
Salony gier na automatach 101 56 101 56 X X

Salony gier na automatach

Ustawa o grach hazardowych nie przewiduje udzielania nowych oraz przedtuzania
dotychczasowych zezwolen na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie gier urzadzanych
w salonach gier na automatach. W zwigzku z powyzszym w tym segmencie rynku gier
hazardowych obserwuje sie spadek liczby legalnie funkcjonujacych salonow gier
na automatach.

Wedhug stanu na dzien 31 grudnia 2014 r. obowigzywalo 56 zezwolen na prowadzenie
salonow gier na automatach (dla poréwnania na dzien 31 grudnia 2013 r. obowigzywato 101
zezwolen). Zmniejszenie si¢ liczby salonéw gier na automatach w stosunku do roku ubiegtego
jest spowodowane przede wszystkim uptywem okresu, na jaki zostaty udzielone zezwolenia,

ale takze tym, Ze podmioty prowadzace salony gier na automatach rezygnuja z ich




prowadzenia przed terminem wygasni¢cia zezwolenia z powodu np. nierentownosci
prowadzonej dziatalnosci albo tez w zwigzku z jej przesuni¢gciem do kasyn gry. Ponadto
Minister Finansow w 2014 r. cofngt 2 zezwolenia z powodu zaprzestania prowadzenia

dziatalnosci przez podmioty, ktorym te zezwolenia zostaty udzielone.

Kasyna gry
W 2014 r. Minister Finanséw udzielit 1 koncesji na prowadzenie kasyna gry. W 2014 r.
Minister Finansow cofngt 1 koncesje na prowadzenie kasyna gry, na podstawie art. 59 pkt 1

ustawy o grach hazardowych.

Zaklady wzajemne

W 2014 r. Minister Finanséw udzielit 4 nowych zezwolen na urzadzanie zaktadéw
wzajemnych, w tym jedno na urzadzanie zaktadow wzajemnych przez sie¢ Internet.

W odniesieniu do juz funkcjonujacych naziemnych punktow przyjmowania zaktadow
wzajemnych, na zmniejszenie ich liczby w 2014 r. do poziomu 2503, tj. 0 228 w stosunku
do roku 2013, wplyw ma rezygnacja podmiotow urzadzajacych zaktady wzajemne
Z dzialania w punktach nierentownych, jak rowniez decyzje Ministra Finansow wydawane
W sprawie wygaszenia lub cofnigcia zezwolenia w calosci lub w czesci dotyczacej punktow
przyjmowania zaktadow wzajemnych w zwigzku z nierozpoczgciem dziatalnosci w terminie
okreslonym w zezwoleniu (art. 48 ust. 2 ustawy o grach hazardowych), badz zaprzestania lub
niewykonywania przez okres dtuzszy niz 6 miesi¢cy dziatalnosci objetej zezwoleniem (art. 59
pkt 4 ustawy o grach hazardowych).

Na koniec 2014 r. obowigzywalo 28 zezwolen na urzadzanie zakladéw wzajemnych
w punktach naziemnych oraz 5 zezwolen na urzadzanie zakltadow wzajemnych przez sie¢

Internet.

Turnieje gry pokera

Z uwagi na fakt, iz turnieje gry pokera moga by¢ urzadzane w kasynach gry, minister
wlasciwy do spraw finansow publicznych, jako organ udzielajagcy koncesji na ich
prowadzenie, jest rowniez organem wilasciwym do udzielania zezwolef na urzadzanie tego
rodzaju turniejéw. O uzyskanie zezwolenia w tym zakresie mogg ubiega¢ si¢ podmioty
prowadzace kasyna gry na podstawie udzielonej koncesji. W 2014 r. Minister Finanséw
udzielil tacznie 27 zezwolen na urzadzanie turniejow gry pokera, tj. o 7 wigcej niz w roku

poprzednim.



3.2. Zezwolenia udzielane przez dyrektorow izb celnych i zgloszenia do naczelnikéw
urzedow celnych

Na podstawie ustawy o grach hazardowych obowigzkiem uzyskania zezwolenia wiasciwego
dyrektora izby celnej objete jest urzadzanie:

1) loterii promocyjnych;

2) loterii audioteksowych;

3) loterii fantowych;

4) gry bingo fantowe.
W 2014 roku dyrektorzy izb celnych udzielili tacznie:

1) 336 zezwolen na urzadzanie loterii promocyjnych;

2) 96 zezwolen na urzadzanie loterii audioteksowych;

3) 1 zezwolenie na urzadzanie loterii fantowej.

Na podstawie art. 7 ust. 1a ustawy o grach hazardowych organizacja loterii fantowych lub gier

bingo fantowe — w ktorych warto$¢ puli wygranych nie przekracza kwoty bazowej (w 2014 r.

byto to 3 785,38 zl) — jest mozliwa po dokonaniu jedynie zgtoszenia. W roku 2014 naczelnicy

urzedow celnych przyjeli 2088 zgloszen urzadzania loterii fantowych, natomiast nie

odnotowano zgtoszen gier bingo fantowe.

Na podstawie art. 7 ust. 1b ustawy o grach hazardowych, ktéry obowigzuje od 19 grudnia

2014 r., loterie fantowe lub gry bingo fantowe — w ktorych warto$¢ puli wygranych

przekracza ww. kwote bazowg oraz nie przekracza pigtnastokrotnosci tej kwoty — moga by¢

urzadzane przez organizacje pozytku publicznego po dokonaniu ich zgloszenia. W 2014 r.

dokonano 13 zgloszen urzadzania loterii fantowych, natomiast zgtoszen gry bingo fantowe nie

zarejestrowano.

Porownujac liczbe udzielonych zezwolen w 2013 r. i w 2014 r. odnotowano:

1) w zakresie loterii promocyjnych — zmniejszenie liczby udzielonych zezwolen 0 21;

2) w zakresie loterii audioteksowych — wzrost liczby udzielonych zezwolen 0 38;

3) w zakresie loterii fantowych w 2014 r. — podobnie jak w 2013 r. — udzielono
1 zezwolenie;

4) w zakresie gry bingo fantowe w 2014 r. — podobnie jak w 2013 r. — z uwagi na brak
ztozonych wnioskow nie wydano zadnego zezwolenia.

Po wprowadzeniu w ustawie o grach hazardowych, w wyniku nowelizacji z dnia 26 maja

2011 r., kategorii loterii fantowych, w ktorych warto$¢ puli wygranych nie przekracza kwoty



bazowej, (art. 7 ust. 1la ustawy), a nastepnie wprowadzonego nowelizacjg z dnia 7 listopada
2014 r. przepisu art. 7 ust. 1lb, systematycznie ro$nie popularno$¢ tych gier. Wplyw
na to ma niewatpliwie odformalizowanie zasad ich urzadzania, w tym w szczego6lnosci
zastgpienie obowigzku uzyskania zezwolenia na ich urzadzanie, zgltoszeniem dokonywanym
wlasciwemu miejscowo naczelnikowi urzedu celnego oraz =zastgpienie zaswiadczen
potwierdzajacych spetnienie okreslonych w ustawie wymogow, oswiadczeniami.

Majac na uwadze potencjalnych organizatoréw matych loterii fantowych i gier bingo fantowe
(np. organizacje spoteczne) oraz to, ze dochdd przeznaczany jest w cato$ci na realizacje celow
spotecznie uzytecznych, Ministerstwo Finansow w 2014 r. opracowalo material informacyjny
pt. ,,Zasady urzadzania matych loterii fantowych i gry bingo fantowe”, ktéry prezentuje
szczegotowo tryb urzadzania loterii fantowych oraz gry bingo fantowe okreslonych w art. 7
ust. la ustawy o grach hazardowych. Opracowanie zawiera rowniez przyktadowe wzory
dokumentow, ktére nalezy dotaczyé do zgloszenia. Opracowanie zostalo udost¢gpnione
na stronach internetowych Ministerstwa Finansow pod adresem:

http://www.finanse.mf.gov.pl/documents/766655/2446733/Loterie+fantowe+-kwota+bazowa

3.3. Punkty gier na automatach o niskich wygranych

Ustawa o grach hazardowych nie przewiduje udzielania nowych oraz przedtuzania
dotychczasowych zezwolen na prowadzenie dziatalnosci w zakresie gier urzadzanych
na automatach o niskich wygranych. W zwigzku z tym obserwuje si¢ spadek liczby
funkcjonujacych punktéw gier na automatach o niskich wygranych, co jest wynikiem przede
wszystkim stopniowego wygasania udzielonych zezwolen oraz decyzji o cofnigciu zezwolen
w calosci lub w czgséci w zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami.
W zakresie gier na automatach o niskich wygranych, wedlug stanu na dzien 1 stycznia
2014 r., obowigzywaty 222 zezwolenia, natomiast na dzien 31 grudnia 2014 r. obowigzywato
98 zezwolen. Oznacza to, ze w roku 2014 utracity waznos¢ 124 zezwolenia na urzadzanie
| prowadzenie dziatalnosci w zakresie gier na automatach o niskich wygranych.
Jednoczesnie, w tym samym okresie dyrektorzy izb celnych, jako organy wtasciwe, wydali
tacznie 766 decyzji, na mocy ktorych cofnigto zezwolenie na urzadzanie i prowadzenie
dziatalnos$ci w zakresie gier na automatach o niskich wygranych.
W tym:

- zezwolenia cofnigte W calosci — 69,

- zezwolenia cofnigte W czgsci — 697,
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Powodem cofnigcia zezwolen byto gtownie:

- naruszenie art. 129 ust. 3 ustawy o grach hazardowych — stwierdzenie, ze automat
0 niskich wygranych umozliwia gre o wygrane wyzsze lub stosowanie stawek wyzszych,
niz przewidziane w przedmiotowym artykule,

- zaprzestanie lub niewykonywanie przez okres dtuzszy niz 6 miesi¢cy dzialalnosci objetej

zezwoleniem (art. 59 pkt 4 ustawy o grach hazardowych).

3.4. Podstawowe wskazniki charakteryzujace rynek gier hazardowych

Prezentowane dane zostaly opracowane na podstawie informacji dotyczacych funkcjonowania
podmiotéw urzadzajacych i prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie gier hazardowych,
tj. sprawozdan IGH-1 i IGH-1A, za wyjatkiem danych dotyczacych gier na automatach
o0 niskich wygranych, ktore uzyskano na podstawie informacji z zakresu nadzoru i kontroli

realizowanej przez Stuzbe Celng w punktach gier na automatach o niskich wygranych.

3.4.1. Liczba funkcjonujacych podmiotéw i osSrodkéw gier

Liczbe podmiotow i osrodkow gier funkcjonujacych w latach 2013-2014 przedstawia
ponizsza tabela.

Liczba funkcjonujacych podmiotow i osrodkow gier

Liczba urzadzanych:
gier liczbowych, osrodkéw gier,
. C L, punktow przyjmowania zakladow
W sInieni Liczba podmiotéw wzajemnych, loterii audioteksowych,
yszezegoinienie pienieznych i promocyjnych oraz
punktow gier na ANW
Zmiana Zmiana
2013 2014 14/13 (%) 2013 2014 14/13 (%)
Gry liczbowe 1 1 0% 7 8 14,3%
Kasyna gry 8 8 0% 51 51 0%
Salony gier na automatach 14 13 -7,1% 127 97 -23,6%
Zaktady wzajemne 9 9 % 1797 1722 -4,2%
Loterie audioteksowe 21 26 23,8% 48 98 104,2%
Loterie pienigzne 1 1 0% 63 70 11,1%
Loterie promocyjne 171 166 -2,9% 357 336 -5,9%
Punkty gier na ANW* 43 29 -32,6% 3164 953 -69,9%

Dane prezentowane w tabeli (oprocz ANW) dotycza wszystkich podmiotow funkcjonujacych w danym okresie
sprawozdawczym, nawet jesli ich dziatalno$¢ rozpoczeta si¢ w trakcie okresu sprawozdawczego lub zostata
zakonczona przed uptywem okresu sprawozdawczego, tj. przed koncem roku.

* Dane odnoszace sie do ANW dotyczg stanu na dzien 31 grudnia 2013 r. oraz 31 grudnia 2014 r.
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Z powyzszego zestawienia wynika, ze w 2014 r. w poréwnaniu do roku 2013 zwiekszyla si¢

liczba podmiotow organizujacych loterie audioteksowe (wzrost o 5), przy jednoczesnym

wzro$cie liczby urzadzanych loterii 0 50.

W stosunku do 2013 r. nie ulegla zmianie liczba podmiotow prowadzacych: kasyna gry,

zaktady wzajemne (nastgpil spadek o 75 liczby punktow przyjmowania zakladow

wzajemnych) oraz podmiotow organizujacych gry liczbowe i loterie pieni¢zne. Zanotowano

natomiast wzrost o 7 liczby urzadzanych loterii pieni¢znych.

W 2014 r. w poréwnaniu do roku 2013 zmniejszyla si¢ liczba:

1) podmiotow dziatajacych na rynku gier na ANW o 14, przy jednoczesnym spadku liczby
punktéw gier na ANW o 2211;

2) podmiotow prowadzacych salony gier na automatach 0 1, przy spadku liczby salonoéw
0 30;

3) podmiotoéw urzadzajacych loterie promocyjne o 5, przy spadku urzgdzanych loterii o 21.

3.4.2. Liczba urzadzen do gier eksploatowanych w kasynach gry, salonach gier
na automatach oraz w punktach gier na ANW

Liczbe urzadzen do gier eksploatowanych w kasynach gry, salonach gier na automatach oraz

w punktach gier na ANW w latach 2013-2014 przedstawia ponizsza tabela.

Liczba urzadzen do gier eksploatowanych w kasynach gry, salonach gier na automatach
oraz w punktach gier na ANW

Liczba urzadzen do gier (Srednio w okresie)
W salonach gier
Rodzaje urzadzen W kasynach gry na automatach lub
w punktach gier na ANW
2013 2014 2013 2014

Stoly do gier cylindrycznych 133 149
Stoly do gry w karty 208 221 X X
Stoty do gry w kosci 0 0
Automaty do gier 2285 2635 3760 2 864
Automaty o niskich wygranych (ANW)* X X 6 477 1732

* W tabeli podano liczbe automatéw o niskich wygranych (ANW) funkcjonujgcych na koniec okresu.
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3.4.3. Wyniki ekonomiczno-finansowe podmiotow prowadzacych dzialalnosé¢ w zakresie

gier hazardowych

Wyniki ekonomiczno-finansowe podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie gier

hazardowych w latach 2013-2014 przedstawia ponizsza tabela.

Wyniki ekonomiczno - finansowe podmiotow prowadzacych dzialalno$¢ w zakresie gier
hazardowych w latach 2013-2014

2013 2014 .
Wyszczegolnienie Zmlar(:a
(w tys. zt) 14713 (%)
Przychody z gier 12 531 422 10 620 809 -15,2%
Wygrane uczestnikow gier 9177 242 7615 650 -17,0%
Podatek nalezny od gier 1302 051 1220 062 -6,3%
Doptaty wynikajace z art. 80 ustawy 729 264 770 269 5,6%

3.4.4. Przychody 1z gier

hazardowych wykazane przez podmioty prowadzace

dzialalnos¢ w tym zakresie i ich struktura w podziale na rodzaje gier w latach

2013-2014

Przychody z gier hazardowych wykazane przez podmioty prowadzace dziatalno$¢ w tym

zakresie i ich struktura w podziale na rodzaje gier w latach 2013-2014 przedstawia ponizsza

tabela.

Przychody z gier hazardowych wykazane przez podmioty prowadzace dzialalnos¢ w tym

zakresie i ich struktura w podziale na rodzaje gier

2013 2014 Zmiana
Wyszezeglnienie Przychody Struktura | Przychody | Struktura 23;3;3{’;‘(’;; |
(w tys. zt) (%) (w tys. zt) (%)
Gry liczbowe 2 686 152 21,4% 2808 950 26,4% 4,6%
Kasyna gry 2523533 20,1% 3031159 28,5% 20,1%
Salony gier na automatach 2098 194 16,7% 1424 528 13,4% -32,1%
Zaktady wzajemne 879 301 7,0% 1038 085 9,8% 18,1%
Loterie audioteksowe 8353 0,1% 40 318 0,4% 382,7%
Loterie pieni¢zne 577 258 4,6% 680 314 6,4% 17,9%
Razem 8772791 70,0% 9023354 85,0% 2,9%
Punkty gier na ANW 3758 631 30,0% 1597 455 15,0% -57,5%
RAZEM 12 531 422 100% | 10620 809 100% -15,2%
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Z powyzszego zestawienia wynika, ze w 2014 r., w porownaniu do 2013 r., nastgpit wzrost
przychodéw z gier w kasynach gry (wzrost o 507 626 tys. zi, tj. 20,1%), zaktadow
wzajemnych (wzrost 158 784 tys. zi, tj. o 18,1%), gier liczbowych (wzrost 0 122 798 tys. zi,
tj. 0 4,6%), urzadzanych loterii pieni¢znych (wzrost o 103 056 tys. zi, tj. 0 17,9%) oraz
urzadzanych loterii audioteksowych (wzrost o 31 965 tys. zi, tj. 382,7%).

W pozostatych grach nastgpit spadek przychodow w analizowanym okresie.
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4. WPLYWY DO BUDZETU PANSTWA

4.1. Dochody z tytulu podatku od gier

Dochody budzetu panstwa z podatku od gier w 2014 r. prognozowane byly w wysokoS$ci
1250 000 tys. zt. Zrealizowano je w kwocie 1234 718 tys. z, co stanowi 98,8% kwoty
dochodow z tego tytutu zapisanej w ustawie budzetowej. W poroéwnaniu z 2013 r. wptywy
te byly nizsze 0 69 192 tys. z1, tj. 0 5,3%.

Zakres i szczegdtowos$é danych dotyczacych dochoddéw budzetu panstwa z tytutu podatku
od gier wynika z rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegdtowe] klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz $rodkow
pochodzacych ze Zzrodet zagranicznych (Dz. U z 2014 r. poz. 1053, z p6zn. zm.).

Zgodnie z wyzej przywotang regulacja dochody z podatku od gier wykazywane
sa W klasyfikacji budzetowej w jednej pozycji, tj. w rozdziale 75614.

Tak wiec dochody z podatku od gier z tytutu poszczegolnych gier i zaktadow wzajemnych nie
sa wykazywane w budzecie panstwa jako odr¢bna pozycja.

Niemniej jednak mozliwe jest, na podstawie sktadanych przez podatnikow deklaracji,
okreslenie wielkosci deklarowanych poszczegolnych kwot podatku z ww. tytutu oraz kwot

podstaw opodatkowania tym podatkiem®.

% Obstluga poboru podatku od gier dokonywana jest z wykorzystaniem funkcjonujacego w Stuzbie Celnej
systemu rozliczen finansowo-ksiggowych ZEFIR. Dane dotyczace podstawy opodatkowania oraz podatku
naleznego zostaty pobrane z systemu ZEFIR z deklaracji POG-4 i POG-5.
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4.1.1. Podstawa opodatkowania w podatku od gier za lata 2013-2014

Wielko$¢ kwot podstaw opodatkowania dla poszczegdlnych rodzajow gier hazardowych
w latach 2013-2014 przedstawia ponizsza tabela.

Wielko$¢ kwot podstaw opodatkowania dla poszczegolnych rodzajow gier hazardowych

Podstawa opodatkowania
Wyszczegolnienie (w tys. zb)
2013 - 2014 - Zmiana 14/13 (%)

Gry liczbowe 2 686 152 2 808 950 4,6%
Kasyna gry 451 329 489 204 8,4%
Salony gier na automatach 285 246 180 370 -36,8%
Zaktady wzajemne 879 456 1038 242 18,1%
Loterie audioteksowe 3883 33272 756,9%
Loterie pienigzne 577 258 680 314 17,9%

Razem 4 883 347 5230 352 7,1%
Automaty o niskich wygranych 8577 3 766 -56.2%
(ANW) — liczba $redniorocznie automatow automatow '

Dane z systemu ZEFIR

Z obserwacji ksztaltowania si¢ kwot podstaw opodatkowania w latach 2013-2014 mozna

zauwazy¢ nastepujace tendencje:

1. Podstawy opodatkowania gier w: kasynach gry, loterii pieni¢znych, zaktadow
wzajemnych oraz gier liczbowych utrzymujg tendencje wzrostowg. W 2014 .

(w porownaniu do roku 2013) podstawa opodatkowania:

zaktadow wzajemnych wzrosta o 158 786 tys. z1, tj. 0 18,1%;
- gier liczbowych wzrosta o 122 798 tys. zi, tj. 0 4,6%.

- loterii pieni¢znych wzrosta o 103 056 tys. zi, tj. 0 17,9%;

- gier w kasynach gry wzrosta o 37 875 tys. z1, tj. 0 8,4%;

- loterii audioteksowych wzrosta o 29 389 tys. zi, tj. 0 756,9%

2. Spadki podstaw opodatkowania miaty miejsce w przypadku salonéw gier na automatach

I dla automatow o niskich wygranych, ktére w 2014 r. - w stosunku do roku poprzedniego
— obnizyty si¢ odpowiednio 0 104 876 tys. z1, tj. 0 36,8% oraz 0 4.821 sztuk, tj. 0 56,2%.
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4.1.2. Podatek od gier za lata 2013 - 2014

Kwoty podatku deklarowanego przez podatnikow dla poszczegélnych rodzajow gier

hazardowych w latach 2013 — 2014 przedstawia ponizsza tabela.

Kwoty podatku dla poszczegolnych rodzajow gier hazardowych

Podatek od gier (w tys. z1)
Wyszczegélnienie (nalezny - deklarowany przez podatnikow)*
2013 2014 Zmiana 2014/2013 (%)

Gry liczbowe 537 230 561 790 4,6%

Kasyna gry 225 681 244 821 8,5%
Salony gier na automatach 142 630 90 225 -36,7%
Zaktady wzajemne 103 825 122 643 18,1%
Loterie audioteksowe 971 8318 756,6%
Loterie pienigzne 86 589 102 047 17,9%

Razem 1096 926 1129 844 3,0%
Punkty gier na ANW 205 125 90 218 -56,0%
RAZEM 1302 051 1220062 -6,3%

* Dane o podatku naleznym z systemu ZEFIR (bez podatku od gier pokera rozgrywanego w formie turnieju gry
pokera — system ZEFIR nie zawiera zaktadki zliczajgcej podatek od gry poker) i loterii fantowych od ktorych
podatek wyniost 2 tys. z1.

Kwoty nalezne (deklarowane przez podatnikow) z tytutu podatku od gier (bez podatku od gier

z tytulu gry w pokera rozgrywanego w formie turnieju gry pokera) w 2014 r. wyniosty

1220 062 tys. zt i byty nizsze 0 81.989 tys. zi, tj. 0 6,3% od kwot deklarowanych w 2013 r.

Najwigkszy wplyw na uzyskany podatek od gier w 2014 r. miata rosngca dynamika

w stosunku do roku 2013 kwot zadeklarowanych w nastepujacych segmentach gier:

- gier liczbowych — wzrost 0 24 560 tys. zt, tj. 0 4,7%,

- gier w kasynach gry —wzrost o 19140 tys. zi, tj. 0 8,5%,

- zaktadéw wzajemnych - wzrost 0 18 818 tys. zi, tj. 0 18,1%,

- loterii pienieznych —wzrost 0 15 458 tys. zl, tj. 0 17,9%,

- loterii audioteksowych — wzrost 0 7 347 tys. zi, tj. 0 756,6%.

Spadek deklarowanego podatku od gier w roku 2014 nastapit z tytutu:

- gier na automatach w salonach gier — spadek 0 52 405 tys. zt, tj. 0 36,7%

- gier w punktach gier na automatach o niskich wygranych — spadek 0 90 218 tys. zt,

tj. 0 56,0% .
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Spadki te sg konsekwencja rozwigzan przyjetych na gruncie ustawy z dnia 19 listopada
2009 r. o grach hazardowych odnosnie dziatalno$ci w zakresie gier na automatach i gier
na automatach o niskich wygranych. Z dostepnych danych wynika, iz w 2014 r.,
w porownaniu do 2013 r., zmniejszyla si¢ zaréwno liczba legalnych punktow gier
na automatach o niskich wygranych, jak i liczba salonow gier na automatach, co przetozyto

si¢ na zmniejszenie wptywow z tytutu podatku od gier w porownaniu do roku poprzedniego.

4.1.3. Struktura podatku od gier za lata 2013 - 2014

Strukture podatku dla poszczegdlnych rodzajow gier hazardowych w latach 2013 — 2014

przedstawia ponizsza tabela.

Struktura podatku od gier za lata 2013 - 2014

Wyszezegdinienic Struktura podatku od gier (%)
2013r. 2014 r.
Gry liczbowe 41,3% 46,0%
Kasyna gry 17,3% 20,0%
Salony gier na automatach 11,0% 7,4%
Zaktady wzajemne 8,0% 10,1%
Loterie audioteksowe 0,1% 0,7%
Loterie pienigzne 6,7% 8,4%
Razem 84,2% 92,6%
Punkty gier na ANW 15,8% 7,4%
RAZEM 100,0% 100,0%

Z analizy struktury zadeklarowanego w 2014 roku podatku od gier, wynika, iz W poréwnaniu
do 2013 roku - nastgpito zwigkszenie jego udziatu w tacznych kwotach zadeklarowanego
podatku od gier z nastgpujacych segmentow rynku gier hazardowych:

1) gier liczbowych o 4,7 pkt proc.;

2) kasyn gry o 2,7 pkt proc.;

3) zaktadow wzajemnych o 2,1 pkt proc.;

4) loterii pieni¢znych o 1,7 pkt proc.;

5) loterii audioteksowych o 0,6 pkt proc.;
Jednocze$nie w pozostalych segmentach nastgpit spadek udzialu w lgcznych kwotach
zadeklarowanego podatku od gier. Najwyzszy spadek zostal odnotowany w segmencie gier
na automatach o niskich wygranych z 15,8% do 7,4%, tj. o0 8,4 pkt proc. oraz w salonach gier
na automatach z 11,0% do 7,4%, tj. o 3,6 pkt proc.
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4.2. Zaleglo$ci podatkowe

Na dzien 31 grudnia 2014 r. w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 w izbach celnych
zostaly wykazane zaleglosci podatkowe w wysokosci 66 797 tys. zl, CO o0znacza,
ze W poréwnaniu do stanu na dzien 31 grudnia 2013 r. zwigkszyly si¢ one 0 3 286 tys. zi, tj.
0 5,2%.
Na wzrost zalegtosci netto w 2014 r. w podatku od gier miaty wptyw:
- braki we wplatach w zwiazku z zakonczeniem dzialalnosci lub cofnigciem zezwolen,
- utrudniona egzekucja ze wzglgdu na zbieg egzekucji sadowej i administracyjne;j,
- przedtuzenie procedury $ciagania podatku zwigzane z przeniesieniem odpowiedzialno$ci
na osoby trzecie.
Zgodnie z art. 63 ustawy o grach hazardowych w celu zabezpieczenia zobowigzan
podatkowych w podatku od gier podmiot organizujacy gry jest zobowigzany ztozy¢
zabezpieczenie finansowe w wysokosci:
1) 1.200 000 zt — w przypadku prowadzenia kasyna gry;
2) 600 000 zt — w przypadku prowadzenia salonu gry bingo pieni¢zne;
3) 40000 zt — w przypadku prowadzenia punktu przyjmowania zaktadow wzajemnych
4) 480 000 zt — w przypadku urzadzania zaktadow wzajemnych przez sie¢ Internet.
W sytuacji, gdy okreslona lub zadeklarowana kwota podatku od gier nie zostata zaptacona
w terminie, naleznos$¢ ta podlega zaspokojeniu ze ztozonego zabezpieczenia.
W 2014 r. liczba tytutow wykonawczych do zatatwienia z tytutu podatku od gier wynosita
344, zatatwionych zostato 197 tytutow wykonawczych, tj. 57,3 %. Kwota objeta tytutami
wykonawczymi wynosita 34 200 tys. zi, z tego wyegzekwowano zaleglosci podatkowe

w kwocie 2 370 tys. zt, tj. 6,9 %.

4.3. Wplywy z oplat w 2014 roku

Podmioty urzadzajace gry hazardowe uiszczaja optate:

1) zaudzielenie koncesji oraz udzielenie zezwolen,

2) egzaminacyjng (W 2014 r. odbyty si¢ 64 egzaminy, w 2013 r. - 90),

3) za wydanie $wiadectwa zawodowego albo uznanie za réwnowazne z nim $wiadectwa
wydanego przez wyspecjalizowang organizacj¢ prowadzaca Szkolenia w zakresie gier
hazardowych (w 2014 r. wydanych zostalo 1.611 $wiadectw zawodowych, w 2013 r. —
2.459).
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W 2014 r., zgodnie z rocznym sprawozdaniem budzetowym Rb-27, zostaty uiszczone optaty
w tacznej wysokosci 31 081 tys. zt, z czego:

1) narachunek Ministerstwa Finansow wptyneta kwota 14 244 tys. zt,

2) na rachunki izb celnych wptyne¢ta kwota 16 837 tys. zi.

Z dniem 10 sierpnia 2014 r. weszta w zycie ustawa z dnia 9 maja 2014 r. o utatwieniu dostepu
do wykonywania niektorych zawodow regulowanych .

Ustawa stanowita drugi etap otwierania dost¢gpu do zawodoéw regulowanych. W odniesieniu
do branzy hazardowej wprowadzita zmiany polegajace na ulatwieniu dostepu do zawodu
poprzez wylaczenie z obowigzku posiadania $wiadectwa zawodowego oséb przyjmujacych
zaktady wzajemne oraz osob prowadzacych kolektury gier liczbowych (art. 24 ust. 2 pkt5
ustawy o grach hazardowych). Na podstawie nowych przepisow odstgpiono od uznawania
za rownowazne ze $wiadectwem zawodowym $wiadectwa wydane przez wyspecjalizowang
organizacje prowadzaca szkolenia w zakresie gier hazardowych.

Wejscie w zycie Ww. przepisow deregulacyjnych przetozylo si¢ na zmniejszenie liczby
przeprowadzanych egzamindéw, co w konsekwencji wptyneto na spadek wplywow z tytutu
oplaty egzaminacyjnej i za wydanie swiadectwa zawodowego.

Wptywy na rachunki Ministerstwa Finansow i izb celnych z tytutu optat za udzielenie
koncesji oraz udzielenie zezwolen, optaty egzaminacyjnej oraz optat za wydanie swiadectwa
zawodowego w roku 2014 przedstawia ponizsza tabela.

Wplywy z oplat w 2014 roku

Wplywy na rachunek Ministerstwa Finansow w tym: (v}v(zl)\// :t;)
z optat za wydane koncesje na kasyna gry, zezwolenia na urzadzanie zaktadow wzajemnych i 2307
pozostate optaty za zezwolenia
z optat za egzaminy dla osob zatrudnionych w kasynach gry, salonach gier na automatach,
punktach gier na automatach o niskich wygranych, zaktadach wzajemnych oraz pozostatych 9499
grach
z optat za wydanie $wiadectwa zawodowego dla osob zatrudnionych w kasynach gry,
salonach gier na automatach, grach liczbowych, punktach urzadzania gier na automatach o 2418
niskich wygranych, zaktadach wzajemnych i innych grach

Razem 14 244

Wplywy na rachunek izb celnych 16 837
z oplat za wydane zezwolenia na urzadzanie loterii audioteksowej, loterii fantowej, gry bingo 16 837
fantowe albo loterii promocyjnej

44. Doplaty

Na podstawie przepisu art. 80 ust.1 ustawy o grach hazardowych w grach objgtych
monopolem panstwa ustanawia si¢ doplaty w wysokosci:

1) 25% stawki, ceny losu lub innego dowodu udziatu w grze — w grach liczbowych;
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2) 10% stawki, ceny losu lub innego dowodu udziatu w grze — w loteriach pieni¢znych i grze
telebingo.

Zgodnie z przepisami regulujacymi obszar gier hazardowych doplaty sa wptacane

na rachunek Izby Celnej w Warszawie, a nast¢pnie przekazywane:

1) w 77% na Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej, ktorego dysponentem jest minister
wilasciwy do spraw kultury fizycznej;

2) w 20% na Fundusz Promocji Kultury, ktérego dysponentem jest minister wilasciwy
do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego;

3) w 3% na Fundusz Rozwigzywania Probleméw Hazardowych, ktérego dysponentem jest
minister wtasciwy do spraw zdrowia.

Kwoty przekazane przez Dyrektora Izby Celnej w Warszawie na poszczegdlne fundusze

w 2014 roku z tytutu doptat przedstawia ponizsza tabela.

Kwoty przekazane przez Dyrektora Izby Celnej w Warszawie na poszczegolne fundusze

Kwota (w tys. z})
Wyszczegdlnienie Réznica
2013 2014 2014 — 2013
Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej 548 011 593 747 45 736
Fundusz Promocji Kultury 142 340 154 220 11 880
Fundusz Rozwigzywania Probleméw Hazardowych 21 351 23133 1782
RAZEM 711702 771100 59 398

W 2014 r., w poréwnaniu do 2013 r., wysokos$¢ doptat zwigkszyta si¢ 0 59 398 tys. zi,
tj. 08,3%. Wzrost ten jest spowodowany przede wszystkim wyzszymi przychodami spotki
Totalizator Sportowy sp. z 0.0., co przetozylo si¢ na wzrost kwot przekazywanych przez
Spotke w postaci doptat na poszczegdlne fundusze. Wyzsze przychody byty nastepstwem
zmian w portfelu produktowym Totalizatora Sportowego sp. z 0.0. , optymalizacji i rozwoju
sieci sprzedazy, efektywnej kampanii komunikacyjnej oraz wprowadzenia nowosci

w kategorii loterii pieni¢znych jak 1 nowej gry liczbowe;.
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5.NADZOR I KONTROLA DZIALALNOSCI OKRESLONEJ USTAWA O GRACH

HAZARDOWYCH

5.1. Organy uprawnione do wykonywania kontroli oraz formy kontroli

Podstawe prowadzenia kontroli rynku gier hazardowych stanowi ustawa z dnia 27 sierpnia
2009 r. o Stuzbie Celnej (Dz. U. z 2015 r. poz. 990, z p6ézn. zm.). Do zadan Stuzby Celnej
nalezy kontrola urzadzania i prowadzenia gier hazardowych, zgodnosci tej dziatalnosci
Zudzielong koncesja lub zezwoleniem oraz zatwierdzonym regulaminem, kontrola
wywigzywania si¢ z obowigzkéw w zakresie podatku od gier i doptat, a takze rozpoznawanie,
wykrywanie, zapobieganie i zwalczanie przestepstw skarbowych i wykroczen skarbowych
przeciwko organizacji gier hazardowych, w tym zwalczanie nielegalnego urzadzania gier
hazardowych oraz $ciganie ich sprawcow.
Organami uprawnionymi do wykonywania wymienionych zadan s3 naczelnicy urzedow
celnych, a w zakresie kontroli urzadzania i prowadzenia gier hazardowych, zgodnos$ci tej
dziatalnosci z udzielong koncesja lub zezwoleniem oraz zatwierdzonym regulaminem réwniez
dyrektorzy izb celnych. Uprawnienia kontrolne w zakresie rzetelnosci deklarowanych
podstaw opodatkowania oraz prawidlowosci obliczania i wptacania podatku od gier posiadaja
takze organy kontroli skarbowe;.

Kontrole obszaru gier hazardowych obejmuja:

1) przestrzeganie przepisOw regulujacych urzadzanie i prowadzenie gier hazardowych,
o ktorych mowa w ustawie o grach hazardowych, oraz zgodno$¢ tej dziatalnosci
z udzielong koncesja lub zezwoleniem oraz zatwierdzonym regulaminem — kontrole
wykonywane sg na zasadach okreslonych w rozdziale 3 ustawy o Stuzbie Celnej, przez
dyrektorow izb celnych i naczelnikow urzedow skarbowych;

2) prawidlowos¢ 1 terminowos¢ wptat podatku od gier — kontrole wykonywane
sg na zasadach okreslonych w rozdziale 3 ustawy o Stuzbie Celnej, przez naczelnikow
urzedow celnych;

3) wywigzywania si¢ podmiotow z obowigzkow w zakresie podatku od gier oraz doptat —
kontrole wykonywane s3 na zasadach okreslonych w dziale VI ustawy Ordynacja
podatkowa, przez naczelnikow urzedow skarbowych.

Kontrole podatku od gier hazardowych 1 doptat prowadzone sg na podstawie ustawy z dnia

29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa ( Dz. U. z 2015 poz. 613, z p6zn. zm.), kontrole

skarbowe na podstawie ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej (Dz. U.
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z 2015 r. poz. 553, z p6zn. zm.), natomiast pozostate kontrole prowadzone s3 na podstawie

ustawy o Stuzbie Celnej, w trybie okreslonym w rozdziale 3 tej ustawy.

5.2. Przeprowadzone kontrole i ich wyniki w obszarze legalnego rynku gier
hazardowych

5.2.1. Kontrole urzadzania gier hazardowych w 2014 r.

Ogotem w 2014 r. Stuzba Celna przeprowadzita 1.076 kontroli urzadzania gier hazardowych,

tj. o 1.608 kontroli mniej niz w 2013 r. Mniejsza liczba kontroli jest skutkiem ograniczenia

ilosci funkcjonujacych salonéw gier na automatach oraz punktow gier na automatach

0 niskich wygranych. Jednocze$nie wyniki analizy ryzyka umozliwily ograniczenie liczby

kontroli nieefektywnych.

5.2.2. Nieprawidlowosci stwierdzone w kontrolach urzadzania gier hazardowych

W wyniku kontroli urzadzania gier hazardowych przeprowadzonych w 2014 r. przez Stuzbe
Celng ujawniono tacznie 821 réznego rodzaju nieprawidtowosci, co w rezultacie wskazuje,

ze skuteczno$¢ tych kontroli wyniosta ok. 76,3% 1 wzrosta o 19,1 pkt procentowego

W porownaniu do skutecznosci w 2013 r.

5.2.3. Liczba przeprowadzonych kontroli urzadzania gier oraz stwierdzonych
nieprawidlowosci w podmiotach pesiadajacych zezwolenie na urzadzanie gier
hazardowych

Liczbe przeprowadzonych przez Stuzbg Celng kontroli urzadzania poszczegdlnych rodzajow

gier w obszarach legalnego oraz nielegalnego rynku gier hazardowych przedstawia ponizsza

tabela.
Liczba Liczba stwierdzonych
o przeprowadzonych w trakcie kontroli
Rodzaje gier hazardowych kontroli nieprawidlowo$ci
2013 2014 2013 2014
Gry na ANW (punkty gier) 1.026 387 874 508
Gry w salonach gier na automatach 352 104 65 52
Gry w kasynach gry 181 116 38 25
Zaktady wzajemne 674 274 251 106
Gry liczbowe (kolektury) 108 44 43 20
!_oter_ie fantowe, promocyjne 267 123 257 110
i audioteksowe
Loterie pienigzne 76 28 8 0
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OGOLEM 2.684 1.076 1.536 821

Punkty gier na automatach o niskich wygranych (ANW)
W 2014 r. przeprowadzono ogoétem 387 kontroli punktow gier na automatach o niskich
wygranych. W 319 przeprowadzonych kontrolach ujawniono nieprawidtowosci i uchybienia.
Ujawnione nieprawidtowosci dotyczyly w szczegdlnosci:
- stwierdzenia nierzetelnego prowadzenia dokumentacji — 163 przypadki,
- stosowania wyzsze] stawki za gr¢ 1 wyzszej wygranej niz przewiduje to wymog
ustawowy — 156 przypadkow (zajeto 161 automatow),
- nieprawidlowos$ci zwigzanych z urzgdowym sprawdzeniem punktu — 96 przypadkow,
- eksploatowania automatu bez waznego po§wiadczenia rejestracji — 23 przypadki,
- braku dostepnos$ci regulaminu gry w punkcie — 11 przypadkéw,
- braku powiadomienia naczelnika urzedu celnego o wstawieniu do lokalu automatu do gry
— 9 przypadkow,
- braku uzupetniajacej opinii jednostki badajacej — 10 przypadkdw,
- braku po$wiadczenia rejestracji automatu w punkcie — 8 przypadkow,
- usunigcia zabezpieczonego przez funkcjonariuszy celnych automatu spod dozoru
— 7 przypadkow,
- stwierdzenia naruszenia plomby jednostki badajacej — 7 przypadkow,
- stwierdzenia nieprawidlowego oznaczenia automatu — 5 przypadkow,
- prowadzenia dziatalno$ci pomimo cofni¢cia zezwolenia — 3 przypadki,
- niedozwolonej reklamy gier hazardowych — 4 przypadki,
- braku prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w punkcie — 2 przypadki,
- eksploatowania automatu pomimo zgtoszenia ich zawieszenia — 2 przypadki,
- stwierdzenia w czynnym punkcie gier obok legalnego automatu do gier automatu
nielegalnego — 2 przypadki.
We wszystkich przypadkach ujawnienia nieprawidlowosci wszczynano postgpowania

w sprawach karnych skarbowych.

Kasyna gry
Uwzgledniajac formalny charakter nieprawidtowosci stwierdzanych w kasynach gry
w 2013 r. i brak ich wplywu na nalezno$ci budzetu panstwa, w 2014 r. ograniczono ilo$¢

kontroli przeprowadzanych w tych osrodkach gier o ok. 40%. W 49 funkcjonujacych
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w 2014 r. kasynach gry wykonano 116 kontroli (w 2013 r. — 181 kontroli). Przeci¢tnie kazde
z kasyn gry zostalo skontrolowane w ciagu roku dwukrotnie.

W trakcie 15 przeprowadzonych Kkontroli urzadzania gier hazardowych, ujawniono
nieprawidlowosci. Nieprawidlowos$ci nie miaty wptywu na wymiar podatku od gier. Polegatly

one na:

naruszeniu zakazu reklamy gier hazardowych — 10 przypadkow,

- nierzetelnym prowadzeniu dokumentacji — 5 przypadkow,

- nieprzestrzeganiu przepisOw ustawy o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu — 5 przypadkow,

- stwierdzeniu wygranej skumulowanej nie powigzanej z wygrang na automacie
wlaczonym do systemu, a jej uzyskanie nie bylo uzaleznione od zaistnienia konkretnego
uktadu wygrywajacego na automacie — 2 przypadki,

- nieprzestrzeganiu przepisOw zwigzanych z urzedowym sprawdzeniem lub oznaczeniem
automatu, naruszeniu plomby jednostki badajacej — 1 przypadek,

- stwierdzeniu eksploatacji automatow do gry, mimo braku aktualnych uzupehien opinii
technicznych — 1 przypadek,

- prowadzeniu dzialalnosci pomimo cofnigcia koncesji przez Ministra Finansow
w | instancji — 1 przypadek.

We wszystkich przypadkach ujawnienia nieprawidlowos$ci wszczynano postepowania

w sprawach karnych skarbowych.

Salony gier na automatach

W 2014 r. w 25 kontrolach przeprowadzonych w salonach gier na automatach ujawniono

nieprawidtowosci. Polegaty one na:

- naruszeniu zakazu reklamy gier hazardowych — 24 przypadki,

- nierzetelnym prowadzeniu dokumentacji — 20 przypadkow,

- nieprzestrzeganiu przepisOw ustawy o przeciwdzialaniu praniu pienigdzy oraz
finansowaniu terroryzmu — 5 przypadkow,

- nieposiadaniu $wiadectwa zawodowego przez osob¢ nadzorujacg prowadzenie gier
na automatach — 1 przypadek,

- stwierdzeniu naruszenia plomb jednostek badajacych — 1 przypadek,

- nieprzestrzeganiu przepisoOw zwigzanych z wystawianiem imiennych za$wiadczen
0 uzyskanej wygranej —1 przypadek.

We wszystkich przypadkach wszczeto postepowania w sprawach karnych skarbowych.
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Zaklady wzajemne - punkty przyjmowania zakladow wzajemnych

W 2014 r. kontroli Stuzby Celnej podlegato ok. 1.700 punktéw przyjmowania zaktadoéw

wzajemnych. Podczas przeprowadzonych 274 Kkontroli, nieprawidlowosci ujawniono

w przypadku 67 kontroli. Nieprawidtowosci dotyczyty:

- nierzetelnego prowadzenia dokumentacji — 39 przypadkow,

- braku wydzielonego miejsca, w ktorym przyjmowane s3a zaklady wzajemne —
18 przypadkéw,

- niedozwolonej reklamy zaktadéw wzajemnych — 17 przypadkow,

- braku informacji w punkcie o zakazie uczestnictwa w grze osob niepetnoletnich lub braku
mozliwosci realizacji zakazu wstepu dla osob, ktore nie ukonczyt 18 lat — 12 przypadkow,

- przyjmowania zaktadow pomimo cofniecia zezwolenia — 8 przypadkow,

- braku waznych §wiadectw zawodowych — 6 przypadkdow,

- przestrzegania przepisow zwigzanych z wystawianiem imiennych zaswiadczen
0 uzyskanej wygranej — 5 przypadkow,

- naruszenia przepisOw zwigzanych z urzgdowym sprawdzeniem — 1 przypadek.

We wszystkich przypadkach po stwierdzeniu naruszen prawa, wszczg¢to postepowania

w sprawach karnych skarbowych.

Loterie promocyjne i audioteksowe

W 2014 r. przeprowadzono 96 kontroli urzadzania loterii promocyjnych i audioteksowych.

W przypadku 66 kontroli stwierdzono r6znego rodzaju nieprawidlowosci, ktore dotyczyty:

- braku powiadomienia wlasciwego naczelnika urzedu celnego o rozpoczgciu loterii
promocyjnej — 25 przypadkow,

- naruszenia przepisOw zwigzanych z wystawianiem imiennych za§wiadczen o uzyskanej
wygranej — 14 przypadkow,

- nierzetelnego prowadzenia dokumentacji — 10 przypadkow,

- urzadzania loterii promocyjnej niezgodnie z zatwierdzonym regulaminem — 2 przypadki,

- niezarejestrowania urzadzenia losujgcego przez wlasciwego naczelnika urzedu celnego —
2 przypadki,

- niedozwolonej reklamy i promocji gier hazardowych w kasynie gry — 1 przypadek

(ujawniono podczas kontroli urzadzania loterii promocyjne;j)
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W przypadku wszystkich ujawnionych nieprawidtowosci wszczgto postepowania w sprawach

karnych skarbowych.

Gry liczbowe - kolektury i oddzialy gier liczbowych
W 2014 r. przeprowadzono 44 kontrole w oddziatach i kolekturach gier liczbowych.
W trakcie 20 kontroli ujawniono nieprawidtowosci.
Nieprawidtowosci dotyczyty:
- braku waznego swiadectwa zawodowego — 16 przypadkow,
- uczestnictwa w grze liczbowej osoby nieletniej — 1 przypadek.
Z uwagi na naruszenie przepisOw ustawy wszczg¢to postepowania w sprawach karnych

skarbowych.

Loterie pieni¢zne
W 2014 r. przeprowadzono 28 kontroli w kolekturach oferujacych loterie pieni¢zne nie

stwierdzajac nieprawidlowosci.

Loterie fantowe

W 2014 r. przeprowadzono 27 kontroli loterii fantowych. Wyniki 21 kontroli wykazaty

réznego rodzaju nieprawidlowosci.

Nieprawidtowosci dotyczyly:

- nierzetelnego prowadzenia dokumentacji — 9 przypadkow,

- niedotrzymania 30-dniowego terminu na zgloszenie "matej" loterii fantowej -
7 przypadkow,

- naruszenia przepisOw zwigzanych z wystawianiem imiennych za§wiadczen o uzyskanej
wygranej — 1 przypadek.

W niektorych sprawach z uwagi na niska szkodliwo$¢ spoleczng czynu (niskie ryzyko, brak

podatku od gier, loterie zorganizowane na cele spolecznie uzyteczne) odstepowano

od wszczecia postgpowania w sprawach karnych skarbowych i1 konczono je pouczeniem.

5.2.4. Kontrole podatkowe wykonane przez Stuzbe Celng w obszarze gier hazardowych

Kontrole podatkowe

Naczelnicy urzedow celnych przeprowadzili w 2014 r. 8 kontroli podatkowych w obszarze
gier hazardowych. Kontrole obejmowaty gtownie okresy od 3 miesigcy do 2 lat.

Liczbe wykonanych kontroli podatkowych w obszarze gier hazardowych przedstawia

ponizsza tabela.
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Rodzai gier Liczba Liczba kontroli, w ktorych
hazard é g ch (przeprowadzonych) stwierdzono nieprawidlowosci
Wy kontroli podatkowych ze skutkiem finansowym

Loterie promocyjne 2 0
Salony gier na 3 0
automatach

Loteria fantowa 2 1
Loteria audioteksowa 1 1
Razem: 8 2

W wyniku 8 kontroli podatkowych ujawniono uszczuplenia wplywow do budzetu panstwa
z tytulu podatku od gier i optat za udzielenie zezwoleh na urzadzanie gier lacznie
w wysokosci 35 814 zl, przy czym 12 741 zt dotyczylo blednie zadeklarowanej podstawy
opodatkowania a 23073 zt dotyczylo nie zgloszenia Dyrektorowi Izby Celnej loterii

audioteksowe;j.

Kontrole prawidlowosci i terminowosci wplat podatku od gier

W 2014 r. naczelnicy urzgdow celnych wykonali 11 kontroli prawidtowosci i terminowosci
wplat podatku od gier, o ktorych mowa w art. 30 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o Stuzbie Celne;.

Liczbe (przeprowadzonych) kontroli prawidtowosci i terminowo$ci wptat podatku od gier

przedstawia ponizsza tabela.

Liczba kontroli w
zakresie prawidlowosci
i terminowosci wplat
podatku od gier

7 0

Liczba kontroli, w ktorych
stwierdzono nieprawidlowosci
ze skutkiem finansowym

Rodzaj dziatalnosci

Gry w salonach gier na
automatach

Gry na automatach o
niskich wygranych

4 0

W przeprowadzonych 11 kontrolach nie ujawniono uszczuplenia wptywow do budzetu
panstwa z tytulu podatku od gier i oplat za udzielenie zezwolen na urzadzanie gier. Natomiast
w toku 2 kontroli stwierdzono nierzetelne prowadzenie dokumentacji oraz przekazywanie
do urzedéw celnych raportdéw miesiecznych wplat, wyptat i rezultatow gier w kasynie
po terminie, ktére nie skutkowaty uszczupleniami wpltywéw do budzetu panstwa z tytutu

podatku od gier.
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5.3. Kontrole skarbowe realizowane w stosunku do pedmiotéw zwiazanych z rynkiem

gier hazardowych

W 2014 r. urzedy kontroli skarbowej prowadzity 12 kontroli w podmiotach prowadzacych
dziatalno$¢ w zakresie gier hazardowych oraz u serwisantéw wspotpracujacych z podmiotami
prowadzgcymi dzialalno$§¢ w zakresie gier na automatach o niskich wygranych, w tym
8 kontroli zakonczono w 2014 r., a 4 — wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2013 r. — byty
w toku.
Kontrolami objeto 8 podmiotéw, w tym:
- 5 podmiotdw to podmioty prowadzace dziatalno$¢ w zakresie gier na automatach
0 niskich wygranych,
- 3 podmioty to serwisanci wspotpracujacy z ww. podmiotami.
Kontrolami objeto rzetelnos¢ deklarowanych podstaw opodatkowania oraz prawidlowosé
obliczania 1 wptacania podatkéw stanowigcych dochod budzetu panstwa, atakze innych
naleznosci pienieznych budzetu panstwa lub panstwowych funduszy celowych za lata 2006 —
2011. Ustalone uszczuplenia podatkowe w spotkach prowadzacych dzialalno$¢ w zakresie
gier na automatach o niskich wygranych w kontrolach zakonczonych w 2014 r. uszczuplenia
przedstawiaja si¢ nastgpujaco:
- w spotkach prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie gier na automatach o niskich
wygranych: CIT —931,6 tys. zt, VAT - 532,0 tys. zt oraz akcyza — 422,7 tys. zi,
- userwisantow: VAT — 1 271,2 tys. zt.

5.4. Przeprowadzone kontrole i ich wyniki w obszarze nielegalnego rynku gier
hazardowych, tj. w stosunku do podmiotéw urzadzajacych i prowadzacych gry

hazardowe bez koncesji, zezwolenia lub zgloszenia

W 2014 r. Stuzba Celna kontynuowata dzialania majace na celu zwalczanie przestepstw

skarbowych polegajacych na nielegalnym urzadzaniu gier.

W wyniku przeprowadzonych dziatan kontrolnych Stuzba Celna wykryla nastgpujace

nieprawidlowosci:
- urzadzanie loterii promocyjnej bez wymaganego zezwolenia — 30 przypadkow,

- urzadzanie loterii audioteksowej bez wymaganego zezwolenia — 4 przypadki,
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- urzadzanie nielegalnej gry liczbowej w sieci Internet — 3 przypadki,

- brak zgloszenia loterii fantowej — 5 przypadkow.

Ilos¢ urzadzen zatrzymanych do postgpowan w sprawach karnych skarbowych przedstawia

ponizsza tabela.

Rodzaj urzadzen 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014.
ANW eksploatowane bez zezwolenia - 1.180 1.030 70 60 169
Tradycyjne automaty 564 568 1.074 631 459 2.554 | 13.864
Symulatory - - 87 1.856 | 2.474 1.574
Terminale internetowe, w tym zajete
w 2013 r. na polecenie Prokuratury - - 102 672 288 1.649 393
automaty typu CSANI

RAZEM 564 | 1.748 | 2293 | 3.229 | 3.281 | 5.946 | 14.257

W 2014 r. Stuzba Celna prowadzita intensywne kontrole rynku w zakresie urzadzania gier
na automatach bez wymaganego zezwolenia. W 2014 r. zajeto 14 257 takich automatow.
Liczba ta jest skutkiem utrzymania poziomu efektywnosci kontroli opartych na analizie
ryzyka oraz intensywnym zwalczaniem ,szarej strefy” pojawiajacej si¢ w miejscach,
w ktorych dotychczas funkcjonowaly automaty zarejestrowane jako automaty o niskich
wygranych.

W sferze nielegalnej dziatalno$ci wyodrgbniajg si¢ trzy gtowne obszary ,.szarej strefy”
nielegalnego urzadzania gier na automatach, tj. urzadzanie nielegalnych gier
z wykorzystaniem terminali (kioskéw internetowych), urzadzanie nielegalnych gier
na symulatorach oraz urzadzanie gier bez zezwolenia na tradycyjnych (klasycznych)

automatach.

Terminale internetowe

Pierwszym obszarem ,szarej strefy” nielegalnego urzadzania gier na automatach jest
urzadzanie nielegalnych gier z wykorzystaniem terminali (kioskdw internetowych). W trakcie
kontroli miejsc, w ktérych nielegalnie urzadzane byty takie gry, Stuzba Celna w 2014 r.
zabezpieczyta 393 terminale internetowe.

Urzadzenia te, za posrednictwem laczy sieci internetowej, umozliwialy graczom rozgrywanie
gier hazardowych, analogicznych jak na automatach w rozumieniu ustawy o0 grach
hazardowych. W toku prowadzenia nielegalnych gier z wykorzystaniem terminali
internetowych optata za gr¢ dokonywana jest w lokalu, w ktorym znajduje si¢ terminal
internetowy, poprzez czytnik banknotéw lub wrzutnik monet w samym urzadzeniu lub

u osoby obstlugujacej lokal, ktéra dysponujac drugim komputerem podtaczonym do sieci
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internetowej, wyptaca stawke za gr¢ odpowiadajgcg kwocie, jaka w gotowce przekazat jej
gracz. Obstuga realizuje tez wyptaty nagrod za wygrane na urzadzeniu punkty. Urzadzenia
takie wstawiane s3 zazwyczaj do lokali majacych uchodzi¢ za kawiarenki internetowe,
do dziatajagcych punktow gier na automatach o niskich wygranych obok funkcjonujacych
automatow, jak tez do miejsc, w ktorych uprzednio funkcjonowaty zlikwidowane punkty gier.
Stuzba Celna zidentyfikowala dwa typy terminali (kioskdw internetowych):

— urzadzenia, w przypadku ktérych osoby urzadzajace nielegalne gry na takich terminalach
(kioskach internetowych) dokonujg kamuflazu faktycznej dziatalno$ci poprzez taka ich
konstrukcje, ktéra umozliwia zdalne wylaczenie, co powoduje, ze w momencie podjecia
kontroli przez funkcjonariuszy celnych obraz z symbolami gier typowych dla automatow
znika, a w jego miejsce pojawia si¢ plansza z typowymi grami zrgcznosSciowymi
I urzadzenie staje si¢ standardowym terminalem ,kawiarenki internetowej” lub
»automatem do gier zrgcznosciowych”,

—terminale typu CSANI, na ktorych nielegalnie urzadzane sa gry na automatach
funkcjonujagce w sposob, ktory sugeruje mozliwo$¢ uczestnictwa w rynku opcji
walutowych (kupna — sprzedazy walut); na ekranach takich urzadzen wyswietlane
sa ruchome bebny z symbolami hazardowymi, takimi jak w tradycyjnych automatach
do gier (,,owocowkach”) oraz informacje (wykresy) pozorujace biezace notowania rynku
opcji walutowych.

Celem uprawdopodobnienia legalno$ci ww. procederu, podmioty urzadzajace gry na takich
automatach, postuguja si¢ opiniami instytucji i organow panstwowych, ktére zasadniczo
dotycza mechanizmow gier deklarowanych przez podmiot, a nie faktycznie realizowanych.
Powyzsze oznacza, iz ww. opinie nie moga gwarantowa¢ graczom, iz uczestnicza oni
w legalnym przedsigwzigciu, jesli w rzeczywisto$ci urzadzana gra spelnia przestanki

do uznania za gre hazardows.

Symulatory gier zrecznosciowych

Drugim obszarem ,,szarej strefy” nielegalnego urzadzania gier na automatach jest urzadzanie
nielegalnych gier z wykorzystaniem symulatoréw gier zrecznosciowych. Sa to automaty
do gier hazardowych, w ktorych wyplaty sg realizowane poza urzadzeniem np. przez obstuge
lokalu, barmana. Urzadzajacy 1 prowadzacy gry hazardowe na symulatorach
zrgcznosciowych, dla upozorowania legalnosci ich dziatania, zamieszczaja na urzadzeniu

informacje, iz symulator stuzy wylacznie do zabawy i nie realizuje wygranych. Ponadto,
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instalowane sa w urzadzeniach inne elementy majace pozorowac legalnos¢ ich dzialania,

np. ogranicznik czasowy, elementy zrgczno$ciowe.

Tradycyjne (klasyczne) automaty do gier

Trzecim obszarem ,,szarej strefy” nielegalnego urzadzania gier na automatach jest urzadzanie
takich gier z wykorzystaniem tradycyjnych (klasycznych) automatow do gier, na ktorych
mozliwa jest gra o wygrane pieni¢zne lub rzeczowe (wyplaty wygranej dokonuje automat).

W trakcie kontroli miejsc, w ktorych nielegalnie urzadzane byty gry na symulatorach

i klasycznych automatach do gier, Stuzba Celna zabezpieczyta w 2014 r. 13.864 automaty.

Wazrost liczby ujawnionych w 2014 r. przypadkdéw urzadzania gier na automatach bez
zezwolenia 1 zajetych, w zwigzku z tym procederem automatow, spowodowany jest
wygaszaniem rynku gier na automatach (brak nowych zezwolen na prowadzenie salonow gier
na automatach oraz na urzadzanie gier na automatach o niskich wygranych) oraz wyzsza
skuteczno$cig dziatan kontrolnych prowadzonych przez Stuzbg Celna.

Ilos$¢ eliminowanych przez Stuzbg Celng urzadzen, na ktérych urzadzane sg nielegalne gry
stale ro$nie, w szczegdlnosci zwigkszyta sie w 2014 r., w poroéwnaniu do lat ubiegtych, liczba
zatrzymanych automatéw, dziatajacych uprzednio jako automaty o niskich wygranych, ktore
po niewielkich przerébkach powrocity na rynek jako automaty do gier wykorzystywane
w grach urzadzanych nielegalnie. Ponizszy wykres przedstawia rysujaca si¢ na przestrzeni
ostatnich lat zalezno$¢ pomig¢dzy zmniejszajaca si¢ liczba funkcjonujacych punktoéw gier
na automatach o niskich wygranych a wzrastajaca liczbg zatrzymanych w tym okresie

automatow, a na ktorych urzadzano gry bez zezwolenia.
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5.5. Wykorzystywanie sieci Internet do prowadzenia dzialan niezgodnych z ustawg

o0 grach hazardowych

W ramach prowadzonej dziatalno$ci Stuzba Celna, oprocz urzadzania w sieci Internet
nielegalnych gier hazardowych, zidentyfikowata nastepujace nielegalne zjawiska:

— reklamg¢ 1 promocje gier hazardowych,

— tzw. ,programy partnerskie”,

— uczestnictwo polskich graczy w nielegalnych grach hazardowych.
W stosunku do tych zjawisk Stuzba Celna podjeta czynnosci stuzbowe majace ograniczy¢ ich

wystgpowanie.

Reklama i promocja gier hazardowych w sieci Internet

Ogoélne zasady odpowiedzialnosci podmiotow $wiadczacych ustugi internetowe zostaly
okreslone w Dyrektywie nr 2000/31/WE z dnia 8 czerwca 2000 r. W sprawie niektorych
aspektow prawnych ustug spoleczenstwa informacyjnego, w szczegolnosci handlu
elektronicznego na rynku wewnetrznym (Dz. Urz. WE 2000, L 178/1) . W oparciu o powyzsze
zasady ustawa z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug droga elektroniczng (Dz. U.
2 2013 r. poz. 1422) wyrdznia rodzaje podmiotow §wiadczacych ustugi droga elektroniczna,
w tym $wiadczacych ustuge hostingu, tzw. hostingodawcoOw udostgpniajacych miejsca

naserwerach w celu umieszczenia na nich danych ustugobiorcy. Hostingodawca nie
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odpowiada za dane ustugobiorcy, jesli nie wie o ich bezprawnym charakterze. W przypadku
uzyskania urzedowego zawiadomienia lub wiarygodnej wiadomos$ci o bezprawnym
charakterze danych lub zwigzanej z nimi dziatalno$ci, hostingodawca jest prawnie
obowigzany niezwlocznie uniemozliwi¢ dostep do tych danych.

Stuzba Celna prowadzi biezace czynnosci analityczne pod katem informacji znajdujacych si¢
w sieci Internet. Wynikiem dziatan jest wyodrgbnianie domen internetowych (1050 domeny),
ktére poprzez zamieszczone na nich tre§ci moga naruszaé przepisy ustawy o grach
hazardowych, zabezpieczanie materiatu dowodowego, a nastepnie przekazywanie (161
spraw) tego materialu do komoérek dochodzeniowo - $ledczych, celem $cigania osdb, ktore
zlecaja lub prowadza taka reklame i czerpia korzysci z takiej reklamy. W 2014 r. Stuzba
Celna doprowadzita do usunigcia lub uniemozliwienia dostgpu do niedozwolonych tresci
hazardowych w przypadku 300 domen internetowych. Ukarano 32 sprawcow (laczna
wymierzona kwota grzywien — 72.022 zt), ktorzy oferowali na stronach internetowych

niedozwolone reklamy lub promowali gry hazardowe.

Programy partnerskie

Dziatalno$§¢ w zakresie tzw. ,,programow partnerskich”, polega na udost¢pnianiu przez
wlascicieli stron internetowych linkow kierujacych potencjalnych polskich graczy do stron
internetowych zagranicznych firm bukmacherskich, co utatwia nawigzywanie kontaktéw
pomiedzy polskimi graczami, a zagranicznymi firmami hazardowymi. Wtasciciele stron,
z ktorych nastgpuje przekierowanie polaczenia internetowego, czerpia zyski finansowe
(prowizj¢) z procederu pozyskiwania nowych klientow dla zagranicznych firm hazardowych.
Wobec o0s6b werbujacych graczy poprzez podzeganie do nielegalnego uczestnictwa
W zagraniczne] grze, tj. organizatoroOw tzw. ,programow partnerskich” podejmowane
sa 1prowadzone postepowania karne skarbowe. W ramach prowadzonych postepowan
skierowano 8 aktow oskarzenia. W 4 postgpowaniach karnych skarbowych zapadly
4 prawomocne wyroki, w ktorych sad orzekt kary grzywny w tacznej wysokosci 15.800 zt.

W obszarze zaktadow wzajemnych urzadzanych za posrednictwem sieci Internet szacowany
przez Shuzbe Celng rozmiar ,szarej strefy” jest zbiezny z liczba ujawnionych w tym
segmencie gier hazardowych nieprawidtowosci. Stuzba Celna identyfikowata zjawisko
»szarej strefy” w aspekcie jego charakteru i rozmiaru, uwzgledniajac policzalng strong
zjawiska - stron¢ ilosciowa, np. identyfikacje ilosci domen, na ktorych oferowane

sg nielegalne gry hazardowe (w tym zaktady wzajemne).
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Dzialania podejmowane przeciwko graczom biorgcym udzial w nielegalnych grach
hazardowych w Internecie

W ramach wspotpracy z Prokuraturg Stuzba Celna otrzymala materiaty na temat uczestnictwa
obywateli RP (graczy) w zagranicznych grach hazardowych przez sie¢ Internet. W wyniku tej
wspotpracy ustalono dane personalne ponad 24 tys. osob, ktore na terenie Polski w okresie
od 2011 r. do I potowy 2014 r. braty udziat w zagranicznych grach hazardowych, w tym
ponad 17 tys. graczy, ktorzy uzyskali §rodki finansowe (wygrane).

W stosunku do tych 0sob w 2014 r. wszczeto 1750 postepowan, skierowano do sagdow 24 akty
oskarzenia w takich sprawach, a sady wydaty dotychczas 4 wyroki skazujace.

Ponadto 12 oséb uczestniczacych na terenie Polski w nielegalnych zagranicznych grach

hazardowych ztozyly tzw. czynne Zale do urzedow celnych.

5.6. Przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe przeciwko organizacji gier
hazardowych

Przestepstwa skarbowe 1 wykroczenia skarbowe przeciwko organizacji gier hazardowych
sg okreslone w rozdziale 9 ustawy z dnia 10 wrze$nia 1999 r. Kodeks karny skarbowy
(Dz. U. z 2013 r. poz. 186, z pdézn. zm.). Organami uprawnionymi do prowadzenia
postepowan w tych sprawach sg urzedy celne.

Liczbg prowadzonych postgpowan w sprawach o przestgpstwa skarbowe 1 wykroczenia
skarbowe przeciwko organizacji gier hazardowych, prowadzonych przez Stuzbge Celng

w 2013 r. 1 w 2014 r. przedstawia ponizsza tabela.

Przestepstwa skarbowe Postepowania Postepowania
i wykroczenia skarbowe przygotowawcze mandatowe
w zakresie: 2013 2014 2013 2014
Gler_ na automatach oraz zaktadow 5 482 9628 131 69
wzajemnych
Loterii fantowych, gier bingo
fantowe, loterii promocyjnych oraz 232 163 0 3

loterii audioteksowych

Reklamy i promocji gier
hazardowych oraz informowania 192 328 53 36
0 sponsorowaniu

Pozostatych naruszen przepiséw

regulujacych organizowanie gier 74 60 7 6
hazardowych

Ogoélem 5.980 10.179 191 114
Laczna kwota kar grzywien

w zakonczonych postepowaniach 2.732.395 1.346 437 187.453 114.480
(w zb)
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Ilo$¢ prowadzonych przez urzedy celne postepowan przygotowawczych w sprawach karnych
skarbowych przeciwko organizacji gier hazardowych 2014 r. zwigkszyla si¢ w poréwnaniu
ziloscig w 2013 r. o 70 %. Natomiast ilo$¢ spraw, w ktorych nalozono kary grzywny
W drodze postepowania mandatowego zmniejszylta si¢ o 40 %.

Wobec sprawcow przestepstw skarbowych 1 wykroczen skarbowych orzeczono kary grzywien
na kwote 1.346.437 zt, a w sprawach zakonczonych w drodze postgpowania mandatowego
nalozono na nich kary grzywien na kwote 114.480 zl, co w sumie stanowi faczng kwote
1.460.917 zt kar grzywien w sprawach karnych skarbowych dotyczacych nieprawidtowosci
w obszarze gier hazardowych.

Urzedy celne jako finansowe organy postepowania przygotowawczego podejmuja czynnosci
dochodzeniowo - $ledcze nie tylko wobec o0sob, ktore urzadzaja i prowadza nielegalne gry
hazardowe 1 uczestnicza w takich grach, ale takze wobec tych, ktérzy przyczyniajg si¢
I umozliwiajg prowadzenie nielegalnego procederu, np. poprzez udostgpnianie pomieszczen
i lokali, obstuge serwisowg itp. Efektem tych dziatan jest znaczne powigkszenie kregu
podejrzanych, ktérym przedstawiono zarzuty popelnienia przestepstw skarbowych lub
wykroczen skarbowych przeciwko organizacji gier hazardowych. W zakresie dziatan
podejmowanych przez Stuzbg Celng pozostaje rowniez zwalczanie niedozwolonej reklamy
I promocji gier hazardowych - ilo§¢ tych spraw utrzymuje si¢ na zblizonym poziomie.
Natomiast znaczny wzrost ilo$ci spraw karnych skarbowych wystapit w obszarze gier
na automatach i zaktadow wzajemnych.

Coraz wigcej nielegalnych gier hazardowych oferowanych jest za posrednictwem Internetu.
Znowelizowane przepisy ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug droga
elektroniczng umozliwiaja od dnia 14 lipca 2012 r. egzekwowanie odpowiedzialnosci karnej
skarbowej wobec zagranicznych organizatoréw gier hazardowych. Zgodnie bowiem z art. 3a
WW. ustawy ,.swiadczenie ustug drogq elektroniczng w zakresie gier hazardowych podlega
prawu polskiemu, w przypadku gdy gra jest urzqdzana na terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej [ub ustugobiorca uczestniczy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w grze
hazardowej, lub ustuga jest kierowania do ustugobiorcow na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, w szczegolnosci dostgpne jest korzystanie z niej w jezyku polskim lub jest
reklamowana na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej”. W zwigzku z tym toczg sig
postepowania przygotowawcze w sprawach karnych skarbowych, wobec 19 podmiotow
zagranicznych w zakresie nielegalnego urzadzania i reklamowania gier hazardowych w sieci
Internet. Jednocze$nie w powigzaniu z powyzszymi sprawami wszczeto 12 dochodzen

w zakresie podzegania do nielegalnego uczestnictwa w zagraniczne] grze przez
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organizatorow tzw. programow partnerskich majacych siedzib¢ lub miejsce zamieszkania

w Polsce.

5.7. Realizowane dzialania Sluzby Celnej w zakresie zwalczania przestepstw

skarbowych przeciwko organizacji gier hazardowych

W Strategicznym Planie Kontroli na 2014 r. — dokumencie okreslajacym priorytetowe
obszary dzialan Stuzby Celnej, tj. takie w ktorych zidentyfikowano najwigksze ryzyko
powstania nieprawidtowosci, wsrod okreslonych 9 obszaréw ujeto dwa, ktore dotycza gier
hazardowych. Sg to gry hazardowe urzadzane bez zezwolenia:
- na automatach do gier bez wykorzystania medidw elektronicznych (automaty
tradycyjne),

— z wykorzystaniem mediow elektronicznych.

Urzadzanie gier hazardowych bez zezwolenia na automatach

Zmniejszajaca si¢, w wyniku wygaszania zezwolen, ilo$¢ uzytkowanych legalnie automatow
do gier o niskich wygranych (ostatnie zezwolenie wygasnie 18 grudnia 2015 r.) powoduje,
ze w wielu przypadkach urzadzenia te po niewielkich przerdbkach powracaja na rynek jako
automaty do gier wykorzystywane w grach urzadzanych nielegalne. W miejscach, w ktorych
dotychczas funkcjonowaty punkty gier na ANW, urzadzane sg nielegalne gry na automatach.
Urzadzenia te sg zatrzymywane przez Stuzbe Celng, a osoby, ktére uczynity sobie z tego
procederu zrodto utrzymania sg $cigane, jednakze orzekane przez sady kary, niewspotmiernie
niskie do dochodéw osiaganych z tego rodzaju nielegalnej dzialalno$ci, nie wywotuja skutku
prewencyjnego. Powoduje to u oséb urzadzajacych 1 prowadzacych nielegalne gry
przeswiadczenie o niskim ryzyku tego rodzaju przestepczej dziatalnosci, co w konsekwencji
prowadzi do zwigkszenia liczby automatdéw, na ktérych urzadzane sg gry bez zezwolenia,
réowniez w tych samych miejscach, w ktorych zajeto juz automaty do postgpowan
przygotowawczych.

Stuzba Celna bedzie jak dotychczas, eliminowac to zagrozenie, w tym poprzez kontynuacje
zintensyfikowanych dziatan kontrolnych, w szczegdlnosci koncentrujgc kontrole w miejscach,
w ktorych uprzednio juz ujawniano nielegalne urzadzanie gier - tzw. kontrole ,,bis”.

Ponadto Stuzba Celna podejmuje dzialania w celu pozyskiwania nowych zrodet informacji
0 lokalizacjach punktow nielegalnych gier na automatach od Strazy Miejskich, inspekcji
kontrolnych, szkot — nauczycieli, funkcjonariuszy SC, rowniez z wykorzystaniem telefonu

interwencyjnego Stuzby Celnej i1 skrzynki powiadom.clo. Podczas dzialan kontrolnych
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likwiduje wizualne oznaczenia gier hazardowych, w pierwszej kolejnosci w miejscach
powtarzajacych sie przypadkow nielegalnego urzadzania gier na automatach. Ujawnia
wszystkich organizator6w ,,punktu” nielegalnych gier na automatach, a wigc oprocz
wlasciciela automatow réwniez np. wlasciciela lokalu, dzierzawcy miejsca usytuowania
automatu itp. Stuzba Celna obejmuje statym monitoringiem punkty w celu uniemozliwienia
odtworzenia punktu nielegalnych gier na automatach w tym samym miejscu. Powiadamiane
sa roOwniez wlasciwe instytucje i organy (np. Sanepid, Straz Pozarna, Inspektorat Nadzoru

Budowlanego, Inspekcja Handlowa) o stwierdzonych potencjalnych nieprawidtowosciach —

godnie z ich wiasciwoscia.

Ponadto w zakresie zwalczania nielegalnych gier urzadzanych na automatach realizowane

jest:

- wprowadzenie zarzadzania procesowego z jednoczesnym = zarzadzaniem ryzyk
zidentyfikowanych w kazdym elemencie procesu,

- wdrozenie elektronicznej mapy miejsc nielegalnych gier na automatach posiadajacej
jednoczes$nie funkcjonalno$¢ umozliwiajaca rozliczenie elementdéw procesu kontroli oraz
zaangazowania zasobow kontrolnych,

- ukierunkowanie kontroli na lokalizacje szczegdlnie wrazliwe spotecznie 1 eksponowane
W centrach miasta, targowiskach, pasazach i1 galeriach handlowych, gtownych trasach
komunikacyjnych,

- w ramach wspolpracy z wladzami samorzadowymi, w przypadkach ujawnien urzadzania
nielegalnych gier na automatach w miejscach oferujacych alkohol, kazdorazowo
przestanie informacji do witasciwego organu wydajacego zezwolenie o prowadzeniu
w lokalu dziatalno$ci bez wymaganego przepisami prawa zezwolenia na urzadzanie gier
hazardowych,

- przekazywanie informacji do znaczacych przedsigbiorcéw — koncernow paliwowych oraz
firm zajmujacych si¢ sieciowg sprzedaza paliw (Orlen, BP, Shell, Lotos, 1 in.)
0 nielegalnym urzadzaniu gier hazardowych na automatach w nalezacych do nich stacjach
paliw (sklep, bar), zawierajacej opis zachowan naruszajacych przepisy przez zwigzane
z nimi podmioty (ajentow, itp.), z ktorej wynikac¢ bedzie w szczegdlnosci, ze nielegalna
dziatalno$¢ ujawniona na stacji odbywa si¢ ze szkoda dla marki pod ktora dana stacja
dziala,

- informowanie organow skarbowych o czerpaniu korzysci przez zidentyfikowane
podmioty z prowadzenia nielegalnej dziatalno$ci w zakresie hazardu, w celu podjecia

ewentualnych kontroli podatkowych,
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- zainteresowanie lokalnych mediow oraz opinii publicznej problematyka zagrozen
wynikajacych z uprawiania hazardu (réwniez w odniesieniu do os6b nieletnich) celem
zainicjowania i podj¢cia kampanii antyhazardowej, efektem ktoérej bedzie podniesienie
swiadomosci spolecznej.

Jednoczesnie w celu skutecznego zniechecenia sprawcdéw czyndw zabronionych do ich

popelniania, a przez to efektywnego zapobiegania przestgpczosci, przy prowadzeniu

postepowan przygotowawczych 1 uczestnictwie w postgpowaniach przed sadami

w charakterze oskarzyciela publicznego funkcjonariusze celni wskazujg na fakt popetniania

kolejnych czyndéw zabronionych w warunkach recydywy. Surowe sankcje mocniej oddziatujg

prewencyjnie na potencjalnych sprawcéw czyndéw zabronionych lub na powrot
do  przestgpstwa  sprawcow, ktorzy popenili czyn  zabroniony i1  poniesli
za to odpowiedzialno$¢ karng. Stad tez funkcjonariusze celni wnioskuja o odpowiednie
dostosowanie wysokos$ci stosowanych sankcji do wagi popetnionych czyndéw, w tym wnosza
apelacje od orzeczen zasadzajacych niskie kary. Powyzsze realizowane jest z uwzglednieniem
indywidualizacji kar, zgodnie z zasadami okreslonymi w przepisach Kodeksu karnego
skarbowego, zar6wno W zakresie ich obnizania, jak tez podwyzszania w zaleznosci
od szczegdlnych okolicznosci obiektywnych wystepujacych w danej sprawie lub

wynikajacych z warunkéw osobistych konkretnego sprawcy.

Urzadzanie gier hazardowych bez zezwolenia w sieci Internet

Rozwdj technologiczny umozliwiajacy wszechstronne wykorzystanie sieci Internet, dostgpnej
dla kazdego 1 w kazdym praktycznie miejscu, wywotuje takze zmiany w strukturze gier
hazardowych. Zmiany te, polegajace na przenoszeniu do sieci i podejmowaniu dziatalnosci
w zakresie urzadzania gier hazardowych w sieci Internet sa przedmiotem zainteresowania
i dziatan Stuzby Celnej. Walka z nielegalnym hazardem w sieci, w tym ochrona przed jego
wplywem na nieletnich, ktora legta u podstaw zmian w przepisach regulujacych rynek gier
hazardowych, jest przedmiotem szczegdlnej uwagi w podejmowanych przez Stuzbg Celng
dziataniach.

W zakresie gier urzadzanych w sieci Internet w szczegdlnosci zostat potozony nacisk
na zwalczanie niedozwolonej reklamy i promocji gier hazardowych prowadzonych przez
podmioty zagraniczne, w tym podmioty branzy bukmacherskie;j.

Jest to tym bardziej istotne, ze legalnie prowadzace dzialalno$¢ podmioty, posiadajace
zezwolenia Ministra FinansOw na urzadzanie zakladow wzajemnych z wykorzystaniem sieci

Internet, sygnalizuja o powigkszajacej si¢ szarej strefie nielegalnie urzadzanych gier
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z wykorzystaniem sieci Internet. Na ich zlecenie, firma doradztwa strategicznego Roland
Berger opracowata dokument pn. ,,Raport o polskim rynku bukmacherskim”. \Wynika z niego
ze z tytutu nie odprowadzonego podatku od gier od zaktadéw wzajemnych przyjmowanych
przez zagraniczne podmioty bukmacherskie nie posiadajace zezwolenia na takg dziatalnos$¢
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, nie wptywa do budzetu panstwa ok. 200 min zt
rocznie.
W przedmiotowym zakresie dwa specjalizujace si¢ w przeciwdziataniu nielegalnym grom
hazardowym w sieci Internet o$rodki Stuzby Celnej (Izba Celna w Szczecinie 1 Izba Celna
w Opolu) zmaksymalizujg wykorzystanie posiadanych uprawnien do:
- zwalczania polskojezycznej reklamy i promocji gier hazardowych oferowanych przez
podmioty zagraniczne,
— dcigania osOb czerpiacych zyski z procederu pozyskiwania nowych klientow dla
podmiotéw zagranicznych, zwlaszcza branzy bukmacherskiej,
- zapobiegania przestepstwom skarbowym poprzez wspdlprace z hostingodawcami

w zakresie uniemozliwiania dostepu do tresci o niedozwolonej tematyce hazardowe;.

W przytoczonym dokumencie firmy Roland Berger krytycznie oceniono funkcjonujace
rozwigzania, porownujac je z przyjmowanymi w innych krajach UE. Podkres$lajac, ze nie
istnieje  standard regulacji, ktory moglby zosta¢ powszechnie wykorzystywany
I gwarantowatby skuteczno$¢ podejmowanych dziatan, wskazuje na rozwiazania najczgsciej
stosowane 1 uznane przez nig za skuteczne. Zalicza do nich blokowanie operatoréw
oferujacych ustugi niezgodnie z ustawodawstwem danego kraju (np. bez zezwolenia). Wedlug
danych zawartych w raporcie 13 z 28 panstw cztonkowskich Unii Europejskiej wprowadzito
do swojego ustawodawstwa mozliwo$¢ blokowania stron internetowych zawierajacych
niedozwolone tresci hazardowe.

Ministerstwo FinansoOw podjeto probe ustalenia skutecznosci takiego mechanizmu dla
zwalczania nielegalnego hazardu w sieci Internet. Sposrod panstw, ktore udzielity informacji
o przyjetych rozwigzaniach w zakresie zwalczania nielegalnego hazardu online, Francja,
Belgia, Estonia, Grecja, Stowenia, Dania i Wiochy potwierdzity stosowanie mechanizmu
blokowania stron internetowych operatorow oferujacych gry hazardowe w Internecie
niezgodnie z prawem danego panstwa. Administracje tych panstw uznaja wprowadzone
rozwigzania za dosy¢ skuteczne, a dodatkowo zwigkszajace $swiadomos¢ graczy odnos$nie

tego, na ktorych stronach sa oferowane nielegalne gry i zwigzanych z tym zagrozen.
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Takze w Polsce, w toku prac legislacyjnych w 2011 r. nad projektem ustawy 0 grach
hazardowych, odbyta si¢ dyskusja na temat blokowania stron internetowych zawierajacych
niedozwolone tresci hazardowe. Jednakze ostatecznie rozwigzanie takie nie zostalo przyjete.
W zwigzku z powyzszym, w celu ochrony legalnych organizatorow gier hazardowych,
posiadajagcych wymagane zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie gier
hazardowych, Stuzba Celna prowadzi monitoring Internetu i identyfikuje domeny
internetowe, za pomoca ktorych prowadzona jest dziatalno$¢ naruszajaca postanowienia
ustawy o grach hazardowych. Tak dokonane ustalenia dajg podstawe do podejmowania
opisanych dzialan na podstawie ustawy o $wiadczeniu ustlug droga elektroniczng oraz
Kodeksu karnego skarbowego.

Podkresli¢ jednak nalezy, ze ze wzgledu na istniejace rozwigzania prawne, dzialania
te sg dlugotrwate. Zaréwno dazenie do wyjasnienia stanu faktycznego sprawy
W  postepowaniu karnym skarbowym, jak 1 procedura wezwan kierowanych
do hostingodawcow, wplywaja na terminy zakonczenia spraw. Jednakze w dotychczasowej
praktyce, jak wynika z przytoczonych danych dotyczacych prowadzonych postgpowan oraz
liczby domen internetowych, do ktérych uniemozliwiono dostep, mozna odnotowaé wyniki,
ktore wskazuja na skuteczno$¢ Stuzby Celnej w zakresie zwalczania nielegalnego hazardu
w  Internecie.

Niezaleznie od powyzszych dzialan, Stuzba Celna wspoélpracuje z organizacjami
zrzeszajacymi legalnie dzialajace podmioty branzy hazardowej oraz prowadzi dziatania
profilaktyczne zapobiegajace udziatowi polskich graczy w nielegalnych grach hazardowych
w sieci Internet.

Uwrazliwienie spoteczenstwa na problem nielegalnego hazardu i zwigzanych z tym zagrozen,
jest réwnie istotnym elementem w zwalczaniu tego procederu. Jak wynika z raportu
opracowanego w 2014 r. przez Millward Brown az 72% badanych jest przeciwnych
hazardowi internetowemu 1 opowiada si¢ za blokowaniem dostepu do stron internetowych
oferujacych takie uslugi oraz za ochrong dzieci i niepelnoletniej mlodziezy przed tym
zjawiskiem.

Obecna regulacja prawna w zakresie problematyki dotyczace] uniemozliwiania dostepu
do stron internetowych w zwiazku z oferowanymi nielegalnie zaktadami bukmacherskimi,
pozwala, w przypadku ujawnienia nielegalnego urzadzania zaktadow wzajemnych w sieci
Internet przez zagranicznych organizatorow gier hazardowych na wszczynanie postgpowan
z tytutu odpowiedzialnosci karnej skarbowej na podstawie art. 3a ust. 1 ustawy z dnia 18 lipca

2002 r. o $wiadczeniu ustug drogg elektroniczna.
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Zgodnie z tym przepisem, $wiadczenie ustlug droga elektroniczng w zakresie gier
hazardowych podlega prawu polskiemu, w przypadku gdy gra hazardowa jest urzadzana
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub ustugobiorca uczestniczy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w grze hazardowej, lub ustuga jest kierowana do uslugobiorcéw
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegdlnosci dostgpne jest korzystanie z niej
W jezyku polskim lub jest reklamowana na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

W oparciu o ww. przepisy podejmowane s3 przez Shluzbe Celng dziatania zwigzane
z identyfikacjg  stron internetowych  zawierajgcych  niedozwolone  treSci  oraz

uniemozliwianiem dostepu do tych tresci.
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6. SKUTKI OGRANICZEN WPROWADZONYCH USTAWA O GRACH
HAZARDOWYCH W ODNIESIENIU DO AUTOMATOW O NISKICH

WYGRANYCH ( AONW)

6.1. Sytuacja na rynku ANW po wprowadzeniu ustawy o grach hazardowych

Z dniem 1 stycznia 2010 r., tj. z dniem wejScia w zycie ustawy 0 grach hazardowych,
nastgpity zmiany w zakresie rodzajow gier, ktore mogg by¢ urzgdzane na podstawie
przepisbw ww. ustawy. Ponadto, w poréwnaniu z ustawg z dnia 29 lipca 1992r. o grach
I zaktadach wzajemnych, ustawa o grach hazardowych nie przewiduje, m.in. mozliwosci
wydawania nowych zezwolen i przedluzania udzielonych zezwolen na prowadzenie
dziatalnos$ci w zakresie urzadzania gier na automatach o niskich wygranych.

Dziatalno$§¢ w zakresie gier na automatach, zgodnie z obowigzujacym od dnia 1 stycznia
2010 r. stanem prawnym, moze by¢ prowadzona wylacznie w kasynach gry na podstawie
udzielonej koncesji.

Na mocy przepisow art. 129 ustawy o grach hazardowych, stanowigcych regulacje
przejSciowa, dzialalno$¢ w zakresie gier na automatach o niskich wygranych oraz gier
na automatach urzadzanych w salonach gier na automatach na podstawie zezwolen
udzielonych przed dniem wejscia w zycie ustawy jest prowadzona, do czasu wygasnigcia tych
zezwolen, przez podmioty, ktorych im udzielono, wedlug przepisow dotychczasowych (o ile
ustawa nie stanowi inaczej). Natomiast postgpowania w sprawie wydania zezwolen
na prowadzenie dzialalnosci w zakresie gier na automatach o niskich wygranych oraz gier
na automatach urzadzanych w salonach gier na automatach, wszczete 1 niezakonczone przed
dniem wejscia w zycie ustawy, umarza sie.

W zwiazku z powyzszym obserwuje si¢ znaczacy spadek dziatalno$ci w zakresie automatow
0 niskich wygranych, co jest wynikiem przede wszystkim stopniowego wygasania
udzielonych zezwolen oraz decyzji o cofnigciu zezwolen w calosci lub w czeSci w zwigzku
ze stwierdzonymi nieprawidlowo$ciami.

Sytuacja na rynku gier na automatach o niskich wygranych w ujeciu iloSciowym.

Stan na dzien 31 Podmioty prowadzace _ Li(_:zba AONW w salonach
. dzialalno$¢é w zakresie Punkty gier na AoONW gier na automatach lub
grudnia, AoNW w punktach gier
2009 68 25 604 53 156
2010 63 10708 19 190
2011 56 7442 14 157
2012 52 5540 10973
2013 43 164 6 477
2014 29 953 3979
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Wejscie w zycie ustawy o grach hazardowych spowodowato zmniejszenie liczby dostepnych
na rynku automatow o niskich wygranych oraz zaktadany spadek dochodow budzetowych
w tym segmencie.

Analizujgc wptyw przepisoOw ustawy o grach hazardowych na ksztattowanie si¢ dochodow
budzetowych z podatku od gier nalezatoby porownac¢ peine lata obowigzywania ww. ustawy,
tj. lata 2010-2014 z rokiem 2009.

W 2010 r. zaznaczyt si¢ wzrost wplywow z podatku od gier, wynikal on w szczegdlnosci
ze wzrostu stawki podatku od gier, urzadzanych na kazdym automacie (w formie
zryczaltowanej), tj. z kwoty 180 euro do kwoty w wysokosci 2000 zt miesiecznie.

W latach 2011-2014 uwidocznit si¢ spadek wplywow z podatku od gier na automatach
o niskich wygranych, ktory byt wynikiem zmian ustawowych zaktadajacych stopniowa
likwidacje punktow gier na automatach o niskich wygranych.

Dochody budzetu panstwa z podatku od gier na AONW w latach 2009 — 2014 (w tys. z})

przedstawia ponizsza tabela.

2009 2010 2011 2012 2013 2014

Dochody z podatku
od gier na AONW

487 415 525 316 383 078 245 236 205 125 90 218

6.2. Przeciwdzialanie rozwojowi ,,szarej strefy” w zakresie AONW

W zwiazku ze stopniowym wygaszaniem legalnego rynku gier na AONW pojawia sie ryzyko

wzrostu ,szarej strefy” w tym segmencie hazardu. Jednym z obszaréw szarej strefy

sg nielegalne gry z wykorzystaniem tradycyjnych (klasycznych) automatow do gier,

na ktorych mozliwa jest gra o wygrane pieni¢zne lub rzeczowe.

Od roku 2010 r. zidentyfikowano zjawisko polegajace na wykorzystywaniu, w celu

nielegalnego urzadzania gier hazardowych, terminali internetowych (zwanych tez ,,kioskami

Internetowymi”) oraz tzw. ,,symulatorow zrgcznosciowych”, ktorych wykorzystanie oraz

znaczenie W rozwoju ,szarej strefy” zostalo scharakteryzowane w podrozdziale 5.4.

niniejszego dokumentu.

W celu przeciwdziatania rozwojowi ,szarej strefy” w segmencie AONW Stuzba Celna

podejmuje dziatania polegajace na:

- prowadzeniu czynnosci dochodzeniowo-$ledczych nie tylko wobec o0sob, ktore urzadzaja
nielegalne gry hazardowe 1 uczestnicza w takich grach, ale takze wobec tych, ktorzy
przyczyniaja si¢ 1 umozliwiaja prowadzenie tego nielegalnego procederu poprzez

udostgpnianie pomieszczen i lokali,
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- prowadzeniu dzialalno$ci informacyjnej ws$réd wilascicieli lokali o nielegalno$ci
dziatalnosci w zakresie gier na AoNW oraz o nielegalnosci udostepniania pomieszczen

i lokali do jej prowadzenia (karanie udostepniajacych lokale dopiero w nastepstwie

powtdrnego stwierdzenia tego procederu)

urzadzenia ,,kontrola bis”,

poczucia bezkarno$ci sprawcow,

- rozszerzeniu wspOtpracy z prokuraturg.

Liczba przeprowadzonych przez Stuzbe Celna kontroli w zakresie AONW od wejscia

w zycie ustawy o grach hazardowych.

kontynuacji dziatan kontrolnych, w miejscach, w ktorych juz zatrzymano nielegalne

poprawie efektywnosci prowadzonych postepowan karnych skarbowych, celem uniknigcia

wnoszeniu apelacji od przegranych spraw oraz orzeczen zasadzajacych niskie kary,

Rok Liczba przeprowadzonych kontroli. Liczba stwierdzonych w trakcie
Gry na AoNW (punkty). kontroli nieprawidlowosci.

2010 12 556 1624

2011 7157 1163

2012 2926 868

2013 1026 874

2014 387 508

Liczbe zajetych w trakcie kontroli automatow dzialajacych bez wymaganego zezwolenia

przedstawia ponizszy wykres:

Liczba zajetych automatow

16000 14257
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7. ISTOTNE ORZECZNICTWO W ZAKRESIE GIER HAZARDOWYCH

71. WYROK TRYBUNALU SPRAWIEDLIWOSCI UE W POLACZONYCH
SPRAWACH C-213/11,C214/11,C-217/11

W dniu 19 lipca 2012 r. Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej wydat wyrok
w sprawach polaczonych C-213/11, C-214/11, C-217/11 Fortuna i inni stwierdzajac, ze art. 1
pkt 11 Dyrektywy 98/34/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 czerwca 1998 r.
ustanawiajacej procedure udzielania informacji w dziedzinie norm i przepisOw technicznych
oraz zasad dotyczacych ustug spoteczenstwa informacyjnego (Dz. Urz. WE 1998, L 204/37)
nalezy interpretowa¢ w ten sposob, ze przepisy krajowe tego rodzaju, jak przepisy ustawy
o grach hazardowych, ktére moga powodowa¢ ograniczenie, a nawet stopniowe
uniemozliwienie prowadzenia gier na automatach o niskich wygranych poza kasynami
i salonami gry, stanowia potencjalne ,,przepisy techniczne” w rozumieniu tego przepisu,
w zwigzku z czym ich projekt powinien zosta¢ przekazany Komisji zgodnie z art. 8 ust. 1
akapit pierwszy wskazanej dyrektywy w przypadku ustalenia, iz przepisy te wprowadzaja
warunki mogace mie¢ istotny wptyw na wilasciwosci lub sprzedaz produktow. Dokonanie
tego ustalenia nalezy do sadu krajowego. Trybunat Sprawiedliwoséci UE w sprawie C-213/11,
C-214/11, C-217/11 Fortuna i inni nie przesadzil, czy przepisy bedace przedmiotem pytan
prejudycjalnych stanowia przepisy techniczne, pozostawiajac do rozstrzygnigcia te kwestie
sagdom krajowym.

Na kanwie powyzszego wyroku TSUE 1 kwestii notyfikacji przepisow o grach hazardowych
rozwadze Trybunatu Konstytucyjnego poddana zostata zgodno$¢ przepiséw ustawy o grach
hazardowych oraz samego trybu ustawodawczego, w ramach ktorego zostata ona przyjeta,

z przepisami Konstytucji RP.

7.2. WYROK TRYBUNALU KONSTYTUCYJNEGO W SPRAWIE 31/3/A/2015
(SYGN. AKT P 4/14)

Przedmiotem rozpoznania Trybunatu Konstytucyjnego, z udziatem sadu przedstawiajacego
pytanie prawne oraz Sejmu i Prokuratora Generalnego, na rozprawie w dniu 11 marca 2015 r.

byly polaczone pytania prawne:

46



1) Naczelnego Sagdu Administracyjnego, czy art. 14 ust. 1 i art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. Nr 201, poz. 1540, z pozn.
zm.) sg zgodne:
a) zart. 2*iart. 7° Konstytucji,
b) zart. 20° i art. 22" w zwiazku z art. 31 ust. 3% Konstytucji,
2) Sadu Rejonowego Gdansk — Poludnie w Gdansku, czy uchwalenie ustawy powotane;j
w punkcie 1 w zakresie, w jakim zawiera ona przepisy techniczne w rozumieniu
dyrektywy 98/34/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 czerwca 1998 r.
ustanawiajgcej procedure udzielania informacji w dziedzinie norm i przepisow
technicznych oraz zasad dotyczgcych ustug spoteczenstwa informacyjnego (Dz. Urz.
UE L 204 z 21.07.1998 r., s. 37, z pdzn. zm.) w szczeg6lnosci art. 14 tej ustawy,
z naruszeniem obowigzku notyfikacji wynikajacego z tej dyrektywy oraz
rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. nr 239,
poz. 2039, z pézn. zm.), jest zgodne z art. 2, art. 7 w zwiazku z art. 9° Konstytucji
Z uwagi na naruszenie konstytucyjnego trybu ustawodawczego.
Zakwestionowane przepisy ustawy hazardowej stanowia odpowiednio:
1. Urzgdzanie gier cylindrycznych, gier w karty, gier w kosci oraz gry na automatach
dozwolone jest wylgcznie w kasynach gry (art. 14 ust. 1),
2. Karze pienigznej podlega: urzqdzajqcy gry na automatach poza kasynem gry (art. 89
ust. 1 pkt 2).
Trybunal Konstytucyjny (dalej ,,Trybunal”) stwierdzil, ze ustawa o grach hazardowych
zostala  uchwalona bez  naruszenia  konstytucyjnego  trybu  ustawodawczego,
a organizowanie gier na automatach wylacznie w kasynach gry spelnia wymogi waznego
interesu publicznego, uzasadniajgce ograniczenie wolnosci dziatalnosci gospodarcze;.
Trybunat orzekt, ze art. 14 ust. 1 1 art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy o grach hazardowych sg zgodne
zart. 2iart. 7w zw. z art. 9 oraz z art. 20 i art. 22 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji,

natomiast w pozostalym zakresie Trybunat postanowit postgpowanie umorzyc.

4 Art. 2. Rzeczpospolita jest demokratycznym paristwem prawnym, urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spolecznej.
S Art. 7. Organy wladzy publicznej dzialajg na podstawie i w granicach prawa.

8 Art. 20. Spoleczna gospodarka rynkowa oparta na wolnosci dzialalnosci gospodarczej, wlasno$ci prywatnej oraz solidarnosci, dialogu i wspolpracy partneréw
spolecznych stanowi podstawe ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej.

T Art. 22. Ograniczenie wolnosci dzialalnosci gospodarczej jest dopuszczalne tylko w drodze ustawy i tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny.

8 Art. 31 ust. 3. Ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw mogq by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sq konieczne
W demokratycznym paristwie dla jego bezpieczenstwa lub porzqdku publicznego, bgdz dla ochrony srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci
i praw innych oséb. Ograniczenia te nie mogq naruszaé istoty wolnosci i praw.

O Art. 9. Rzeczpospolita Polska przestrzega wigzqcego jq prawa migdzynarodowego.
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Trybunal Konstytucyjny podkreslil, ze notyfikacja tzw. przepiséw technicznych jest unijng
procedura, w jakiej panstwo cztonkowskie jest zobowigzane do informowania Komisji
Europejskiej 1 innych panstw cztonkowskich o projektowanych przepisach technicznych,
a takze do uwzgledniania zgltoszonych przez nie szczegbétowych opinii i uwag ,,tak dalece, jak
to bedzie mozliwe przy kolejnych pracach nad projektem przepisow technicznych”. W ocenie
Trybunatu, nie ulega watpliwosci, ze zaden z przepiséw Konstytucji nie reguluje tej kwestii
ani tez nie odwotuje si¢ do niej wprost czy nawet posrednio. Trybunal Konstytucyjny uznat
zatem, ze notyfikacja, o ktérej mowa w dyrektywie 98/34/WE, implementowanej
do polskiego porzadku prawnego rozporzadzeniem w sprawie notyfikacji, nie stanowi
elementu konstytucyjnego trybu ustawodawczego. Trybunal nie ocenit, czy kwestionowane
przepisy ustawy o grach hazardowych maja charakter techniczny. Zdaniem TK, uchybienie
ewentualnemu obowigzkowi notyfikowania Komisji Europejskiej potencjalnych przepisow
technicznych nie moze jednak samo przez si¢ oznacza¢ naruszenia konstytucyjnych zasad
demokratycznego panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji) oraz legalizmu (art. 7 Konstytucji).
Wyktadnia przychylna prawu europejskiemu w zadnej sytuacji nie moze prowadzié
do rezultatow sprzecznych z wyraznym brzmieniem Konstytucji.

Trybunal stwierdzit ponadto, ze odstgpienie przez ustawodawce od mozliwosci urzadzania
gier na wszelkich automatach w salonach gier, w punktach handlowych, gastronomicznych
I ustugowych, a wigc poza kasynami gry, spelnia konstytucyjne wymogi ograniczenia
wolnosci  dziatalno$ci  gospodarczej. Ograniczenie mozliwosci organizowania —gier
na automatach wylacznie do kasyn jest niezbedne dla ochrony spoteczenstwa przed
negatywnymi skutkami hazardu oraz dla zwigkszenia kontroli panstwa nad ta sfera,
stwarzajacg liczne zagrozenia nie tylko w postaci uzaleznien, ale takze struktur przestepczych.
Zdaniem Trybunalu Konstytucyjnego, zwalczanie takich zagrozen spotecznych lezy z cata
pewno$cia w interesie publicznym, o ktorym mowa w art. 22 konstytucji. Wolno$¢
dziatalnosci gospodarczej w dziedzinie hazardu moze podlega¢ dalej idagcym ograniczeniom
z uwagi na konieczno$¢ zagwarantowania niezbednego poziomu ochrony konsumentéw
I porzadku publicznego”.

W opinii Trybunahu, notyfikacja przepisow technicznych nie jest elementem konstytucyjnej
procedury ustawodawczej. Stad tez dochowanie czy tez niedochowanie procedury
notyfikacyjnej nie ma wplywu na ocen¢ dochowania konstytucyjnego trybu stanowienia
ustawy. Trybunal uznal tym samym, Ze brak notyfikacji projektu ustawy o grach
hazardowych nie stanowil naruszenia takich regul stanowienia ustaw, ktére maja swoje

wyrazne zrodlo w przepisach Konstytucji 1 ktore dotyczylyby w sensie tresciowym
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konstytucyjnego trybu ustawodawczego. Ponadto, notyfikacja przepisow technicznych jest
unijng procedurg stuzaca sprawdzeniu, czy proponowana regulacja nie narusza swobodnego
przeptywu towaré6w oraz ustug. Dlatego notyfikacji Komisji Europejskiej podlegaja
wylacznie projekty przepisow technicznych, a wiec takich, ktére co do zasady moga
ogranicza¢ szeroko rozumiang swobod¢ przeptywu towaréow. Dyrektywa 98/34/WE nie
definiuje jednak w sposob jednoznaczny i niebudzacy watpliwosci, co nalezy rozumieé przez
przepis techniczny. Wrecz przeciwnie, okreslenie przepisu technicznego w art. 1 pkt 11
dyrektywy jest nieprecyzyjne, wielokrotnie ztozone i nieostre, stad tez jest czesto dookreslane
w orzecznictwie TSUE. Notyfikacje, w ocenie Trybunatu Konstytucyjnego, nalezy postrzegac
jako unijng procedur¢ kontrolng. Nie oznacza to jednak, ze Komisja Europejska oraz inne
panstwa cztonkowskie moga decydowac o ostatecznym ksztalcie stanowionych w porzadku
krajowym ustaw. Nalezy podkresli¢ — jak wskazat Trybunal — Ze zgodnie z art. 8 ust. 2
dyrektywy panstwo notyfikujace jest zobowigzane do uwzglednienia szczegdétowych opinii
lub uwag Komisji Europejskiej i innych panstw cztonkowskich ,,tak dalece, jak to bedzie
mozliwe”. Zdaniem Trybunalu nie ulega watpliwos$ci, ze przepisy projektu ustawy o grach
hazardowych, w tym kwestionowane w niniejszej sprawie, nie zostaty notyfikowany Komisji
Europejskiej. Nie ma jednak pewnos$ci, ze taki obowigzek obcigzat Polsk¢ w stosunku
do projektowanej ustawy. Nie sposob bowiem jednoznacznie ustali¢ — ocenia Trybunat — czy
zawarte w niej przepisy mialy rzeczywiscie charakter techniczny. Niemniej jednak,
do kompetencji Trybunatu Konstytucyjnego — jak konstatuje Trybunal — nie nalezy
dokonywanie wigzacej wykladni kwestionowanych przepisow z perspektywy ich
potencjalnego 1 hipotetycznego charakteru technicznego. Jak stusznie podkreslit TSUE
w wyroku w sprawie Fortuna 1 inni dokonanie tego nalezy do sadow krajowych, a wigc
sagdow administracyjnych 1 karnych, ktére beda stosowac przepisy ustawy o grach
hazardowych, rozstrzygajac konkretne sprawy. W zwiazku z powyzszym Trybunal uznat,
ze art. 14 ust. 1 1 art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy o grach hazardowych sg zgodne z art. 2 1 art. 7
w zw. z art. 9 Konstytucji 1 nie naruszyty konstytucyjnego trybu ustawodawczego.

Ponadto, Trybunatl odniést si¢ do zarzutu, ze art. 14 ust. 1 i art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy o grach
hazardowych, poprzez nieproporcjonalng ingerencje naruszaja wolno$¢ dziatalno$ci
gospodarczej, naruszajg art. 20 i art. 22 w zw. z art. 31 ust. 3 Konstytucji. Trybunat zaznaczyt,
ze gwarantowana Konstytucyjnie wolno$¢ dziatalnosci gospodarczej nie ma charakteru
absolutnego 1 moze podlega¢ ograniczeniom. Art. 22 Konstytucji okresla zar6wno wymog
formalny, stanowigc, ze ograniczenie to jest dopuszczalne ,tylko w drodze ustawy”, jak

1 przestank¢ materialnoprawng ograniczenia w postaci stow ,tylko ze wzgledu na wazny
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interes publiczny”. W mysl art. 31 ust. 3 Konstytucji: ,,Ograniczenia w zakresie korzystania
z konstytucyjnych wolnosci i praw mogg by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy
sq konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzqdku publicznego,
bgdz dla ochrony srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych
0sob”. W orzecznictwie Trybunalu przyjmuje si¢, ze dziatalno$¢ gospodarcza, ze wzgledu
na jej charakter, a zwlaszcza na bliski zwigzek zaréwno z interesami innych oséb, jak
1 interesem publicznym moze podlegac ré6znego rodzaju ograniczeniom w stopniu wigkszym
niz prawa i wolnosci o charakterze osobistym badz politycznym. Istnieje w szczegolnosci
legitymowany interes panstwa w stworzeniu takich ram prawnych obrotu gospodarczego,
ktére pozwola zminimalizowa¢ niekorzystne skutki mechanizmé6w wolnorynkowych, jezeli
skutki te ujawniajg si¢ w sferze, ktoéra nie moze pozosta¢ obojetna dla panstwa ze wzgledu
na ochron¢ powszechnie uznawanych wartosci (wyrok z 8 kwietnia 1998 r., sygn. K 10/97).
Ponadto Trybunat podkreslit, Ze tym bardziej réznego rodzaju ograniczeniom moze podlegac
dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie gier hazardowych —, W takiej sytuacji mamy bowiem
do czynienia nie ze zwykilq, typowq dziatalnosciqg gospodarczq, ale z dzialalnosciq, ktora
z natury rzeczy niesie za sobg powazne zagrozenia spoteczne w postaci uzaleznien i przycigga
struktury przestepcze. Zwalczanie tych zagrozen lezy z calq pewnoscig w interesie
publicznym”. Trybunal Konstytucyjny w omawianym wyroku wskazal rowniez,
iz co do zasady w orzecznictwie TSUE ugruntowany jest poglad, iz panstwom
cztonkowskim przysluguje szeroki zakres swobody regulacyjnej w okreSlaniu zasad
prowadzenia gier hazardowych, uzasadniony specyfika gier hazardowych, a przede
wszystkim wigzgcego si¢ z nimi powaznego niebezpieczenstwa zarowno dla podmiotow
W nich uczestniczacych, jak 1 je organizujacych (np. wyroki TSUE: z 24 marca 1994 r.
w sprawie Szindler, C -275/92, pkt 60; z 21 wrzesnia 1999 r. w sprawie Laara, C-124/97, pkt
13; z 21 pazdziernika 1999 r., w sprawie Zenatti, C-67/98, pkt 14; z 11 wrzesnia 2003 r.
w sprawie Anomar, C 6/01, pkt 46 1 47). TSUE zwrocil uwage na problem zwigzany
z regulacja rynku gier. Gry hazardowe stwarzaja zagrozenie dla sytuacji ekonomiczne;j,
spotecznej 1 rodzinnej osob bioragcych w nich udziat i moga prowadzi¢ do uzaleznienia.
Ze spotecznego punktu widzenia otwarcie wolnego rynku na ten sektor moze rodzi¢ skutki
wylacznie negatywne, bowiem lezaca u jego podstaw konkurencja nie przynosi w tym
obszarze dla konsumentéw spodziewanych korzysci. W tym nalezy upatrywac przekonania
TSUE, ze szkodliwe dla jednostek 1 dla spoteczenstwa konsekwencje moralne 1 finansowe,

ktore wigza si¢ z grami hazardowymi, moga uzasadnia¢ szeroki zakres wiladztwa
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regulacyjnego panstw czlonkowskich w odniesieniu do ustalenia niezbednego poziomu
ochrony konsumentéw i porzadku publicznego.

Biorgc pod uwage powyzsze, Trybunatl stwierdzil, ze ograniczenie wolnosci dzialalno$ci
gospodarczej wprowadzone w art. 14 ust. 1 i art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy o grach hazardowych
spetnia przestanke formalng 1 materialng, o ktorych mowa w art. 22 Konstytucji. Wymog, aby
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie urzadzania gier na automatach, w tym
o niskich wygranych, odbywato si¢ jedynie w kasynach gry, jest wprowadzony w ustawie

1 uzasadniony ,,waznym interesem publicznym”, w rozumieniu art. 22 Konstytucji.
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