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Dyrektorzy Izb Skarbowych
Dyrektorzy Urzedéw Kontroli Skarbowej

WSZYSCY

W celu zapewnienia jednolitego stosowania przepisow prawa podatkowego przez organy
podatkowe oraz organy kontroli skarbowej, na podstawie art. 14a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749, z p6zn. zm.), uwzgledniajac
orzecznictwo sadow administracyjnych w sprawie stosowania przepiséw ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych do dochodéw zoinierzy uzyskanych w latach 2005-2010
z tytutu pelnienia zawodowej stuzby wojskowej poza granicami paristwa, uprzejmie informuje.

Zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 83 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych (Dz. U. z 2012 r. poz. 361, z pézn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg”, w brzmieniu
nadanym ustawa z dnia 22 kwietnia 2005 r. o zmianie ustawy o Strazy Granicznej oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 90, poz. 757), wolne od podatku dochodowego od oséb
fizycznych sa naleznosci pienigzne wyplacone policjantom, zolnierzom, funkcjonariuszom
celnym, Strazy Granicznej, pracownikom jednostek wojskowych, jednostek policyjnych
i jednostek organizacyjnych Strazy Granicznej uzytych poza granicami panstwa w celu udziatu
w konflikcie zbrojnym lub dla wzmocnienia sil panstwa albo panstw sojuszniczych, misji
pokojowej, akcji zapobiegania aktom terroryzmu lub ich skutkom, organizowania i kontroli
ruchu granicznego, organizowania ochrony granicy panstwowej lub zapewnienia bezpieczeristwa
w komunikacji migdzynarodowej, a takze naleznosci pieniezne wyplacone policjantom,
zolierzom, funkcjonariuszom celnym, Strazy Granicznej i pracownikom, pelnigcym funkcje
obserwator6w w misjach pokojowych organizacji mi¢gdzynarodowych i sil wielonarodowych;
zwolnienie nie ma zastosowania do wynagrodzeri za prace oraz uposazefi i innych naleznosci
pienigznych przystugujacych z tytutu pelnienia stuzby na ostatnio zajmowanym w kraju
stanowisku stuzbowym.

Przytoczone brzmienie obowigzywalo do konca 2008 r. Z dniem 1 stycznia 2009 r. zostalo
zmienione ustawa z dnia 6 listopada 2008 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b
fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. Nr 209, poz. 1316). Zmiana polegala na dodaniu przecinka po wyrazach ,,i jednostek
organizacyjnych Strazy Granicznej”, oraz wykres$leniu wyrazéw ,,w kraju”.

Dokonujac interpretacji przepiséw. prawa podatkowego w przedmiotowym zakresie organy
Fodﬂ(owe stanely na stanowisku, ze zawarty w art. 21 ust. 1 pkt 83 ustawy w brzmieniu
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obowiazujacym w latach 2005-2010 imiestéw "uzytych" nalezy odnie$¢ nie do Zotnierzy, lecz do
jednostek wojskowych, co prowadzi do wniosku, Zze omawianym zwolnieniem objete sg
wylacznie dochody zolnierzy zawodowych pelniacych stuzbg za granica panstwa polskiego
w strukturze jednostki wojskowej, gdyz tylko w niej moga by¢ realizowane cele, o ktérych
mowa w tym przepisie. Tym samym dochody zotnierzy, ktérzy stuzyli poza granicami panstwa,
ale obowiazk6w swoich nie realizowali w ramach jednostki wojskowej uzytej poza granicami
panstwa, nie podlegaja zwolnieniu od podatku, co potwierdza art. 2 pkt 1 lit.a-c ustawy z dnia
17 grudnia 1998 r. o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza
granicami panstwa (Dz. U. Nr 162, poz. 1117, z péZn. zm.), w ktérym ustawodawca wprost
zdefiniowat pojecie uzycia sil zbrojnych poza granicami panstwa. Wedle tego przepisu uzycie
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej poza granicami paristwa oznacza obecnos¢ jednostek
wojskowych poza granicami panstwa w celu udzialu w: konflikcie zbrojnym lub dla
wzmocnienia sil pafistwa albo panstw sojuszniczych (a), misji pokojowej (b), akcji zapobiezenia
aktom terroryzmu lub ich skutkom (c). Stanowisko to znalazto odzwierciedlenie m.in. w wyroku
WSA w Lodzi z dnia 03.03.2009 r. sygn. akt I SA/Ed 1370/08 a takze w wyrokach NSA z dnia
16.09.2009 r. sygn. akt IT FSK 185/09 oraz z dnia 18.05.2010 r. sygn. akt II FSK 24/09.

Wiekszo$¢ sadow prezentuje jednak odmienny poglad, zgodnie z ktérym dla potrzeb
zastosowania art. 21 ust. 1 pkt 83 ustawy w brzmieniu obowiazujacym w latach 2005-2010
zolnierze nie musza wyjezdza¢ poza granice pafistwa w ramach jednostki wojskowej. Takie
stanowisko zajgt miedzy innymi Naczelny Sad Administracyjny w wyrokach z dnia
24.04.2009 r. sygn. II FSK 1505/08, z dnia 22.04.2010 r. sygn. II FSK 2123/08 oraz z dnia
10.12.2010 r. sygn. akt IT FSK 1148/09.

Za tym nurtem orzecznictwa sadowego opowiedzial si¢ takze Naczelny Sad Administracyjny
w wyroku z dnia 17.01.2011 r. sygn. akt II FPS 5/10, wydanym w skladzie 7 sedziéw NSA.
W wyrokutym Sad stwierdzit, ze wyniki wykladni jgzykowej i gramatycznej w odniesieniu do
zakresu podmiotowego tego zwolnienia podatkowego nie daja jednoznacznych rezultatow.
Jednakze w ocenie Sadu nie budzi jakichkolwiek watpliwosci interpretacyjnych, ze zaréwno
"zolnierze poza strukturg jednostek wojskowych wyznaczeni do petnienia zawodowej stuzby
wojskowej poza granicami panstwa" jak i "zolnierze pelniacy t¢ stuzbe wojskowa w strukturach
jednostek wojskowych" dla nabycia przedmiotowego zwolnienia podatkowego powinni by¢
"uzyci w celu udzialu w konflikcie zbrojonym lub dla wzmozenia sil panstwa albo panstw
sojuszniczych, misji pokojowej, akcji zapobiegania aktom terroryzmu lub ich skutkom".
W konsekwencji, Naczelny Sad Administracyjny, w wyroku wydanym w poszerzonym skladzie,
uznal ze zwolnienie przewidziane w art. 21 ust. 1 pkt 83 ustawy w brzmieniu obowiazujacym
przed 1 stycznia 2011 r. ma zastosowanie do zolnierzy pelniacych wojskowa stuzbe za granica,
jezeli realizowali cele, o ktérych mowa w tym przepisie, niezaleznie od tego, czy wchodzili
w skiad jednostki uzytej poza granicami RP i czy stuzbg te pehnili na podstawie "skierowania"
lub tez "wyznaczenia", o ktérych mowa w art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2003 r.
o shuzbie wojskowej zolnierzy zawodowych (Dz. U. z 2010 r. Nr 90, poz. 593, z p6zn. zm.).

Rowniez pdzniejsze orzecznictwo sadéow administracyjnych wskazuje, ze dla oceny, czy
uzyskiwane przez zotnierza dochody korzystaja ze zwolnienia na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 83
ustawy w brzmieniu obowiazujacym w latach 2005-2010 nie ma znaczenia to, czy zolnierz
zostal "skierowany" czy tez "wyznaczony" zgodnie z odrgbnymi przepisami do pehnienia
zawodowej stuzby wojskowej poza granicami kraju, jak réwniez jego przynaleznos¢, badz nie,
do jednostki wojskowej uzytej poza granicami RP. Stanowisko takie wyrazono zostalo migdzy
innymi w wyrokach NSA z dnia 02.09.2011 r. sygn. akt IT FSK 582/10, z dnia 13.09.2011 r.
sygn. akt IT FSK 593/10, z dnia 05.04.2012 r. sygn. akt IT FSK 1952/10, z dnia 25.04.2012 r.



sygn. akt II FSK 1190/11, z dnia NSA z 17.05.2012 r. sygn. akt I FSK 1955/10, z dnia
18.05.2012 r. sygn. akt IT FSK 2225/10 oraz z dnia 28.03.2013 r. sygn. akt II FSK 1612/11
atakze zostalo zaakceptowane w wyrokach WSA, np. w wyroku WSA w Lublinie z dnia
25.02.2011 r. sygn. akt I SA/Lu 686/10, WSA w Bydgoszczy z dnia 22.03.2011 r. sygn. akt I
SA/Bd 59/11, WSA w Bydgoszczy z dnia 22.03.2011 r. sygn. akt I SA/Bd 60/11, WSA
w Warszawie z 30.03.2011 r. sygn. akt IIl SA/Wa 1932/10, WSA w Warszawie z dnia
11.04.2011 r. sygn. akt III SA/Wa 2435/10, WSA wLodzi z dnia 16.06.2011 r. sygn. akt |
SA/Ld 879/10, WSA w Warszawie z dnia 21.11.2011 r. sygn. akt IIl SA/Wa 882/11, WSA
w Bydgoszczy z dnia 22.11.2011 r. sygn. akt I SA/Bd 762/11, WSA w Warszawie z dnia
21.11.2011 r. sygn. akt IIf SA/Wa 648/11, WSA w Bydgoszczy z dnia 31.01.2012 1. sygn. akt |
SA/Bd 1032/11, WSA w Bydgoszczy z 21.02.2012 r. sygn. akt I SA/Bd 9/12, WSA
w Bydgoszczy z dnia 21.02.2012 r. sygn. akt I SA/Bd 8/12, WSA w Bydgoszczy z 17.04.2012 1.
sygn. akt I SA/Bd 179/12, WSA w Bydgoszczy z dnia 13.06.2012 r. sygn. akt I SA/Bd 402/12,
WSA w Bydgoszczy z 13.06.2012 r. sygn. akt I SA/Bd 315/12 oraz WSA w Opolu
z11.07.2012 r. sygn. akt I SA/Op 212/12.

Uzna¢ zatem nalezy, ze prezentowany w orzecznictwie sadéw administracyjnych (po wyroku
NSA z dnia 17.01.2011 r. sygn. akt Il FPS 5/10) poglad, zgodnie z ktérym przepis art. 21 ust. 1
pkt 83 ustawy w brzmieniu obowiazujacym w latach 2005-2010 ma zastosowanie do zolnierzy
petnigcych wojskowa stuzbe za granica, jezeli realizowali cele, o ktorych mowa w tym przepisie,
niezaleznie od tego, czy wchodzili w sklad jednostki uzytej poza granicami kraju, ma charakter
jednolity i ugruntowany.

Majac powyzsze na uwadze uprzejmie informuje, iz przepis art. 21 ust. 1 pkt 83 ustawy
W brzmieniu obowigzujacym w latach 2005-2010 nalezy interpretowaé zgodnie zaprezentowana
utrwalong linig orzecznictwa. 2, upuwazijunin Misten & s o
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