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Identyfikator podatkowy - NIP czy PESEL?

OBOWIAZEK EWIDENCYJNY
Obowigzkowi ewidencyjnemu podlegajg osoby fizyczne,
osoby prawne, jednostki organizacyjne i inne podmioty, uzy-
skujace/majace na podstawie odrebnych ustaw co najmniej
jeden z trzech statusow:

1) podatnika,

2) ptatnika podatku,

3) ptatnika sktadek na ubezpieczenia spoteczne Ilub

zdrowotne.

IDENTYFIKATOR PODATKOWY (NIP / NUMER PESEL)
Od 1 wrzesnia 2011 r., zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidenc;ji i identyfikacji
podatnikéw i ptatnikow (dalej: Pp-7), istniejg dwa identyfika-
tory podatkowe, tj.:
* numer PESEL — w przypadku podatnikéw bedacych
osobami fizycznymi objetymi rejestrem PESEL niepro-
wadzgcych dziatalnosci gospodarczej lub niebedacych
zarejestrowanymi podatnikami podatku od towaréw
i ustug,
* NIP — w przypadku pozostatych podmiotéw podlega-
jacych obowigzkowi ewidencyjnemu, o ktérym mowa
w art. 2 ustawy (Pp-1), {j.:
a)osob prawnych, jednostek organizacyjnych niema-
jacych osobowosci prawnej oraz innych podmiotéw,
ktére na podstawie odrebnych ustaw sg podatnikami,

b) 0séb fizycznych nieobjetych rejestrem PESEL, ktore
na podstawie odrebnych ustaw sg podatnikami,

c) osob fizycznych objetych rejestrem PESEL prowa-
dzacych dziatalnos¢ gospodarcza,

d) os6b fizycznych objetych rejestrem PESEL bedacych
zarejestrowanymi podatnikami podatku od towaréw
i ustug,

e) ptatnikdw podatkow,

f) ptatnikdw sktadek na ubezpieczenia spoteczne,

g) ptatnikdw sktadek na ubezpieczenie zdrowotne.

Jezeli identyfikatorem podatkowym podmiotu, w tym osoby
fizycznej, jest NIP (spetniony ktérykolwiek ze statusow
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wymienionych przy literach a-g), to taki podmiot podlega
obowigzkowi ewidencyjnemu w petnym zakresie, w tym
w zakresie dokonania zgtoszenia identyfikacyjnego i uzyska-
nia NIP oraz aktualizacji danych objetych tym zgtoszeniem
w terminie 7 dni od dnia, w ktérym nastgpita zmiana danych.

Jezeli osoba fizyczna objeta rejestrem PESEL spetnia
ktorykolwiek ze statusow wyzej wymienionych przy literach
c-g, to jako identyfikator podatkowy powinna podawac¢ NIP.
Natomiast, jezeli zadnego z tych statuséw nie spetnia, to jako
identyfikator podatkowy powinna podawa¢ numer PESEL.

Zgodnie z art. 3a ustawy (Pp-71), w przypadku gdy z odreb-
nych przepisow wynika obowigzek podawania NIP, obowia-
zek ten dotyczy wytgcznie podmiotéw, ktdre sg obowigzane
posiada¢ NIP na podstawie przepiséw ustawy (Pp-1).

Podatnicy i ptatnicy podatkéw lub sktadek na ubezpieczenia
spoteczne oraz zdrowotne sg obowigzani podawaé iden-
tyfikator podatkowy na dokumentach zwigzanych z wyko-
nywaniem zobowigzan podatkowych oraz niepodatkowych
naleznosci budzetowych, do ktérych poboru sg obowigzane
organy podatkowe lub celne (art. 11 ust. 1 ustawy — Pp-7).

Osoba fizyczna objeta rejestrem PESEL jako identyfikator
podatkowy podaje numer PESEL (we wszystkich ww. do-
kumentach) oraz na zadanie ptatnikoéw, jezeli nie prowadzi
dziatalnosci gospodarczej, ani nie jest zarejestrowanym po-
datnikiem podatku od towardw i ustug, ani nie jest ptatnikiem
podatkdéw, ani nie jest ptatnikiem skfadek na ubezpieczenia
spoteczne lub zdrowotne.

Podatnik powinien poinformowa¢ ptatnika podatku (praco-
dawce, urzad pracy) o swoim identyfikatorze podatkowym,
natomiast ptatnik podatku w sktadanych dokumentach (np.
w informacji PIT-11) powinien wykaza¢ wskazany przez po-
datnika identyfikator podatkowy.
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Dla przedsiebiorcy — NIP jest nie tylko identyfikatorem
podatkowym, ale réwniez identyfikatorem, ktéry przed-
siebiorca jest obowigzany umieszczaé w oswiadczeniach
pisemnych, skierowanych w zakresie swojej dziatalnosci do
oznaczonych os6b i organéw oraz postugiwac sie nim w ob-
rocie prawnym i gospodarczym (art. 16 ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej).

Zastosowanie wiasciwego identyfikatora podatkowego (we
wszystkich sktadanych w danym okresie dokumentach) jest
zdeterminowane statusem ewidencyjnym w okresie, za jaki
dokonuje sie czynnosci, a nie w momencie dokonywania
tej czynnosci. Na korektach deklaracji nalezy postugiwac
sie identyfikatorem podatkowym wiasciwym dla okresu,
ktérego dotyczy korygowana deklaracja (. takim jak na
korygowanej deklaracji).

Zatem objeta rejestrem PESEL osoba sktadajgca zeznanie
za rok 2013, w ktorym nie spetniata zadnego ze statuséw
wyzej wymienionych przy literach c-g, jako swdj identyfi-
kator podatkowy w tymze zeznaniu podaje numer PESEL,
niezaleznie od tego czy w 2014 r., w momencie sktadania
tegoz zeznania, nastgpita zmiana identyfikatora podatkowe-
go na NIP (np. podjeto dziatalno$¢ gospodarczg), czy nie.
Jezeli taka osoba bedzie sktadata korekte tego zeznania
za 2013 r., to w tym korygujacym zeznaniu réwniez podaje
numer PESEL, nawet woéwczas, gdy w momencie sktadania
przedmiotowej korekty jej identyfikatorem podatkowym jest
NIP (bo osoba np. prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg).

NIEKTORE ZMIANY W ZAKRESIE EWIDENCJI

PODATNIKOW (OBOWIAZUJACE PO 2011 R.)

Ustawg o zmianie ustawy o zasadach ewidencji i identyfi-

kacji podatnikéw oraz niektorych innych ustaw (dalej: Pp-2)

wprowadzono szereg istotnych zmian, m.in.:

* w zwigzku z wprowadzeniem zasilania rejestru podat-

nikow (CRP KEP) danymi ewidencyjnymi z rejestru
PESEL, ograniczono zakres danych podlegajacych
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zgtoszeniu i aktualizacji przez osoby objete rejestrem

PESEL;

» za identyfikator podatkowy osoby fizycznej objetej
rejestrem PESEL, nieprowadzacej dziatalnosci gospo-
darczej lub niebedacej zarejestrowanym podatnikiem
podatku od towardw i ustug, o ile nie jest ptatnikiem,
przyjeto numer PESEL:

a) ww. osoby nie majg obowigzku dokonywania zgto-
szenia identyfikacyjnego (i uzyskiwania NIP),

b) aktualizacje danych przez ww. osoby ograniczono do
zgtaszania adresu zamieszkania (w ramach sktada-
nych deklaracji lub innych dokumentéw zwigzanych
z obowigzkiem podatkowym Ilub na zgtoszeniu
ZAP-3),

c) ww. osobom zniesiono numery identyfikacji podat-
kowej nadane przed 1 stycznia 2012 r. Od tego dnia
jedynym identyfikatorem podatkowym tych oséb jest
numer PESEL;

» uproszczono procedure nadawania NIP;

» obowigzek podawania NIP uzalezniono od regulacji
okreslonych w ustawie o zasadach ewidencji i identyfi-
kacji podatnikow i ptatnikow.

Od 1 stycznia 2012 r., wobec wyzej wskazanych zmian
przepiséw prawa, konieczne byto wprowadzenie nowych
rozwigzan, w tym formularza ZAP-3 (Zgtfoszenie aktualiza-
cyjne osoby fizycznej bedgcej podatnikiem) dedykowanego
grupie podatnikéw, ktorych identyfikatorem podatkowym
jest numer PESEL. Jego celem jest (wylacznie) umozliwie-
nie zgtoszenia osobistego rachunku do zwrotu nadptaty
lub podatku, aktualnego adresu miejsca zamieszkania,
ewentualnie tzw. danych kontaktowych (telefon, e-mail).
Jezeli sposréd ww. danych objetych zgtoszeniem ZAP-3 za-
chodzi konieczno$¢ zgtoszenia jedynie aktualnego adresu
miejsca zamieszkania, to za dokonanie aktualizacji uznaje
sie podanie przez podatnika (ktérego identyfikatorem
podatkowym jest numer PESEL) aktualnego adresu miejsca
zamieszkania w sktadanej deklaraciji lub innym dokumencie
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zwigzanym z obowigzkiem podatkowym (art. 9 ust. 1d usta-
wy — Pp-1).

Wypetnione i podpisane zgtoszenie aktualizacyjne ZAP-3
sktada sie do naczelnika urzedu skarbowego. Mozna to
zrobi¢ osobiscie w urzedzie skarbowym albo przekazac¢ za
posrednictwem placéwki pocztowej, albo za pomocg $rod-
koéw komunikacji elektronicznej (po opatrzeniu bezpiecznym
podpisem elektronicznym weryfikowanym za pomocg waz-
nego kwalifikowanego certyfikatu — Pp-3). Jezeli zeznanie
podatkowe jest skladane w formie papierowej, to wskazane
jest ztozenie ZAP-3 jednoczes$nie (wraz) z zeznaniem po-
datkowym, do tego samego naczelnika urzedu skarbowego.

Potrzeba ztozenia ZAP-3 przez podatnikéw, ktérych identy-
fikatorem podatkowym jest numer PESEL moze zachodzi¢
w przypadku:
» koniecznosci zgtoszenia (nowego) osobistego rachun-
ku do zwrotu nadptaty lub podatku albo
» zgtoszenia rezygnacji z tej formy przekazywania zwro-
tu nadpfaty, jezeli wczesniej zostat zgtoszony rachunek
osobisty.

Ostatnio zgtoszony rachunek osobisty nie wymaga
potwierdzania.

DODATKOWE INFORMACJE

Obecnie, podatnik moze poda¢ osobisty rachunek do zwro-
tu nadptaty lub podatku w sktadanym do naczelnika urzedu
skarbowego formularzu:

* ZAP-3 (Zgtoszenie aktualizacyjne osoby fizycznej
bedgcej podatnikiem) — osoba objeta rejestrem
PESEL, ktorej identyfikatorem podatkowym jest numer
PESEL tj. nieprowadzgca dziatalnosci gospodarczej
i niebedaca zarejestrowanym podatnikiem podatku od
towardéw i ustug ani ptatnikiem podatkéw lub sktadek
na ubezpieczenia spoteczne oraz zdrowotne;
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» CEIDG-1 (Wniosek o wpis do CEIDG sktadany za po-
Srednictwem tzw. ,jednego okienka”, ktérego dziatanie
regulujg przepisy o swobodzie dziatalnosci gospodar-
czej) — przedsiebiorca;

* NIP-7 (Zgtoszenie identyfikacyjne/zgtoszenie aktuali-
zacyjne osoby fizycznej bedgcej podatnikiem lub ptat-
nikiem) — inna, niz wyzej wymienione, osoba, ktorej
identyfikatorem podatkowym jest NIP (w tym nieobjeta
rejestrem PESEL lub bedaca ptatnikiem sktadek na
ubezpieczenia spoteczne oraz zdrowotne).

Wypetnione i podpisane zgtoszenie — odpowiednio NIP-7
albo ZAP-3 — mozna ztozy¢ osobiscie w urzedzie skarbo-
wym albo przekazac¢ za posrednictwem placowki pocztowe;j,
albo za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej (po
opatrzeniu bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfi-
kowanym za pomocg waznego kwalifikowanego certyfikatu
— Pp-3). Zgtoszenie NIP-7 i ZAP-3 mozna zozy¢ w systemie
e-Deklaracje (www.e-deklaracje.gov.pl).

Aktualne wzory formularzy NIP i ZAP-3 sg dostepne m.in. na
stronie podmiotowej Ministerstwa Finanséw www.mf.gov.pl
w zaktadce: Dziatalno$¢ / Baza wiedzy.

Zgtoszenia rejestracyjnego w zakresie podatku od towaréw
i ustug (VAT-R) dokonuje sie do wiasciwego w sprawach
podatku od towardéw i ustug naczelnika urzedu skarbowego
niezaleznie od zgtoszenia identyfikacyjnego /zgtoszenia
aktualizacyjnego NIP. Podpisane kwalifikowanym podpisem
elektronicznym Zgfoszenie VAT-R mozna ztozy¢ w systemie
e-Deklaracje (www.e-deklaracje.gov.pl).

W szczegotowych sprawach mozna zwracac sie o wyjasnie-
nia do Krajowej Informacji Podatkowej; infolinia czynna od
poniedziatku do pigtku w godzinach 7.00 — 18.00 z telefonu
stacjonarnego: 801 055 055, z telefonu komérkowego:

22 330 03 30 (www.kip.gov.pl).
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Jezeli osoba fizyczna, obowigzana do postugiwania sie
NIP nie miata nadanego NIP lub nadany jej NIP z dniem
1 stycznia 2012 r. zostat zniesiony w trybie art. 67 ustawy
(Pp-2), to w przypadku zmiany statusu podatkowo-ewi-
dencyjnego (np. rozpoczecia prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej), zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy (Pp-1), jest
obowigzana do dokonania zgtoszenia identyfikacyjnego
do naczelnika urzedu skarbowego lub organu wtasciwego
na podstawie odrebnych przepisow, tj. jezeli rozpoczyna
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej podlegajacej re-
jestracji w Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej — to dokonuje tego zgtoszenia w ramach
Whiosku o wpis do CEIDG. Powyzszy Whiosek jest prze-
kazywany do wskazanego przez wnioskodawce naczelni-
ka urzedu skarbowego (wtasciwego w sprawach ewidencji
podatnikéw). Po dokonaniu zgtoszenia identyfikacyjnego
naczelnik urzedu skarbowego wyda osobie rozpoczynajg-
cej dziatalno$¢ gospodarczg potwierdzenie nadania NIP.
Przedmiotowe zgtoszenie ma charakter nie tylko identyfi-
kacyjny, ale rowniez jest realizacjg ustawowego obowigzku
ewidencyjnego (art.2 ustawy — Pp-71), w tym obowigzku
aktualizacji danych, ktéry jest zasadniczo inny w przypad-
ku oséb prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg i osob,
ktérych identyfikatorem podatkowym jest numer PESEL.

Osobie, ktéra poda zniesiony NIP, wiasciwy jej przed
1 stycznia 2012 r., nie grozg sankcje z tytutu art. 81 § 1
pkt 3 Kodeksu karnego skarbowego, bowiem taki NIP nie
ma przymiotu ,nieprawdziwego numeru”. Nie jest to row-
niez NIP uniewazniony, ktérym nie mozna sie¢ postugiwaé
(art. 8c ust. 3 ustawy — Pp-1).
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Informacje PIT wystawiane osobom, ktore:

» pobierajg zasitki majgc zawieszong dziatalnosé go-
spodarczg — co do zasady — winny by¢ opatrzone NIP.
Zawieszenie odnosi sie do przedsiebiorcy, a zatem
osoby prowadzgcej dziatalno$¢ gospodarcza rejestro-
wang w CEIDG, czasowe niewykonywanie (zawiesze-
nie) tej dziatalnosci nie ma tu znaczenia;

* wynajmujg mieszkanie lub inng nieruchomos¢ (z punk-
tu widzenia VAT sg podatnikiem, tyle, ze zwolnionym
z jego zaptaty) optacajac ryczalt od przychodéw
ewidencjonowanych z tytutu przychodéw z umowy
najmu, podnajmu, dzierzawy, poddzierzawy lub innych
uméw o podobnym charakterze, jezeli umowy te nie
sg zawierane w ramach prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej — co do zasady — winny by¢ opatrzone
numerem PESEL o ile jednoczesnie nie jest spetniony
zaden z warunkéw wyzej wymienionych przy lit. b-g.
Wowczas NIP bytby identyfikatorem podatkowym.
Odnosnie do oséb fizycznych bedacych podatnikami
podatku od towaréw i ustug NIP jest identyfikatorem
podatkowym tylko w przypadku zarejestrowanych
podatnikow tego podatku (lit. d);

» pobieraty zasitek dla bezrobotnych przez okres
3 miesiecy w roku, a pozniej rozpoczety prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej — co do zasady — winny by¢
opatrzone NIP. Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
(w tym rejestrowanej w CEIDG) jest jednoznaczng
i wystarczajaca przestankg do stosowania NIP jako
identyfikatora podatkowego (lit. c).

Zastrzezenie ,co do zasady” wynika z ograniczonych moz-
liwosci weryfikacji przez ptatnika aktualnosci identyfikatora
podatkowego pracownika (zasitkobiorcy). Istotne jest wska-
zanie przez pfatnika identyfikatora podatkowego w celu
zapewnienia jednoznacznej identyfikacji podatnika przez
organ podatkowy.
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1. Jakim identyfikatorem podatkowym (NIP/numer PESEL)
powinna postugiwac sie osoba fizyczna (nieprowadzgca
dziatalno$ci gospodarczej, niezarejestrowana do VAT), ale
bedaca ptatnikiem sktadek ze wzgledu na fakt zatrudnia-
nia niani?

Osoba taka powinna postugiwaé sie numerem identyfikac;ji
podatkowej (NIP) z uwagi na fakt, iz spetnia status ptatnika
sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz zdrowotne (art.
3 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 2 ust. 3 ustawy — Pp-7).

2. Jakim identyfikatorem podatkowym (NIP/numer PESEL)
powinna postugiwac sie osoba objeta rejestrem PESEL be-
dgca wspolnikiem spotki jawnej (spotek jawnych lub innych
handlowych spoétek osobowych) i osiggajgca przychody
wytgcznie z tego tytutu?

Osoba taka, jezeli:

* nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej,

* nie jest zarejestrowanym podatnikiem podatku od to-

warow i ustug,

* nie jest ptatnikiem podatkow,

* nie jest ptatnikiem sktadek na ubezpieczenia spoteczne,

* nie jest ptatnikiem sktadek na ubezpieczenie zdrowotne
powinna postugiwac¢ sie numerem PESEL jako identyfikato-
rem podatkowym.

Jezeli jednak ww. osoba np. samodzielnie optacataby sktad-

ki na ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, a zatem byta-
by ptatnikiem, to jej identyfikatorem podatkowym bedzie NIP.
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3. Jaki identyfikator podatkowy w zeznaniu ma wpisac
cudzoziemiec, ktory pracowat w Polsce i musi te dochody
rozliczy¢ w polskim urzedzie skarbowym?

Wiasciwym identyfikatorem podatkowym dla osoby fizycz-

nej, ktéra nie jest objeta rejestrem PESEL, a na podstawie
odrebnych ustaw posiada status podatnika, jest NIP.
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Podstawa prawna

» ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach
ewidencji i identyfikacji podatnikow i ptatnikéw (Dz.U.
22012 r. poz. 1314 oraz z 2013 r. poz. 2). [Pp-1]

» ustawa z dnia 29 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o za-
sadach ewidenc;ji i identyfikacji podatnikéw oraz niekté-
rych innych ustaw (Dz.U. Nr 171, poz. 1016). [Pp-2]

* rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 25 czerwca
2013 r. w sprawie sposobu przesytania zgtoszen oraz
rodzajow podpisu elektronicznego, ktérymi powinny
by¢ opatrzone (Dz.U. z 2013 r. poz. 753). [Pp-3]

BROSZURA MA CHARAKTER INFORMACYJNY
| NIE STANOWI WYKEADNI PRAWA
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Podatkowa

Materiat powstat pod nadzorem
Petnomocnika Rzadu do spraw Informacji
i Edukacji Finansowej w zakresie Budzetu,
Finanséw Publicznych i Instytuciji
Finansowych oraz Ochrony Finanséw
Publicznych

® e ®
Krajowa'. Informacja Podatkowa

L

»
..

Z telefonu stacjonarnego

tel. 801 055 055

Z telefonu komérkowego

tel. 22 330 03 30

Czynna od poniedziatku do piatku
w godzinach 7.00-18.00

Sktadanie deklaracji droga elektroniczng
www.e-deklaracje.gov.pl



