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l. WSTEP

Ministerstwo Finanséw prezentuje zestaw wskaznikow wyliczony dla jednostek
samorzadu terytorialnego w latach 2011-2013, ktory moze by¢ pomocny przy ocenie
sytuacji finansowej poszczegolnych jednostek samorzadu terytorialnego oraz
mozliwosci zaciggania zobowigzan, czy podejmowaniu decyzji o charakterze
rozwojowym.

Na podstawie przygotowanego zestawu wskaznikow poszczegolne jednostki samorzgadu
terytorialnego, w ramach okreslonych typow i kategorii, bedg mogty poréwnaé swojg
sytuacje finansowg z sytuacjg finansowg innych jednostek.

Wskazniki zostaty zdefiniowane w nastepujgcych grupach:
- wskazniki budzetowe,
- wskazniki na mieszkanca,
— wskazniki dla zobowigzanh wedtug tytutéw dtuznych.

W opracowaniu rowniez analizowano budzety jednostek samorzgdu terytorialnego
w podziale na dziatalnos¢ biezgcg i majgtkows.

Definicje dochodow jednostek samorzgdu terytorialnego - w podziale na biezgce
i majgtkowe - okresla, art. 235, a wydatkow, w podziale na biezgce i majgtkowe, art. 236
ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 roku (Dz. U. z 2013 r. poz.885
ze zm.).

Do dochoddw majgtkowych zalicza sie:

» dotacje i srodki przeznaczone na inwestycje,

» dochody ze sprzedazy majatku,

» dochody z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci.

Przez dochody biezgce budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego rozumie sie
dochody budzetowe niebedgce dochodami majgtkowymi.

Do wydatkéw majgtkowych zalicza sie wydatki na:

» inwestycje i zakupy inwestycyjne, w tym na programy finansowane z udziatem
srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, w czesci zwigzanej z realizacjg
zadan jednostek samorzadu terytorialnego,

= zakup i objecie akcji i udziatow,

= wniesienie wkladdéw do spotek prawa handlowego.

Przez wydatki biezgce budzetu jednostki samorzadu terytorialnego rozumie sie wydatki
budzetowe niebedgce wydatkami majgtkowymi.



Zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra FinansOw w sprawie szczegotowej klasyfikaciji
dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchoddéw oraz srodkéw pochodzgcych ze zrédet
zagranicznych z dnia 2 marca 2010 r. (Dz. U. Nr 38, poz. 207, z pézn. zm.), w latach
2011-2013 do dochodow maj gtkowych jednostek samorzagdu terytorialnego byty
zaliczane paragrafy:

— 076-078, 087, 618, 620, 626, 628-633, 641-643, 651-653, 656, 661-666 | 668.

Natomiast w latach 2011-2013 do wydatkow maj atkowych jednostek samorzgdu
terytorialnego zaliczane byty paragrafy:

— 601, 605, 606, 613, 614, 617, 619-623, 630, 656-658, 661-666 i 680.

Zgodnie z art. 217 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
réznica miedzy dochodami, a wydatkami budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego
stanowi odpowiednio: nadwyzke albo deficyt budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego.

Natomiast, r6znica miedzy dochodami biezgcymi, a wydatkami biezgcymi okreslona jest
jako wynik biezgcy, ktéry w przypadku osiggania wartosci dodatnich okreslany jest
jako nadwyzka operacyjna (odpowiednio deficyt operacyjny w przypadku ujemnego
wyniku biezgcego).

Wynik budzetu biezgcego wskazuje, czy jednostka samorzadu terytorialnego jest
w stanie pokry¢ wydatki biezgce dochodami biezgcymi.

Dodatni wynik biezgcy (nadwyzka operacyjna) daje jednostce samorzadu terytorialnego
mozliwos¢ realizacji nowych przedsiewzie¢ majgtkowych, zaréwno bezposrednio,
przeznaczajgc te kwote na inwestycje lub posrednio, sptacajgc wczesniej zaciggniete
zobowigzania na cele inwestycyjne.

Ujemny wynik biezgcy (deficyt operacyjny) oznacza, ze biezgce wydatki jednostki
samorzadu terytorialnego przekraczajg jej mozliwosci finansowe. Moze to byc¢
spowodowane na przyktad nadmiernym wzrostem zadtuzenia wraz z kosztami jego
obstugi lub nizszym, niz zakladano, wzrostem dochodoéw jednostki. Zadania biezgce
mogg byc¢ realizowane kosztem sprzedazy majgtku jednostki lub poprzez zacigganie
nowych zobowigzan.

Wskazniki zostaty wyliczone dla kazdej jednostki samorzadu terytorialnego.
Poniewaz nie wszystkie jednostki zamknely swoje budzety nadwyzkg operacyjng,
cze$¢ wskaznikdw uwzgledniajgcych nadwyzke operacyjng przyjmuje wielkosci ujemne.
Ujemna warto$¢ takiego wskaznika wskazuje, ze jednostka samorzadu terytorialnego
nie wypracowuje nadwyzki operacyjnej, a jej wynik operacyjny jest ujemny.



Do wyliczenia wskaznikow w latach 2011-2013 wykorzystano dane pochodzgce
Z nizej wymienionych sprawozdan z wykonania budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, sporzadzanych na podstawie rozporzgdzenia Ministra Finansow
z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 20,
po0z.103) oraz z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247):

— Rb-27S - Sprawozdanie z wykonania planu dochodow budzetowych,

— Rb-28S - Sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetowych,

— RDb-NDS - Sprawozdanie o nadwyzce/deficycie,

— Rb-Z — Sprawozdanie o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz gwarancji
i poreczen

wedtug stanu bazy za:

— 2011 r. na dzien 12 kwietnia 2012 r.,

— 2012r. nadzien 5 kwietnia 2013,

— 2013 r. na dzien 28 marca 2014 r,

Wskazniki zostaty policzone dla wszystkich jednostek samorzgdu terytorialnego
W podziale na nastepujgce grupy:
1. gminy miejskie,
gminy wiejskie,
gminy miejsko-wiejskie,
powiaty,
miasta na prawach powiatu (z wytgczeniem metropolii),

metropolie (12 miast na prawach powiatu),

N o o s~ DN

wojewodztwa.

Dla ww. grup jednostek samorzadu terytorialnego zaprezentowano wartosci Srednie,
mediane, warto$¢ maksymalng i wartos¢ minimalng.

W zestawieniach tabelarycznych podano wartosci wskaznikdw w procentach (wskazniki
budzetowe i wskazniki dla zobowigzan) oraz w ztotych (wskazniki na mieszkanca).

Ponadto przeanalizowano wybrane wskazniki wedlug liczby mieszkancow
oraz w przedziatach wartosci danego wskaznika.



Do wyliczenia wskaznikow w 2013 r. uzyto symboli oznaczajgcych dane:

L —liczba mieszkancow jednostek samorzgdu terytorialnego wedlug stanu
na dzien 31 grudnia 2013 r., ustalona przez Prezesa Gitéwnego Urzedu
Statystycznego;

Do — wykonane dochody ogotem;

Dm — wykonane dochody majgtkowe (wg klasyfikacji budzetowej);

Db — wykonane dochody biezgce (dochody niebedgce dochodami majgtkowymi);

Dw — wykonane dochody wiasne (dochody ogotem pomniejszone o subwencje ogodlng
i dotacje);

Sm — dochody ze sprzedazy majatku (obejmujgce 88: 077, 078, 087);

Wo — wykonane wydatki ogétem;

Wm — wykonane wydatki majgtkowe (wg klasyfikacji budzetowej);

Wb — wykonane wydatki biezgce (wydatki niebedgce wydatkami majgtkowymi);

Ww — wykonane wydatki na wynagrodzenia (latach 2011-2013 obejmujgce paragrafy: -
401, 402, 404, 405, 406, 407, 408, 409, 410, 411, 412, 417,418, 478),

Zo — zobowigzania ogotem wedtug tytutow diuznych;

Zw — zobowigzania wymagalne;

Zu — zobowigzania wymagalne wobec ZUS, KRUS, NFZ;

Zo_UE - zobowigzania ogotem wedtug tytutow dituznych bez zadiuzenia na projekty
unijne, tj. srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych;

O - odsetki od zaciggnietych kredytéw i pozyczek (obejmujace §8: 801, 802, 806, 807,

809, 811, 812, 813);

R — splata rat kapitalowych od zaciggnietych kredytow i pozyczek (dane obejmujg sptaty
kredytéw i pozyczek, wykup papierow wartosciowych i obligacji samorzgdowych
wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS);

R_UE - splata rat kapitalowych od zaciggnietych kredytow i pozyczek bez rat
kapitalowych na projekty unijne (dane obejmujg sptaty kredytow i pozyczek,
wykup papierow wartosciowych i obligacji samorzagdowych, pomniejszone
o srodki, o ktérych mowa w art. 169 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych
z dnia 30 czerwca 2005 r. (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.);

Tb — transfery biezgce z budzetu panstwa (subwencja ogélna i dotacje biezgce);

No — nadwyzka operacyjna (r6znica miedzy dochodami biezgcymi, a wydatkami
biezgcymi okreslona jest, jako wynik biezgcy, ktory w przypadku osiggania
wartosci dodatnich okreslany jest, jako nadwyzka operacyjna, odpowiednio deficyt
operacyjny w przypadku ujemnego wyniku biezgcego.



Il. OPIS WSKA ZNIKOW

Wskazniki bud zetowe

1. Wskaznik Wg; — Udziat dochoddéw biezgcych w dochodach ogoétem:
Db
Wpg1= —, gdzie:
B1 Do g

Do — dochody ogotem,
Db — dochody biezgce (dochody niebedgce dochodami majgtkowymi).

Wskaznik Wpg; wskazuje jakg czes¢ dochodow ogotem stanowig dochody biezgce.

2. Wskaznik Wg, — Udziat dochodow wtasnych w dochodach ogoétem:

Dw
Wpg, = —, gdzie:
B2 Do g
Do — dochody ogotem,
Dw — dochody wtasne.

Wskaznik Wg, wskazuje jakg czes¢ dochodow ogdétem stanowig dochody wiasne.

3. Wskaznik Wg3 — Udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogétem
No
Wpg3 = — gdzie:
"~ Do J

No — nadwyzka operacyjna (dodatnia warto$¢ wyniku biezgcego bedgcego rdznicg
dochodow biezgcych i wydatkéw biezgcych),
Do — dochody ogétem.

Dodatnia wartos¢ wyniku biezgcego (réznica miedzy dochodami biezgcymi
a wydatkami biezgcymi) okreslona jako nadwyzka operacyjna wskazuje na potencjalne
zdolnosci i mozliwosci jednostki samorzadu terytorialnego do sptaty zobowigzan oraz
do finansowania wydatkow o charakterze inwestycyjnym.

Udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogdtem (Wpg3) okre$la stopien, w jakim
jednostka mogtaby zaciggngé nowe zobowigzania, w stosunku do osigganych



dochodow. Im wyzsza jest wartos¢ tego wskaznika tym wieksze sg mozliwosci
inwestycyjne lub wieksza mozliwos¢ zwiekszenia wydatkow biezgcych.

Ujemna warto$¢ wskaznika wskazuje na to, ze jednostka samorzadu terytorialnego
nie wypracowuje nadwyzki operacyjnej.

4. Wskaznik Wgs — Udziat wydatkow majgtkowych w wydatkach ogotem
Wm
Wpg4 = ——, gdzie:
B4 Wo g
Wm — wydatki majgtkowe,

Wo — wydatki ogotem.

Wskaznik Wg4 wskazuje jakg czes¢ wydatkdw ogotem stanowig wydatki majgtkowe.

5. Wskaznik Wpgs — Obcigzenie wydatkow biezgcych wydatkami na wynagrodzenia
I pochodne od wynagrodzenh

Wpgs = W dzie:
B5 = Wh' g .
Ww — wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen,

Wb — wydatki biezgce (wydatki niebedgce wydatkami majgtkowymi).

Wskaznik Wpgs wskazuje, jakg czes¢ wydatkdw biezgcych stanowig wynagrodzenia
i pochodne od wynagrodzen.

6. Wskaznik Wge — Udziat nadwyzki operacyjnej i dochodow ze sprzedazy majgtku
w dochodach ogétem

+
Whgg = m gdzie:
Do

Do — dochody ogotem,
Sm — dochody ze sprzedazy majatku,
No — nadwyZka operacyjna.

Wskaznik Wpgg wskazuje udziat nadwyZzki operacyjnej powiekszonej o dochody
ze sprzedazy majgtku w dochodach ogotem.



Ujemna wartos¢ wskaznika wskazuje, ze jednostka samorzgdu terytorialnego
nie wypracowuje nadwyzki operacyjnej, a osiggniete dochody ze sprzedazy majgtku
nie wystarczajg na pokrycie deficytu operacyjnego.

7. Wskaznik Wg7 — Wskaznik samofinansowania

W _ No+Dm dzie:
B7——Wm gdzie:

Dm — dochody majgtkowe;
No — nadwyZka operacyjna;
Wm — wydatki majgtkowe.

Wartos¢ wskaznika Wg7 wskazuje stopien w jakim jednostka samorzgdu terytorialnego
finansuje inwestycje srodkami wiasnymi, czyli zdolnos¢ do samofinansowania.
Im wyzsza jest ta relacja tym mniejsze ryzyko utraty ptynnosci finansowe]
w zwigzku z nadmiernymi kosztami obstugi zadtuzenia, jednak jego wysoka wartosé
moze réwniez swiadczyé o niskim poziomie realizowanych inwestycji w stosunku
do wtasnych mozliwosci.

Wskazniki na mieszka nca

8. Wskaznik W, ; — Transfery biezgce na mieszkanca
Tb .
W1 = T gdzie:

Tb — transfery biezgce (subwencja ogdlna i dotacje biezgce),
L — liczba mieszkaricow jednostki samorzgdu terytorialnego.

9. Wskaznik W, — Nadwyzka operacyjna na mieszkanca
No :
Wi, = T gdzie:

N, — hadwyZka operacyjna,
L — liczba mieszkaricow jednostki samorzgdu terytorialnego.



10. Wskaznik W 3 — Zobowigzania ogotem na mieszkanca
Z0 .
W3 = T gdzie:

Zo — zobowigzania wedtug tytutéw dtuznych,
L — liczba mieszkarncow jednostki samorzgdu terytorialnego.

11. Wskaznik W4 — Zobowigzania ogotem bez zobowigzan na projekty unijne na
mieszkanca

Zo UE .
Wiy = _T gdzie:

Zo_UE - zobowigzania wedtug tytutow dtuznych bez zadtuzenia na projekty unijne,
L — liczba mieszkaricow jednostki samorzgdu terytorialnego.

Wskazniki dla zobowi azan wediug tytutéw dlu  znych

12. Wskaznik Wz, — Udziat zobowigzan ogotem w dochodach ogoétem
Z0
Wz, = —, gdzie:
“" Do °

Do — dochody ogotem,
Zo — zobowigzania wedtug tytutéw dtuznych.

13. Wskaznik Wz, — Zobowigzania ogotem bez zobowigzan na projekty unijne
w dochodach ogotem
Wz, = ﬁ, gdzie:
Do

Do — dochody ogotem,
Zo_UE — zobowigzania wedtug tytutow dtuznych bez zadtuzenia na projekty unijne.

Wskazniki Wz, oraz Wz - udziat zobowigzan ogo6tem jednostki samorzgdu
terytorialnego w dochodach ogo6tem.



Wskaznik Wz, uwzglednia wszystkie zobowigzania jednostek samorzadu terytorialnego,
natomiast we wskazniku Wz, zobowigzania ogotem sg pomniejszone o zobowigzania
na projekty unijne.

Zgodnie z przepisem art. 170 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych, obowigzujgcym do konca 2013 r., tgczna kwota diugu jednostki samorzadu
terytorialnego na koniec roku budzetowego nie moze przekroczy¢ 60% wykonanych
dochodow ogoétem tej jednostki. Ograniczen tych nie stosuje sie do emitowanych
papierow wartosciowych, kredytow i pozyczek zaciggnietych w zwigzku ze $Srodkami
okreslonymi w umowie zawartej z podmiotami dysponujgcymi srodkami, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych.

14. Wskaznik Wz3 — Obcigzenie dochodow ogotem obstugg zadtuzenia

O+

Wz3 = R ) gdzie:

O — odsetki od zaciggnietych kredytow i pozyczek,
R — spfata rat kapitatowych od zaciggnietych kredytow i pozyczek,
Do — dochody ogotem.

15. Wskaznik Wz, — Obcigzenie dochodéw ogo6tem obstugg zadtuzenia bez rat
kapitatowych na projekty unijne

_O+R_UE

, gdzie:
Do J

Z4

Do — dochody ogotem,

O — odsetki od zaciggnietych kredytow i pozyczek,

R_UE - spfata rat kapitalowych od zaciggnietych kredytow i pozyczek bez rat
kapitatowych na projekty unijne (dane dotyczg sptat kredytéw ipozyczek
oraz wykupu  papierbw  wartosciowych i obligacji samorzgdowych,
pomniejszone o srodki, o ktorych mowa w art. 169 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych).

Wskaznik  Wzy - poziom obstugi zadluzenia, czyli udzial wydatkow
na obstuge zadtuzenia obejmujgcych odsetki i sptaty rat kapitatowych od zaciggnietych
kredytow i pozyczek, wykupu papierow wartosciowych i obligacji samorzgdowych
w dochodach ogétem. Im wieksza jest wartos¢ tej relacji tym wieksze jest ryzyko
wystgpienia niewyptacalnosci jednostki samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z art. 169 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, tgczna kwota przypadajgcych
w danym roku budzetowym sptat rat kredytow i pozyczek oraz potencjalnych sptat kwot
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wynikajgcych  z  udzielonych  przez  jednostki samorzgdu terytorialnego
poreczen i gwarancji wraz znaleznymi w danym roku odsetkami od tych
kredytow i pozyczek oraz naleznych odsetek i dyskonta, a takze przypadajgcych
w danym roku budzetowym wykupow papierow wartosciowych emitowanych
przez jednostki samorzadu terytorialnego, nie moze przekroczy¢ 15% planowanych
na dany rok budzetowy dochodow jednostki samorzadu terytorialnego.

Ograniczenia nie stosuje sie do emitowanych papieréw wartosciowych, kredytow
I pozyczek zaciggnietych w zwigzku z umowg zawartg z podmiotem dysponujgcym
srodkami, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 ustawy o finansach publicznych oraz
do poreczen i gwarancji udzielonych samorzgdowym osobom prawnym realizujgcym
zadania jednostki samorzgdu terytorialnego z wykorzystaniem srodkow, o ktorych mowa
w art. 5 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

16. Wskaznik Wzs — Obcigzenie dochodow wiasnych obstugg zadtuzenia

O+R
Wzs = Dw

, gdzie:

Dw — dochody wtasne,
O — odsetki od zaciggnietych kredytow i pozyczek,
R — spfata rat kapitatowych od zaciggnietych kredytow i pozyczek.

Wskaznik Wzs — obcigzenie dochoddéw wiasnych obstugg zadtuzenia. Im wieksza jest
wartos¢ tej relacji tym wieksze jest ryzyko wystgpienia niewyptacalnosci jednostki
samorzadu terytorialnego.

17. Wskaznik Wz — Obcigzenie dochodéw biezgcych wydatkami biezgcymi i obstugg
zadluzenia

_Wb+R+0

dzie:
Db °

6
Wb — wydatki biezgce,
R — sptata rat kapitatowych od zaciggnietych kredytéw i pozyczek,
O — odsetki od zaciggnietych kredytow i pozyczek,
Db — dochody biezgce.

Wskaznik Wz¢ obrazuje obcigzenie dochodow biezgcych wydatkami biezgcymi i obstugg
zadtuzenia (odsetek i sptaty rat kapitatowych).

18. Wskaznik Wz7 — Udziat zobowigzan wymagalnych w zobowigzaniach ogétem
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Wz = Z—\N gdzie:
Z0

Zo — zobowigzania wedtug tytutow diuznych,
Zw — zobowigzania wymagalne.

Konsekwencjg braku ptynnosci finansowej w jednostce jest nieterminowe regulowanie
zobowigzan.

Wskaznik Wz7 — udziat zobowigzan wymagalnych w zobowigzaniach ogotem, wskaznik
ten wiekszy od zera swiadczy o nieterminowym wywigzywaniu Sie z ptatnosci.
Im wieksza wartosc¢ tym wieksze skala tego zjawiska.

19. Wskaznik Wy; — Udziat zobowigzan wymagalnych wobec ZUS, KRUS, NFZ
w dochodach ogétem

Zu
Wy, = — gdzie:
"7 b !
Zu — zobowigzania wymagalne wobec ZUS, KRUS, NFZ,
Do —dochody ogétem.

Czesto pierwszym efektem pogarszajgcej sie sytuacji finansowej JST jest wzrost
zobowigzan wymagalnych wobec podmiotéw grupy, do ktoérej zalicza sie: Zakiad
Ubezpieczen  Spotecznych, Kasa Rolniczego Ubezpieczenia  Spotecznego
| zarzgdzane przez nie fundusze oraz Narodowy Fundusz Zdrowia.

Wskaznik Wy, méwi o udziale zobowigzah wymagalnych wobec podmiotéw ZUS,
KRUS, NFZ w relacji do dochodéw ogétem.

20. Wskaznik Wy, — Udziat zobowigzan wymagalnych wobec ZUS, KRUS, NFZ
w zobowigzaniach ogoétem

Wyo= Q gdzie:
Z0

Zu — zobowigzania wymagalne wobec ZUS, KRUS, NFZ,
Zo — zobowigzania wedtug tytutow diuznych.

Wskaznik Wy, wskazuje poziom zobowigzan wymagalnych wobec podmiotéw ZUS,
KRUS, NFZ w relacji do zobowigzan ogotem.
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