Broszura informacyjna z 24 listopada 2016 r.

CENTRALIZACJA ROZLICZE N W PODATKU VAT
JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Z dniem 1 padziernika 2016 r. weszita #ycie ustawa z dnia 5 wrgaia 2016 r. 0 szczegolnych
zasadach rozliciegpodatku od towardw i ustug oraz dokonywania zwgobalkOw publicznych
przeznaczonych na realizagprojektow finansowanych z udziatefrodkéw pochodgzcych

z budietu Unii Europejskiej lub od patw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia
0 Wolnym Handlu przez jednostki samaulm terytorialnego (Dz. U. poz. 1454), zwana dalej

,,ustavg centralizacyjgp”.

Link do tej ustawy w Dzienniku Ustavattp://www.dziennikustaw.gov.pl/DU/2016/1454

Przepisy tej ustawy zostaty wprowadzone wagzku z:

« wyrokiem Trybunatu Sprawiedlivigi Unii Europejskiej w sprawie C-276/14 Gmina

Wroctaw przeciwko Ministrowi Finanséw, zgodnie z6Km aby podmiot prawa

publicznego moégt zostauznany za podatnika w rozumieniu art. 9 ust. lekiywy
2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. wws@avspolnego systemu podatku od
wartasci dodanej (Dz. Urz. UE L 347 z 11.12.2006, strzlp&n. zm.), zwanej dalej
.Dyrektywa 2006/112/WE”, powinien samodzielnie prowadrdziatalng¢ gospodarcz
Zdaniem TSUE gminne jednostki bigdowe nie mog by¢ uznane za podatnikow podatku
od wartgci dodanej, poniewanie spetnigg kryterium samodzielnei przewidzianego

w tym przepisie.
Okolicznaci uwzgkdnione przez TSUE w zapadtym wyroku to:
- charakter statusu podatnika (organy publiczneonylgce dziatalné¢ gospodarcy),

- wykonywanie samodzielnej dziatakod gospodarczej, tj. we wkasnym imieniu, na wtasny
rachunek, na wiagnodpowiedzialné wraz z ponoszeniem ryzyka gospodarczego

zwigzanego zg dziatalngcia;

e uchwah z dnia 26 padziernika 2015 r. sygn. akt | FPS 4/15 NaczelnegouS
Administracyjnego, ktéry powotag¢ s na ww. wyrok TSUE orzekke:

»W swietle art. 15 ust. 1 oraz art. 86 ust. 1 ustawgnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towardw i ustug (Dz. U. z 2011 r., nr 177, poz.4@& zm.) gmina ma prawo do odliczenia

podatku naliczonego z faktur zakupowychyzamych z realizagjinwestycji, ktore zostaty
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nasepnie przekazane do gminnego zakladuzbtmvego, ktéry realizuje powierzone mu
zadania wilasne tej gminy, Zm@i te inwestycje ¢ wykorzystywane do sprzega
opodatkowanej podatkiem od towaréw i ustug”.

Zdaniem NSA pomimo wkszego ni jednostki budetowe stopnia samodziekw zaktad
budzetowy nie mae by uznany za odbnego od gminy podatnika VAT, géyie jest
wystarczajco samodzielny. &l wskazatze w kadej sytuacji, tj. zarowno w stosunkach
pomidzy zaktadem bugktowym i gmin, jak i w stosunkach z podmiotami trzecimi,

podatnikiem pozostaje tylko gmina.

Skréty uzywane w broszurze:

JST —jednostka samoggdu terytorialnego (gmina, powiat, wojewddztwo).

Centralizacja rozliczen — podgcie rozliczania podatku VAT przez JST wraz zedem p
obstugugcym (urad gminy, starostwo powiatowe, gz marszatkowski) oraz pozostatymi,
utworzonymi przez JST, samadowymi jednostkami buctowymi i samorgdowymi

zaktadami bugetowymi.

Jednostki organizacyjne— urzd gminy, starostwo powiatowe, uz marszatkowski oraz

utworzone przez JST samadowe jednostki butttowe i samorglowe zaktady buiktowe.

Ustawa o VAT — ustawa z dnidl marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz.
z 2016 r. poz. 710, z p0n. zm.).

Ordynacja podatkowa — ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynaopatkowa (Dz. U.
z 2015 r. poz. 613, z p0. zm.).

Ustawa o0 swobodzie dziataln&zi gospodarczej- ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnaci gospodarczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 584, zrpam.).

Ustawa o finansach publicznych- ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansadiigunych
(Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z fpd zm.).

Srodki europejskie —érodki publiczne pochodze z budetu Unii Europejskiej lub od patw
cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnymantlu (EFTA) lub otrzymane
w formie dotacji, przeznaczone na realizagjojektow finansowanych z udziatefrodkéw
pochodzacych z budetu Unii Europejskiej lub od patw cztonkowskich EFTA.
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TSUE — Trybunat Sprawiedliwiei Unii Europejskie;.

Wyrok TSUE - wyrok z dnia 29 wrzmia 2015 r. Trybunalu Sprawiedlié@ Unii

Europejskiej w sprawie C-276/14 Gmina Wroctaw.

KKS — ustawa z dnia 10 wrg@da 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 20180z.
186, z pan. zm.).

OGOLNE ZASADY CENTRALIZACJI ROZLICZE N W VAT

Zakres podmiotowy centralizacji

Do scentralizowania rozlicaeew VAT wraz ze swoimi jednostkami organizacyjnymi
obowigzane § jednostki samomdu terytorialnego (gminy, powiaty, wojewodztwa).
Centralizacji podlegabedy takze zwizki migdzygminne, zwgzki powiatow, powiatowo-

gminne, przejmujce na podstawie ustaw prawa i obgeki JST, wraz ze swoimi jednostkami

organizacyjnymi.

Podstawa prawna: art. 3 ustawy centralizacyjnej, &4 i 73b ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzdzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446) oraz @%t.ustawy z dnia 5 czerwca

1998 r. 0 samormzie powiatowym (Dz. U. z 2016 r. poz. 814)

Jednostki organizacyjne JST, ktére podlegaintralizacji rozlicze:

* urzad gminy, starostwo powiatowe, udzmarszatkowski,

» utworzone przez JST (zyaki JST) samorowe jednostki budttowe,

» utworzone przez JST (zyaki JST) samordowe zaktady budttowe.

J&li zatem dana jednostka bietowa (zaklad bugktowy) zostata utworzona przez JST, celem
wykonywania przypisanych JST zadaublicznych (np. Gminny czy MiejskigBodek Pomocy
Spoteczne)), jednostka tgdrie podlegata centralizacji rozliaze

Centralizacji rozlicz#é nie podlegay:

* inne jednostki bugktowe (w tym réwnig paastwowe), ktdrych obowizek utworzenia

wynika z mocy prawa (obstugige m. in. organy administracji zespolonej), np. Roowy
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Urzad Pracy, Komenda Powiatowa Policji, Inspektorat 2d Budowlanego, Komendy
Parstwowej Stray Pazarnej,

* samoradowe instytucje kultury posiadme osobow& prawrg (np. domy kultury,
biblioteki, muzea, teatry, kina itp.),

» samodzielne publiczne zakiady opieki zdrowotnepitste, przychodnie zdrowia itp.),

* inne samorgdowe osoby prawne,

» tworzone przez JST spotki dziajeg jako spotki prawa handlowego (np. przebigirstwa

wodno-kanalizacyjne).

J&ili zatem konieczn@ utworzenia danej jednostki bietowej JST wynika z mocy prawa lub
tez JST utworzyta (powotata) imrjednostlk posiadajca osobowdéé prawry (np. na podstawie

Kodeksu spétek handlowych) jednostka ta ridde podlegata centralizacji rozliaze

Podstawa prawna: art. 2 pkt 1 ustawy centralizaeyjn

Uwaga:

Podmioty edukacyjne, ktére zostaty ,prae] przez JST w ramach reformy samglawe;
zapocatkowanej w 1990 r. na podstawie ustawy z dnia 8canda990 r. 0 samaogdzie
gminnym, ustawy z dnia 17 maja 1990 r. o podziadeaz i kompetencji okréonych
w ustawach szczegoéinych pamiy organy gminy a organy administracjigtbwej oraz
0 zmianie niektdrych ustaw, ustawy z dnia 17 m8g0Lr. 0 zmianie ustawy 0 rozwoju systemu
oswiaty i wychowania oraz ustawy — Karta nauczycielstawy z dnia 14 grudnia 1990 r.
o dochodach gmin i zasadach ich subwencjonowani984 r. oraz 0 zmianie ustawy
0 samorzdzie terytorialnym naley traktowa& jako utworzone przez JST, w z&ku z tym

beda one obgte centralizag.

Podstawa prawna: art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 7eswnia 1991 r. o systemigiwiaty (Dz. U.
z 2015 r. poz. 2156, z 56 zm.).

J&li dane jednostki organizacyjne JST nie podlggentralizacji rozliczaj one podatek VAT
odrebnie, na zasadach ogdlnych, w tym mégrzyst& ze zwolnienia ,podmiotowego”, §&

spetniaj warunki wskazane w art. 113 ustawy o VAT.
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Zakres ,przedmiotowy” centralizacji

Centralizacja dotyczy tylko i wytznie rozliczé w podatku VAT. Obowjzki podatkowe
wynikajace z innych ustaw podatkowych pozostagz zmian. Jednostki organizacyjne gminy
(jednostki budetowe, samogdowe zaktady buidktowe) nadal pozostagatem odgbnymi
podatnikami na gruncie innych ustaw podatkowydili jsstawy te naktadgjna nie obowjzek
odprowadzania stosownych podatkéw, np. posigsiajtus ptatnika podatku dochodowego od
0s6b fizycznych od wyptacanych wynagrofizey tez — w przypadku zaktadow baetowych

— status podatnika podatku dochodowego od osébnyaw Jednostki organizacyjneds tez
zobowhgzane — tak jak dotychczas — do gairego odprowadzania sktadek na ubezpieczenia

spoteczne czy zdrowotne.

Termin obowazkowej centralizaciji

Ostatecznym terminem centralizacji rozlitze# VAT jest data 1 stycznia 2017 r. Ustawa
centralizacyjna przewiduje centralizacjozliczex ,w przéd”. JST nie maj obowizku
centralizowa rozliczern ,wstecz”. Samorgdy mog zatem kontynuowa dotychczasowy
sposob dokonywania rozlicze/AT do konca 2016 r. Mog jednalke dokona centralizacji
rozliczex wczeniej, tj. przed dniem 1 stycznia 2017 r., przy czgmze to nasgfpi¢ tylko

z pierwszym dniem miegta, tj. z dniem 1 palziernika 2016 r., 1 listopada 2016 r. lub
1 grudnia 2016 .

Podstawa prawna: art. 3 i art. 5 ust. 1 zdanie deugstawy centralizacyjnej

Obowiazki informacyjne JST w zwzku z centralizagjrozliczen

JST jest zobowizana do ztgenia informacji — wedtug wzoru oldlenego w zajczniku nr 1

do ustawy centralizacyjnej — w ktérej wskazuje kija dniem nasipi u niej centralizacja

rozliczen w VAT, zahczapc do tej informacji wykaz wszystkich jednostek ebipgh
centralizacj. Informacg te sklada si najp&niej przed dniem centralizacji rozliazedo

naczelnika urgdu skarbowego wigiwego ze wzgidu na adres siedziby JST.

Podstawa prawna: art. 5 ust. 1 i 2 orazg@anik nr 1 do ustawy centralizacyjne;j
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W zwigzku z centralizagjrozliczer JST jest rowniz zobowhzana do dokonania aktualizacji

zgtoszenia identyfikacyjnego NIP-2 na ogoinych dash.

Podstawa prawna: art. 9 ustawy z dnia 13Zqernika 1995 r. o zasadach ewidencji

i identyfikacji podatnikow i ptatnikow (Dz. U. z®r. poz. 476, z @d. zm.)

Uwagal!

JST jest zobowizana do zigenia ww. informacji tylko w sytuacji gdy podejmieayzg

o centralizacji:

» 2z dniem 1 listopada 2016 r. — najpdej do 31 padziernika 2016 r.
ez dniem 1 grudnia 2016 r. — nagmiej do 30 listopada 2016 r.
ez dniem 1 stycznia 2017 r. — nagméej do 31 grudnia 2016 r.

Bardzo wazne !

Fakt dokonywania do kaica 2016 r. odebnych rozliczea w VAT przez poszczegoéine
jednostki organizacyjne JST nie ledzie kwestionowany przez organy podatkowe. JST ma
zatem wybOr — czy powotujc sie na utrwalong praktyk ¢ krajow a kontynuowaé¢ do konca
2016 r. dotychczasowy sposob rozlicae czy tez dokonaé centralizacji rozliczen (na
biezaco i/lub wstecz). Podkrélenia jednak wymaga,ze wybor JST w powyszym zakresie
bedzie powodowat okré&lone, indywidualne konsekwencje, przede wszystkim gda
z jednostek organizacyjnych do czasu centralizacjbedzie traktowana jako odrebny
podatnik VAT. Mo ze zatem taka jednostka korzysté& ze zwolnienia ,podmiotowego”
od VAT na warunkach okreslonych w ustawie o VAT lub rozlicz& ten podatek jako
zarejestrowany podatnik VAT czynny na zasadach ogdich, wypetniajac wszystkie
obowiazki zwigzane z rozliczaniem tego podatku. W takim te przypadku transakcje
pomiedzy jednostkami organizacyjnymi danej JST leda traktowane jako transakcje
pomiedzy odrebnymi podatnikami VAT i w zaleznosci od ich charakteru beda
pozostawaly poza systemem VAT, dula zwolnione od podatku VAT lub tez beda
opodatkowane VAT na ogolnych zasadach. Rozliczg odrebnie VAT za poszczegodlne
okresy rozliczeniowe do kdéca 2016 r. nie mana jednak powotywa& sie¢ w_czesci na
uregulowania prawa unijnego (w tym na wyrok TSUE) idokonat — celem uzyskania
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zwrotow podatku VAT — centralizacji rozliczen tylko wybranych obszaréw dziatalngci
JST lub tez wybranych okreséw rozliczeniowych, a w agci na dotychczasow praktyk ¢
krajow g i w takiej czesci centralizacji nie dokonywat. Nie mazna bowiem w pewnych
miesigcach (np. miesacach parzystych danego roku) rozliczé&sie jako ,jeden” podatnik,

a w innych (np. miesjcach nieparzystych danego roku) rozlicza sie jako np. 100
podatnikéw (w sytuacji gdy JST posiada tyle jednogtk organizacyjnych). Powotugic sie
na wyrok TSUE poszczegolne jednostki organizacyjndST musz przyjaé, ze nie g
podatnikami podatku od wartosci dodanej, poniewa nie spetniap Kkryterium

samodzielndci. Konsekwencp takiego dziatania kedzie konieczndé rozliczenia podatku

VAT w sposéb scentralizowany.

Podstawa prawna: art. 6 ustawy centralizacyjnejooazecznictwo TSUE, przykladowo wyroki
w sprawach: VDP Dental Laboratory C-401/05 pkt 40-MDDP, C-319/12, pkt 56

Wiasciwy do scentralizowanych rozlicdev VAT urzad skarbowy

Wiasciwym do rozliczé podatku VAT po centralizacji rozlicaebedzie naczelnik urgu
skarbowego wigciwy ze wzgédu na adres siedziby JST. Akta podatkowe datyefednostek
organizacyjnych, ktoérych wdaiwos¢ miejscowa byka inna fipo centralizacji rozlicae
zostan przekazane do ugdu wiaciwego od dnia centralizaciji.

Wyrejestrowanie jednostek organizacyjnych z VATwigzku z centralizagjrozliczer

Naczelnik urzdu skarbowego wkgiwy ze wzgédu na adres siedziby jednostek
organizacyjnych dokona z wdu wykrélenia tych jednostek z rejestru podatnikbw VAT
z dniem centralizacji. Wyrejestrowanie jednostefamizacyjnych naspi ,automatycznie” na
podstawie zigonej przez JST informacji, bez konieczao sktadania druku VAT-Z.

O wykresleniu naczelnik urgdu skarbowego powiadomi JST.

Podstawa prawna: art. 5 ust. 3 ustawy centralizaeyj
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SUKCESJA PRAW | OBOWI AZKOW

Z chwila dokonania centralizacji rozlicaeJST wchodzi w prawa swoich jednostek
organizacyjnych, przyktadowo zachowane zastaj

» zrealizowane w przesztych rozliczeniach VAT prawmo atlliczenia podatku naliczonego
wynikajace z faktur wystawionych na jednostki organizacyjne

* mozliwos¢ skorzystania z korekty podatku VAT w odniesienio digciggalnych
wierzytelndgci (tzw. ulga na zte dtugi), wynikggych z faktur wystawionych przez jednostki
organizacyjne,

» prawo do dokonania korekt wynilkaych z art. 90a-91 ustawy o VAT, w sytuacji zaisima
okolicznasci wskazanych w tych przepisach,

» prawo do uicia w pierwszej scentralizowanej deklaracji VAT wngdek kwoty podatku
naliczonego nad nateym do przeniesienia z ostatnich deklaracjrato/ch przez jednostki

organizacyjne,
I obowigzki swoich jednostek organizacyjnych, przyktadowd Jest zobowjzana do:

» zapewnienia prawidtowego rozliczenia podatku VAZaptaty tego podatku w zgaku ze
sprzedag dokonam przez jednostk organizacyjn, takze za okresy przeszie, kiedy
jednostki organizacyjne rozliczatysbdrebnie,

» skorygowania podatku naliczonego VAT w odniesiethunigciggalnych wierzytelnéci
(tzw. ulga na zte dtugi), wynikggych z faktur wystawionych na rzecz jednostek
organizacyjnych, w sytuacji braku zaptaty takidjttay przez jednostk

» dokonania korekt zgodnie z art. 90a-91 ustawy o WAXBytuacji zaistnienia okoliczaci

wskazanych w tych przepisach.

Podstawa prawna: art. 4 ustawy centralizacyjnej

Uwaga!

Sukcesja przez jednostki samada terytorialnego praw i obowikow jednostek
organizacyjnych skutkuje wygzeniem w odniesieniu do scentralizowanych rozfiazehrony

wynikajacej z Ordynacji podatkowej w zakresie wydanych dI&T i jej jednostek
organizacyjnych interpretacji indywidualnych dotycych podatku VAT. Interpretacje te
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zachowug natomiast walor ochronny, pod warunkiem zgadnpodanego stanu faktycznego/
zdarzenia przysziego ze stanem rzeczywistym, diabogch rozliczé JST i jej jednostek
organizacyjnych (czyli przed centralizacpzliczen).

SZCZEGOLOWE ZASADY CENTRALIZACJI ROZLICZE N W VAT

Od dnia dokonania centralizacji rozligzéo JST jest podatnikiem podatku VAT (wraz ze
wszystkimi swoimi jednostkami organizacyjnymi), astf we wszystkich czynrigiach

I postpowaniach prowadzonych przez organy podatkowe. Vifztw z tym wszystkie
obowigzki wynikajace z ustawy o VAT aiza na JST. Celem prawidiowego wyzywania s¢

z tych obowizkéw JST powinna wdéy¢é stosowne zmiany organizacyjne i proceduralne.
Kazda jednostka organizacyjna JST powinna dziateedtug takich samych procedur
ustalonych przez JST, zgodnie z ktérymi powinny¢,bw szczegdlngi, wystawiane

i odbierane faktury, prowadzona égowas¢ (ewidencje) dla celow VAT, analizowane
dokonane zakupy podatem realizowania prawa do odliczenia podatku nahezo,
dokonywane korekty odliczonegozjypodatku naliczonego. Do decyzji JST pozostaje czy
narzucone proceduryelly ,sztywne” czy te zaktada beda wickszz samodzielng& swoich
jednostek organizacyjnych.

Zwolnienie ,podmiotowe”

JST, u ktérej wart@ sprzeday nie przekroczytaglcznie w poprzednim roku podatkowym
kwoty 150.000 zt (mzna zatayc, ze beda to raczej przypadki wyikowe), mae skorzysté&
ze zwolnienia ,podmiotowego”, & spetnia pozostate przestanki wskazane w art. uskt8wy

o VAT. W takim przypadku JST nie jest zobgaana m.in. do:

» zlozenia zgtoszenia rejestracyjnego dla celéw podatkdoavarow i ustug (mie ztazyé
zgtoszenie rejestracyjne); obamek ziaenia zgtoszenia rejestracyjnego (lub jego
aktualizacji) wysipi w przypadku gdy JST utraci zwolnienie od podaliko zrezygnuje
z tego zwolnienia,

» skfadania w urgdzie skarbowym deklaracji podatkowych,
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e prowadzenia ,petnej” ewidencji dla celéw podatkutodvaréw i ustug (prowadzi jedynie
ewidencg sprzeday za dany dzig),

» wystawiania faktur, poza wytkami wskazanymi w ustawie (oboyziek wystawienia
faktury wysgpi hazadanie nabywcy ztone w odpowiednim terminie, z tyme w takim

przypadku mog by¢ wystawione faktury z wzszym zakresem danych).

Podstawa prawnaart. 96 ust. 3 i 5 ustawy o VAT, art. 99 ust. austo VAT, art. 109 ust. 1
ustawy o VAT, art. 106b ust. 2 i ust. 3 pkt 2 ugtaw/AT, art. 113 ustawy o VAT, 8§ 3 pkt 3
rozporz;dzenia Ministra Finansow z dnia 3 grudnia 2013 ispvawie wystawiania faktur (Dz.
U. poz. 1485)

J&li JST przed dniem centralizacji:

» korzystata ze zwolnienia ,podmiotowego” a z dnieantralizacji z takiego zwolnienia
rezygnuje lub nie me juz z niego korzystg

» byla zarejestrowana jako podatnik VAT czynny a rdncentralizacji chciataby wyb¢a
zwolnienie ,podmiotowe” od podatku VAT (spetnia waki do skorzystania z tego

zwolnienia),

jest zobowazana do zigenia aktualizacji zgtoszenia rejestracyjnego VATdgp&niej przed

dniem centralizacji.

Podstawa prawna: art. 96 ust. 5 ustawy o VAT

Uwagal!

Od dnia centralizacji JST — przy wyliczaniu wadolimitu sprzeday uprawniajcej do
zwolnienia ,podmiotowego” — musi uwzgini¢ sprzeda dokonywamn przez wszystkie swoje

jednostki organizacyjne za rok poprzedni i rokzbay. W przypadku centralizacji w roku:

» 2016 — uwzgldniona musi zostatagczna sprzedaw roku 2015 i za okres od 1 stycznia
2016 r. do dnia poprzedaapgo dzié centralizacji,

e 2017 — uwzgjdniona musi zostalagczna sprzedaw roku 2016.
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Do dnia poprzedzagego dzié centralizacji poszczegolne jednostki organizacygpetniagce
warunki stosowania tego zwolnienia, korzystajego zwolnienia ogbnie i przy wyliczaniu

wartasci limitu uwzgkdniajg tylko wtasry sprzeda.

Podstawa prawna: art. 113 ustawy o VAT, art. 6 wstaentralizacyjnej

Uwagal!

Trwaja prace legislacyjne nad podiszeniem od 2017 r. kwoty waftm sprzeday
uprawniajcej do zwolnienia ,podmiotowego” ze 150.000 zt i D00 zt. Link do projektu:
http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/agent.xsp?symbdtRId=RM-10-123-16

Wazne!

Z uwagi na roznorodnd¢ i zakres realizowanych zatlapublicznych przez JST
(w szczegolnéci zadania komunalne) po centralizacji zin@o$¢ korzystania ze zwolnienia
.podmiotowego” lgdzie marginalna, zasadniczo tylko mate gminy wigjsktore przekazaty
swoje zadania komunalne innej JSOdbmogty ewentualnie spetrdavarunki do zastosowania
tego zwolnienia. Brak miiwosci zastosowania zwolnienia ,podmiotowego” oznacta d
jednostek organizacyjnych, dotychczas korzystalh z tego zwolnienia oglonie,

koniecznd¢ rozliczania podatku VAT od kdej sporadycznej, nawet niewielkiej, waxtd

transakcji, np. wynajmowania powierzchni sali girstlyaznej czy te tzw. refakturowania

mediow.

Najwazniejsze obowjzki i prawa JST zarejestrowanej jako podatnik VAT czynny

J&li JST nie korzysta ze zwolnienia ,podmiotowego” pddatku VAT obowjzana jest do
rozliczania podatku VAT od wykonywanych — w ramaghowadzone] dziatalrsci
gospodarczej — czynia na zasadach ogolnych, tj. jako czynny podatmkvVCzynnaci te

w zaleznosci od ich charakterudala:
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* podleg& opodatkowaniu stavakpodstawow 23% lub stawkami obnonymi 8% lub 5%

Podstawa prawna: art. 41 ust. 1 —2a ustawy o VAGzporzdzenie Ministra Finansow
z dnia 23 grudnia 2013 r. w sprawie towarow i usidig ktérych obnia sie stawle podatku

od towarow i ustug, oraz warunkow stosowania staeekzonych (Dz. U. poz. 1719);

* podleg& opodatkowaniu stawk0% — w przypadku wewtrzwspolnotowej dostawy
towarow lub eksportu towarow, lub dostawy niektdryowardw i ustug
Podstawa prawna: art. 41 ust. 3 — 5, art. 83 ustawyAT;

* podleg& zwolnieniu z opodatkowania (zwolnienia przedmiotpw
Podstawa prawna: art. 43 ustawy o VAT oraz rozpdzenie Ministra Finansow z dnia
20 grudnia 2013 r. w sprawie zwoldi@d podatku od towarow i ustug oraz warunkéw
stosowania tych zwolnigDz. U. z 2015 r. poz. 736, zzpdzm.).

* nie podlegéa opodatkowaniu w Polsce,zgli miejsceswiadczenia ustugdulzie potaone
poza terytorium kraju

Podstawa prawna: art. 28a-280 ustawy o VAT.

W odniesieniu do niektorych czyndwd zastosowanie znajd szczegllne zasady

opodatkowania, przyktadowo:

* mechanizm odwrotnego olg¢enia, dotycgcy towarow wymienionych w zg¢zniku nr
11 do ustawy o VAT, na zasadach wskazanych w artust. 1 pkt 7 ustawy o VAT;
szczegotowe informacje o zasadach rozliczania podattym mechanizmie przedstawia
broszura pt. Zmiany w zakresie mechanizmu odwrdconego goboia VAT

http://www.finanse.mf.gov.pl/documents/766655/31B608roszura-

zmiany+w+zakresie+odwroconeqo+VAT.pdf

Trwajg prace legislacyjne nad wprowadzeniem zmian w pseym zakresie. Link do
projektu:
http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/agent.xsp?symb@£RId=RM-10-123-16

* szczegOlna procedura opodatkowania dostawy towatdgywanych na zasadach

wskazanych w art. 120 ustawy o VAT.
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Czynnaci wykonywane przez JST poza dziataicig gospodarcz(np. dziatania w charakterze

organu wiadzy), czyli pozostgje poza systemem VAT:

* nie g dokumentowane fakturami,

* nie ¢ wykazywane w ewidencji VAT i deklaracji VAT

mog mie¢ jednak wptyw na wysokg dokonywanego odliczenia podatku naliczonego.

Prowadzenie ewidencji VAT

JST jest zobowzana do prowadzenia ewidencji sprzadazakupu VAT, zawieracej dane
niezledne do prawidiowego spadzenia deklaracji podatkowej oraz informacji
podsumowujcej skladanej dla potrzeb VAT. Ewidencja powinnaviesaat w szczegolnéri

dane niezbdne do okréenia:

* przedmiotu i podstawy opodatkowania,
» kwoty podatku natenego i jej korekt,
» kwoty podatku naliczonego i jej korekt, obagcej kwot podatku nalenego,

» kwoty podatku podlegagej wptacie do urgdu skarbowego lub zwrotowi z tego euz.

Od dnia 1 stycznia 2017 r. ewidencja powinna zaatitakze inne dane shace identyfikacji
poszczegolnych transakcji, w tym numer, za papaérego kontrahent jest zidentyfikowany
na potrzeby VAT.

Podstawa prawna: art. 109 ust. 3 ustawy o VAT, &kt 2 lit. a i art. 9 pkt 2 ustawy z dnia
13 maja 2016 r. o zmianie ustawy — Ordynacja poalatkoraz niektérych innych ustaw (Dz.
U. poz. 846)

Uwaga!

Na chwik obecn zaklada si, ze najpdniej od dnia 1 stycznia 2018 r. 4da JST bdzie
zobowhgzana do prowadzenia ewidencji dla potrzeb VAT wriier elektronicznej przyayciu

programoéw komputerowych.
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Podstawa prawna: art. 109 ust. 8a ustawy o VAT, &gkt 2 lit. b i art. 9 pkt 3 ustawy z dnia
13 maja 2016 r. o zmianie ustawy — Ordynacja poalatkoraz niektorych innych ustaw (Dz.
U. poz. 846)

Moment wykazywania danych czynimow ewidencji VAT, a tym samym w deklaracji VAT,
wyznacza moment powstania obgeku podatkowego. Zasady powstawania olaii
podatkowego, ktére maglotyczy JST, zostaly wskazane w art. 19a, art. 20-21 ystaMAT.
Zasady te szczegbétowo zostaly omowione w broszysze Powstawanie obowkku

podatkowego

http://www.finanse.mf.gov.pl/documents/766655/1482/Zmiany+w+zakresie+okreslania+

momentu+powstaniat+obowiazku+podatkowego+w+VAT+odstYaznia+2014+r..pdf

Uwaga!

Przepisy ustawy o VAT nie narzugaformy i poziomu uszczegétowienia prowadzonej
ewidencji, ewidencja me by zatem prowadzona w sposdb dowolny, byleby tylkeieeta
dane niezbkdne do prawidtowego spadzenia deklaracji. W konsekwencjizda JST mge
dostosowa formg i zawart@¢ ewidencji do swojej struktury organizacyjnej, ptadowo
moze by ona zbiorem ewidencji, prowadzonych jedmakwediug tych samych zasad,

poszczegolnych jednostek organizacyjnych.

Sktadanie JPK-VAT

JST niespetniace kryteriow wskazanych dla mikroprzedsorcéw, malych isrednich

przedsgbiorcOw w rozumieniu przepisObw o0 swobodzie dziadébm gospodarczej, as

zobowgzane do skfadania informacji o prowadzonej ewidev&jT, w formie elektronicznej,
sporadzanej zgodnie ze schematem zamieszczonym na estidimisterstwa Finansow
JPK_VAT

http://www.mf.gov.pl/documents/764034/5134536/ Suhe JPK VAT%281%29 v1-0.pdf
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Postawa prawna: art. 82 8 1b Ordynacji podatkovae}, 6 ustawy z dnia 13 maja 2016 r.
0 zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz nigktdrinnych ustaw (Dz. U. poz. 846),
art. 104-106 ustawy o swobodzie dziatdkio gospodarczej, interpretacja ogoélna
Nr PK4.8012.55.2016 Ministra Finanséw z dnia 20rema 2016 r. (Dz. Urz. Ministra

Finanséw poz. 49)

Zasadniczo informacje te sktada zia okresy miegtzne w terminie do 25. dnia migsa
nastpujacego po kadym kolejnym miegicu, przy czym dla samagddéw zobowszanych do
sktadania tych informacji za migske, ktore przypadajod dnia 1 lipca 2016 r. termin Zienia

informacji za miesice lipiec, sierpi&, wrzesié, pazdziernik, listopad i grudzie2016 r. zostat

przedhizony do dnia 31 stycznia 2017 r. Nie planujelslejnego przedtania tego terminu,

zatem samogdy podczas przygotowywaniasilo procesu centralizacji powinny uwedhic

realizacg tego obowdazku.

Postawa prawna: art. 82 § 1b Ordynacji podatkowefgporzydzenie Ministra Finansow z dnia
24 sierpnia 2016 r. w sprawie przegiunia terminu przekazywania informaciji, o ktérej raow
w art. 82 8 1b Ordynacji podatkowej (Dz. U. poz313

Uwaga!

Samorady spetniajce kryteria wskazane dla matydrédnich przedgbiorcow, w rozumieniu

przepisow o0 swobodzie dziatakw. gospodarczejdals zobowpzane do skladania informaciji

o prowadzonej ewidencji VAT dopiero za migs, ktére przypadajod dnia 1 stycznia 2017

r.

Postawa prawna: art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z d@athja 2016 r. o zmianie ustawy — Ordynacja
podatkowa oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. gd8)

Wszelkie informacje dotygze schematow zamieszczang isa stronie www.mf.gov.pl
w zakfadce: Kontrola skarbowa/Dziataln@/Jednolity Plik Kontrolnylub w zaktadce:

Administracja podatkowa/Dziatald@Jednolity Plik Kontrolny.

15



Broszura informacyjna z 24 listopada 2016 r.

Skiadanie deklaracji (korekt deklaracji) VAT

JST jest zobowzana do zigenia jednej deklaracji VAT obejmigej wszystkie czynrigi
podlegajce opodatkowaniu VAT dokonywane przez JST i jeppstki organizacyjne. JST
moze skltadé deklaracje za okresy mieskne lub te wybra — jesli spetnione zostan

przestanki ustawowe — sktadanie deklaracji za gkkegrtalne.

Podstawa prawna: art. 99 ustawy o VAT

Uwaga!

Trwajg prace legislacyjne nad ograniczeniem od dnia dzsig 2017 r. skiadania deklaracji
kwartalnych dla podmiotéw niespetrjaych kryteriow malego podatnika (. m.in.
podmiotéw, u ktorych warté dokonywanej sprzedg wraz z kwog podatku nie przekroczyta
w poprzednim roku podatkowym wyi@nej w ztotych kwoty odpowiadggej rownowartéci

1 200 000 euro). Link do projektu:

http://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/agent.xsp?symbd@+tRId=RM-10-123-16

Je&li scentralizowana deklaracja sktadana przez J3[igscza”) sporgdzana jest na podstawie
.deklaracji czastkowych” kadej jednostki organizacyjnej, w ,deklaracjachastkowych”

powinny znale¢ odzwierciedlenie wszystkie czyndtd dokonywane przez darjednostlk
organizacyjg, w tym m.in.:

» transakcje dokonywane poza terytorium kraju,

» sprzeda towardw i ustug (dostawy towaréwswiadczenie ustug, wevdatrzwspoélnotowe
dostawy i eksport towarow),

* wewmngtrzwspolnotowe nabycia towarow,

» dostawy towaréw iwiadczenie ustug dla ktérych podatnikiem jest J@@s{osowanie

mechanizmu odwréconego obhzenia).
Deklaracja taka powinna zawiéredwniez:

» wykazywane do odliczenia kwoty podatku naliczonegizanego z realizowanymi przez

jednostk organizacyjg zakupami towarow i ustug, z ewentualnym zastososvartzw.
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prewspotczynnika i/lub wspétczynnika oraz udzialrogentowego w przypadku
wykorzystywania nieruchordoi jednostki organizacyjnej do celéw prywatnych,

* nalezne korekty dokonanych odlicagpodatku naliczonego.

Uwagal!

Obliczenia wysokéci zobowizania podatkowego lub kwoty zwrotu podatku dokorsige
w scentralizowanej deklaracji (cz. E deklaracji)déklaracji nie mogwystpic¢ jednoczénie:
kwota podlegajca wptacie (nhalene zobowizanie podlegape wptacie) oraz nadwia
podatku naliczonego nad natym (w tym kwota do zwrotu na rachunek bankowy vesiey

przez podatnika lub kwota do przeniesienia nagpastokres rozliczeniowy).

Btad popetniony w ,deklaracji gstkowej” przez damjednostle organizacyjg JST oznacza
konieczné¢ skorygowania deklaracji scentralizowanej przez J&I zasadach ogoélnych

wynikajacych z ustawy o VAT oraz Ordynacji podatkowej.

Podstawa prawna: art. 81-81b Ordynacji podatkowaiti 86 ust. 13-13a ustawy o VAT

Uwaga!

Sporadzanie deklaracji ,,@stkowych” wymaga wiciwego zarzdzania i nadzoru, aby
unikng¢ konieczndci wielokrotnego korygowania jednej scentralizowateklaraciji.

W tym celu warto zastosowaodpowiednie praktyki biznesowe i/lub rozwania
informatyczne, ktore zdecydowanie utad\wrzygotowanie jednej zbiorczej deklaracji dla gate
JST, podobnie jak to ma miejsce w przeldsirstwach wielooddziatowych.

Wazne!

Ostatnie deklaracje spadzane dla jednostek organizacyjnych, np. za grad2@l6 r.

sktadane do 25. stycznia 2017 r., agletozy¢ do urzddéw skarbowych wixiwych dla

poszczegolnych jednostek organizacyjnych. Natomiéstekty deklaracji jednostek
organizacyjnych sktadane po 1 stycznia 2017 r.dskla¢ juz do urzdu skarbowego
wiasciwego dla JST.

17



Broszura informacyjna z 24 listopada 2016 r.

.Pierwsza” deklaracja sktadana za okres gaentralizowany powinna uwzglniac kwoty do
przeniesienia podatku naliczonego lubzni@y podatku nierozliczone przez jednostki
organizacyjne, wykazane do przeniesienia we wsyststatnich” deklaracjach sktadanych
za te jednostki — z dniem centralizacji JST wchaslzprawa i obowgzki swoich jednostek

organizacyjnych.

Sktadanie informacji podsumowujcych w obrocie krajowym

J&ili JST dokonuje dostaw towardéw i ustug elgch mechanizmem odwrotnego ob@nia
zobowgzana jest do sktadania zbiorczych informacji podswijacych w obrocie krajowym,
w ktorych raportowana jest informacja o tych traegach. Informacje te skladacsza okresy
rozliczeniowe, w ktérych powstat oboyziek podatkowy, w terminach takich samych jak

sktadane deklaracje podatkowe, tj.

* w terminie do 25. dnia miegia nasfpujacego po kadym kolejnym miesicu (w przypadku
sktadania deklaracji podatkowych za okresy mEsie), lub
* w terminie do 25. dnia miegia nastpujacego po kadym kolejnym kwartale (w przypadku

sktadania deklaracji za okresy kwartalne).

Podstawa prawna: art. 101a oraz art. 99 ust. 1stawy o VAT

Zasady skfadania informacji podsumowayjch w obrocie krajowym szczegdtowo zostaty

omowione w broszurze pLmiany w zakresie mechanizmu odwréconegoobgia VAT

http://www.finanse.mf.gov.pl/documents/766655/31608roszura-

zmiany+w+zakresie+odwroconeqo+VAT.pdf

Uwaga!

Trwaja prace legislacyjne nad wprowadzeniem od dniadzsig 2017 r. obowrku skfadania
informacji podsumowucych w obrocie krajowym wyktznie za okresy miegizne, tylko za

pomog srodkow komunikacji elektronicznej. Oboyziek przekazywania za ponmyp&rodkow
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komunikacji elektronicznejdalzie dotyczyt rownig korekt tych informaciji. Link do projektu:

http://www.sejm.qgov.pl/sejm8.nsf/agent.xsp?symbd@tRId=RM-10-123-16

Skladanie informacji podsumowujacych dotycacych transakcji transgranicznych

J&li JST dokonuje:

* wewmgtrzwspolnotowych dostaw towarow,
» wewmtrzwspolnotowych nakiytowardw,

» $wiadczenia ustug transgranicznych

zobowhzana jest do sktadania informacji podsumaeygh, w ktorych raportuje informacje

o tych transakcjach.

Informacje te sklada siza okresy miegtzne, w terminie do 15. dnia migsa nastpujacego
po miesjcu, w ktorym powstat obowrek podatkowy z tytutu dokonania tych transakdp lu
w przypadku skfadania tych informacji za pompagodkéw komunikacji elektronicznej
w terminie do 25. dnia miegia nasfpujagcego po miegcu, w ktorym powstat obowkek

podatkowy z tytutu dokonania tych transakcji.

W terminach wskazanych powgj informacje podsumowage mog by¢ sktadane réwnieza

okresy kwartalne w sytuacjach wskazanych w ustavweéT.

Podstawa prawna: art. 100 ust. 1-7 ustawy o VAT

Uwagal!

Trwaja prace legislacyjne nad wprowadzeniem od dniadzsig 2017 r. obowkku skfadania
informacji podsumowujcych dotycacych transakcji wewgirzwspolnotowych wycznie za
okresy miesiczne, tylko za pomac srodkéw komunikacji elektronicznej. Oboyziek
przekazywania za pomgérodkéw komunikacji elektronicznegtzie dotyczyt rownige korekt

tych informacji. Link do projektu:

http://www.sejm.qgov.pl/sejm8.nsf/agent.xsp?symbd&@tRId=RM-10-123-16
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Dokonywanie wptat podatku VAT

JST jest zobowizana do dokonania wptaty podatku w terminie do:

» 25. dnia miesica nasfpujacego po kadym kolejnym miegjcu — j&li JST rozlicza si za
okresy miesiczne,
» 25. dnia miesgica nasfpujacego po kadym kolejnym kwartale — g JST rozlicza si za

okresy kwartalne.

Podstawa prawna: art. 103 ustawy o VAT

Uwagal!

J&li JST nie spetnia kryteriow matego podatnikawi@rtas¢ dokonywanej przez aisprzeday
wraz z kwo# podatku przekroczyta w poprzednim roku podatkowwygrazong w ztotych
kwote odpowiadajca rownowartgci 1 200 000 euro), a wybrata kwartalny systemicaeh,

obowigzana jest do wptacania, na rachuneledwzskarbowego, zaliczek na podatek VAT:

e za pierwszy oraz drugi miesi kwartatu,

* w wysokaci 1/3 kwoty nalenego zobowjzania podatkowego wynikgiej z deklaracji
podatkowej ztaonej za poprzedni kwartat lub w wysako faktycznego rozliczenia za
mieshc, za ktory wptacana jest zaliczka, pod warunkieiseqpnego zawiadomienia
naczelnika urgdu skarbowego o tym sposobie obliczania zaliczki;

» w terminie do 25. dnia miegia nasfpujacego po kadym z kolejnych miescy, za ktore

jest wptacana zaliczka.

Przy obliczaniu wartci sprzeday celem ustalenia statusu matego podatnika ol
zasady wskazane przy obliczaniu limitu do stosoaamiolnienia ,podmiotowego” (vide: str.

10 niniejszej broszury).

Podstawa prawna: art. 103 ust. 2-2g ustawy o VAT
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Wazne!

Trwaja prace legislacyjne nad likwidacpd dnia 1 stycznia 2017 r. wptat zaliczkowych,
w zwigzku z projektowasn likwidacja maozliwosci sktadania deklaracji za okresy kwartalne

przez innych podatnikdéw samali. Link do projektu:

http://www.sejm.qgov.pl/sejm8.nsf/agent.xsp?symbd@tRId=RM-10-123-16

Wystawianie i otrzymywanie faktur

Od dnia centralizacji JST jest zobaw@na do wystawiania faktur na zasadach ogéinych,
zamieszczap na nich w szczegoldo numer, pod ktérym jest zidentyfikowana na pdisze
VAT oraz swoj adres rejestracyjny (adres siedzibgedu obstugujcego JST). Nie ma
przeszkdéd aby faktury zawieraty dodatkowo dane gstki organizacyjnej (np. ok§kenie
nazwy i formy jednostki oraz jej adresu), ktéra tj@kznie dokonuje czynioi
udokumentowanej faktgr Tak wystawiona faktura ¢dzie stanowita podstaw do
odpowiedniego przypogekowania ksigowego w dokumentacji prowadzonej przez jednpstk
organizacyjg.

Podobne zasady obayrujg przy fakturach wystawianych na rzecz JST (lubjgejnostek
organizacyjnych). Faktury powinny &y wystawiane na JST, z ewentualnym
wyszczegoblnieniem danych jednostki organizacyjk&rej nabycie udokumentowane dan
fakturg dotyczy.

Podstawa prawna: art. 106a-106n ustawy o VAT

Szczegotowe zasady wystawiania faktur zawiera lmasinformacyjna ptZmiany w zakresie
fakturowania

http://www.finanse.mf.gov.pl/documents/766655/1482/Broszura+fakturowanie 21+grudn

ia_ost.pdf
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Uwaga!

Faktury otrzymane przez JST od dnia centralizadgkumentujce dokonanie dostawy

towarow lub wykonanie ustugi przed dniem centrajizavystawione jeszcze na jej jednostk

organizacyjg, uprawniag JST do odliczenia podatku naliczonego (z uedgieniem zasad
wynikajagcych z ustawy o VAT). Faktury dokumergog dokonanie dostawy towaréw lub
wykonanie ustugi od dnia centralizacji, ktére nepidtowo zostas wystawione na jednostki

organizacyjne JST, powinny zo&tskorygowane w tym zakresie przez JSTarkuirygupca.

Podstawa prawna: art. 106k ustawy o VAT

Ewidencjonowanie obrotu przy zastosowaniu kas rejésij acych

JST jest zobowgzana do ewidencjonowania sprzeglana rzecz o0soOb fizycznych
nieprowadzcych dziatalnéci gospodarczej oraz rolnikbw ryczattowych, #Zak tej
dokonywanej przez jej jednostki organizacyjne, éhyb w przypadku danych czyniw
znajdg zastosowanie zwolnienia przedmiotowe wskazane wmpai@dzeniu w sprawie

zwolnien z obowgzku prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kasstajpcych.

Podstawa prawna: art. 111 ustawy o VAT, rozpdeenie Ministra Finanséw z dnia
4 listopada 2014 r. w sprawie zwolnieg obowizku prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu
kas rejestrygcych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1215)

Uwaga!

Trwaja prace legislacyjne nad nowym rozpgdzeniem w sprawie zwolmez obowizku
prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas rejgstych, ktore bdzie obowyzywato od

dnia 1 stycznia 2017 r. Link do projektu rozpmzenia:

http://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12290403

Centralizacja rozlicaze VAT w JST nie spowoduje konieczéwm wymiany dotychczas
uzytkowanych przez jej jednostki organizacyjne kaskdinych. Kasy, ktore byty
wykorzystywane przez jednostki organizacyjne naerdpoprzedzajcy dzier centralizacij,
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mog by¢ nadal wykorzystywane do koa 2018 r. Oznacza to rownjeze JST do kaca
2018 r. mog nadal uwidaczniana paragonach dane jednostek organizacyjnych, gayy

w przypadku wysipienia przez konsumentazzdaniem wystawienia faktury dokumenjcgj
sprzeda uwidocznion na takich paragonach, JST obgx@na jest do wystawienia fakturyzju

ze swoimi danymi, ktére magednak by rozszerzone o dane jednostki organizacyjnej, ktora

faktycznie dokonywata danej sprzega

Podstawa prawna: art. 8 ust. 1 ustawy centralizaeyj

Centralizacja rozliczZe VAT w JST nie spowoduje rowniekonieczndci zakupu nowych kas
dla tych jednostek organizacyjnych, ktére dotyclsckarzystaty ze zwolnienia z obazku
ewidencjonowania obrotu. Zwolnienie to zostato b@wiprzedtaone do kaca 2016 r.,
jednake dotyczy ono tylko czynrioi wykonywanych przez te jednostki organizacyjneyé

w dniu poprzedzagym dzier centralizacji korzystaty ze zwolnienia z takiedmwigzku.

J&li JST korzystajca z tego zwolnienia rozpocznie rejestrowanie ad dnstycznia 2017 r.
sprzeday za pomog kas rejestrucych mae skorzystaz tzw. ulgi na zakup kasy (odliczenie
od podatku 90% ceny zakupu netto, nieagj jednak ni 700 zt), pod warunkierre dana kasa

zostala:

» zgtoszona na dzierozpoczcia prowadzenia ewidencji obrotu i kwot podatkuesiaégo,

» zakupiona do dnia 30 czerwca 2017 r.

Podstawa prawna: art. 8 ust. 2 i 3 ustawy centaadinej

Z uwagi na wdrzanie nowej koncepcji kas on-line najesledzic na stroniewww.mf.gov.pl

kwestie zwjzane z funkcjonowaniem kas rejesgayjich po 2016 r.
Uwaga!

Trwaja prace legislacyjne nad przegéniem do kaca roku 2017 zwolnienia JST z obguku
prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas rejgstych dla tych jednostek
organizacyjnych, ktoredolg korzystaty ze zwolnienia z oboyzku ewidencjonowania obrotu

na podstawie ustawy centralizacyjnej. Link do pkaje

http://leqislacja.rcl.gov.pl/projekt/12290403
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Czynnosci dokonywane pomedzy jednostkami organizacyjnymi JST

Po centralizacji rozlicze dostawy towaréw i ustugswiadczone pongdzy jednostkami
organizacyjnymi_danej JST jako czydob o charakterze wewitrznym kgda neutralne
z punktu widzenia VAT, tzn. niegda podlegaty opodatkowaniu podatkiem VAT.

Natomiast dostawy towarow §wiadczenie ustug pomrilzy jednostkami organizacyjnymi
réznych JST podlegajopodatkowaniu na zasadach ogolnych wynikggh z ustawy o VAT.
Od dnia 1 stycznia 2017 r. nie znajdzie bowiesrzastosowania zwolnienie od VAT, o ktorym
mowa w 8 3 ust. 1 pkt 7 rozpadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2018 sprawie
zwolnien od podatku od towarow i ustug oraz warunkow stasuw tych zwolnig (Dz. U.

z 2015r., poz. 736).

Odliczanie podatku, w tym zasady liczenia tzw. prespoiczynnika i wspoéitczynnika

JST ma prawo do odliczenia podatku naliczonego asadach ogolnych, wskazanych
w ustawie o VAT, tj. tylko w takim zakresie, w jaki zakupione towary i ustugias
wykorzystywane do wykonywania czyriwo opodatkowanych VAT.

Uwaga!

Od dnia 1 padziernika 2016 r. JST nie przystuguje prawo doczdinia podatku naliczonego
w takim zakresie, w jakim podatek ten zostat ,ummty” srodkami europejskimi, tzn. zostat
uznany za wydatek kwalifikowalny, a wskutek wyrokBUE kwalifikacja ta ulegta zmianie.
Ograniczenie to nie znajdzie jednak zastosowargdlj JST dokonata przed dniem
1 padziernika 2016 r. zwrotwrodkdédw europejskich, w ¢%ci zwigzane] ze zmian
kwalifikowalnosci podatku.

J&li natomiast JST dokonatazwgodnie z przepisami ustawy o VAT (w sposob priovi)
przed dniem 1 palziernika 2016 r. odliczenia podatku naliczonegakim zakresie, w jakim

podatek ten zostat uiszczonyrodkami europejskimi, tzn. zostat uznany za wydatek
kwalifikowalny, nie musi dokonywakorekty tego odliczenia, zoboyzana jest jednade do

niezwtocznego zwrotu tycirodkow wraz z natenymi odsetkami.
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W pozostatym zakresie, tj. w €zi, w jakiej podatek naliczony nie zostat ,pokrytye
srodkéw europejskich, prawo do odliczenia przystegnp ogdélnych zasadach wskazanych
w ustawie o VAT.

Podstawa prawna: art. 10 i art. 18 ust. 2 ustawwntcalizacyjnej, wyrok TSUE w sprawie
C-191/12 Alakor

JST prowadzi dziataldé gospodarcg podlegajca opodatkowaniu podatkiem VAT
(dziatalnag¢ opodatkowas VAT i zwolniong od tego podatku) oraz dziatakiopozostajca
poza zakresem tego podatku. W gzkiu z tym, w sytuacji gdy dokonywane przez nakupy
towarow i ustug sty zaréwno dzialalnéei gospodarczej jak i dziataldc pozostajcej poza
VAT i nie jest maliwe bezpdrednie ich przypormikowanie do ktéregoz rodzajow tej

dziatalngci, podatek naliczony do odliczenia ustakazsivykorzystaniem:

* tzw. prewspoiczynnika — $& dokonywane zakupydalg stuzy¢ dziatalngci gospodarczej

jak i dziatalndci pozostajcej poza sfey VAT,

i/lub

» udzialu procentowego wykorzystania danej nieruchimmndo celow prywatnych,

i/lub

* tzw. wspotczynnika — fdi dokonywane zakupydula stuzy¢ czynngciom opodatkowanym

VAT, jak i czynngciom zwolnionym od tego podatku.

Podstawa prawna: art. 86 ust. 1, ust. 2a-2h, ust.aft. 90 ustawy o VAT

Prewspoitczynnik

W przypadku gdy dokonywane zakupy (towardw i usthgla stuzy¢ rowniez dziatalngci
wykonywanej poza zakresem VAT a begainie przyporgdkowanie tych zakupéw w caic

do dziatalnéci gospodarczej nie ¢dzie maliwe, podatek do odliczenia od zakupow
realizowanych w danej jednostce organizacyjnej lastse z wykorzystaniem tzw.
prewspotczynnika. Sposob (metdpdustalania tego prewspotczynika zasadniczo wybiera

podatnik, jednake w przypadku JST za najbardziej adekwaimnano metog ,,obrotowo-
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przychodovwy”, stosowan dla kadej jednostki organizacyjnej agtmie. Wyliczony dla
jednostki organizacyjnej prewspotczynnik znajdziesadniczo zastosowanie do zakupow
towaréw i ustug zaréwno dokonywanych przeg jédnostle organizacyjn, jak i JST,

wykorzystywanych jednak przez tjednostk organizacyjn do ww. celdw, tj. celéw

»,mieszanych”.

JST mae jednak zastosowanng meto@, pod warunkiem jednake gwarantuje ona bardziej

doktadne wyliczenie kwoty podatku naliczonego dbazeénia.

Podstawa prawna: art. 86 ust. 2a-2h ustawy o VAT, r®zporzdzenia Ministra Finanséw
dnia 17 grudnia 2015 r. w sprawie sposobu dkneia zakresu wykorzystywania nabywanych
towarow i ustug do celéw dziatalsiw gospodarczej w przypadku niektorych podatnikibw:. (
U. poz. 2193)

Dokonywane na bigco odliczenie ma charakter wphy — prewspotczynnik jest bowiem
wyliczany zasadniczo na podstawie danych z popiegdiroku podatkowego (w przypadku
JST istnieje  mdiwos¢ wyliczania go na danych za rok poprzedegj poprzedni rok
podatkowy). Po zakazeniu roku podatkowego w pierwszym okresie roeicawym roku
nastpnego (tj. styczniu lub | kwartale) JST obgwrana jest do dokonania stosownej korekty
dokonanego odliczenia z wykorzystanieny jtealnych danych za rok korygowany (w
przypadku JST, ktore wybraly opcjwyliczania prewspoiczynnika na danych za rok
poprzedzajcy poprzedni rok podatkowy, korektadzie s¢ odbywata na danych za poprzedni
rok podatkowy). W przypadku zakupow zwanych z nieruchondciami korekta ta ¢dzie
dokonywana w okresie 10-letnim, a w przypadku ptagshsrodkéw trwatych — w okresie 5-

letnim.

Podstawa prawna: art. 86 ust. 2a, art. 90c ustawyAdl, rozporzdzenie Ministra Finansow
dnia 17 grudnia 2015 r. w sprawie sposobu elaieia zakresu wykorzystywania nabywanych

towarow i ustug do celéw dziatalsiw gospodarczej w przypadku niektorych podatnikow

Szczegotowe wyjmienia w tym zakresie zawiera broszura z dnia 18gim 2016 r. ptZasady
odliczania podatku od towaréw i ustug przez podaini prowadzcych dziatalne¢
o charakterze mieszanym, z uwdgieniem zmian wprowadzonych od 1 stycznia 2016 r.
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oraz zadcznik pt Zasady obliczania zakresu wykorzystywania nabyalantowarow i ustug
do celéw dziatalnéci gospodarczej w przypadku niektorych podatnikow
Link do broszury i zalcznika:

http://www.finanse.mf.gov.pl/documents/766655/1482Broszura+informacyjna+-

+Zasady+odliczania+podatku+VAT.pdf

http://www.finanse.mf.gov.pl/documents/766655/148/Zalacznik+do+broszury+-

+Zasady+obliczania.pdf

Udziat procentowy wykorzystania danej nieruchoméci do celéw prywatnych

W przypadku ponoszenia przez JST wydatkow na nabyGz wytworzenie nieruchorw

(w tym na nabycie praw wieczystegaytkowania gruntow):

 ktéra zostata wdczona do majku JST, oraz
» jest wykorzystywana zaréwno do celow wykonywanejegrtego podatnika dziataléw

gospodarczej, jak i celéw osobistych (prywatnyat@cpwnikow JST

a przypisanie tych wydatkéw w cat do dziatalnéci gospodarczej nie jest rdowve — kwotk
podatku naliczonego do odliczenia oblicza wedtug udziatu procentowego, w jakim dana
nieruchome¢ jest wykorzystywana do celéw dziatafisogospodarcze).

Podstawa prawna: art. 86 ust. 7b ustawy o VAT

Jeli w ciggu 120 miesicy (liczac od miesica, w ktérym nieruchon$dé zostata oddana do
uzytkowania) nasipi zmiana w stopniu wykorzystania tej nieruchadnialo celéw dziatalnéi
gospodarczej, JST jest obazana dokonakorekty odliczonego podatku naliczonego (korekta

rzeczywista).

Podstawa prawna: art. 90a ust. 1 ustawy o VAT
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Wspotczynnik (proporcja)

W przypadku gdy dokonywane zakupy (towaréw i ustogla stuzy¢ zaréwno dziatalnéi
opodatkowanej VAT, jak i dziataldoi od tego podatku zwolnionej, a bezpainie
przyporzdkowanie tych zakupoéw do dziatakwd gospodarczej opodatkowanej podatkiem
VAT nie bedzie maliwe, podatek do odliczenia od zakupow realizowdmycdanej jednostce
organizacyjnej ustalaeiv sposob proporcjonalny z wykorzystaniem tzw. wspgmnika. Od
dnia 1 padziernika 2016 r. do kaca 2017 r. wspoétczynnik powinien byyliczany odebnie

dla kadej jednostki organizacyjnej. Wyliczony dla jedriesbrganizacyjnej wspotczynnik

znajdzie zastosowanie do zakupow towarow i ustugvzao dokonywanych przez fednostle

organizacyjm, jak i JST, wykorzystywanych jednak przezddnostk organizacyjg do ww.

celéw, tj. celéw ,mieszanych”.

Podstawa prawna: art. 7 ustawy centralizacyjnej

Uwagal!

Trwajg prace legislacyjne nad utrzymaniem zasady wyliezamspétczynnika w sposob

odrebny dla kadej jednostki organizacyjnej bezterminowo. Linkgtojektu:

http://www.sejm.qgov.pl/sejm8.nsf/agent.xsp?symbd&@tRId=RM-10-123-16

Wspdtczynnik dla danej jednostki organizacyjnejifie zatem ustalany jako udziat rocznego

obrotu realizowanego przez fednostk z tytutu czynnéci, w zwigzku z ktorymi JST
przystuguje prawo do ohienia kwoty podatku nateego, w catkowitym obrocie
realizowanym przez jednostk tytutu czynnéci, w zwigzku z ktorymi JST przystuguje prawo
do obnienia kwoty podatku nateego oraz czynrigi, w zwigzku z ktorymi JST nie

przystuguje takie prawo.

W liczniku tego utamka naky zatem uwc¢ nastpujace czynnéci (bez kwoty podatku VAT)

realizowane przez jednostkrganizacyjn:

» odptatry dostawe towardw i odptatnéwiadczenie ustug na terytorium kraju,

* wewmngtrzwspolnotovy dostave towardw,
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» eksport towaréw,

» dostaw towarow lubswiadczenie ustug poza terytorium kraju, ktére riegodatkowane
w Polsce, lecz uprawnigdo odliczenia podatku VAT naliczonego (art. 86. @stistawy
o VAT),

» ustugi wymienione w art. 86 ust. 9 ustawy o VATzgk miejscem iclkwiadczenia jest kraj

trzeci, lub ustugi bezpgoednio dotyczce towarow eksportowanych.

W mianowniku tego utamka natg natomiast y¢ nastpujace czynnéci (bez kwoty podatku

VAT) realizowane przez jednostlorganizacyjs:

» czynndci wykazane w liczniku,
* pozostate czynrimi wykonywane w ramach dziatalém gospodarczej, w zwkku z ktorymi

JST nie przystuguje prawo do obenia kwoty podatku nateego.

W wyliczeniu wspoéitczynnika nie uwzglnia s¢ nastpujacych czynnéci:

» dostaw towarow i ustug zaliczanych dmdkow trwatych oraz wartgi niematerialnych
i prawnych podlegapych amortyzacji oraz gruntdw i praw wieczystego/tkowania
gruntow — aywanych przez jednostlorganizacyjg na potrzeby jej dziatalsoi,

» pomocniczych transakcji w zakresie nieruchéanopomocniczych transakcji finansowych,

» ustug wymienionych w art. 43 ust. 1 pkt. 7, 12 {88ustawy o VAT, w zakresie, w jakim
transakcje te majcharakter pomocniczy (dotyczy ustug ubezpieczepaby udzielenia
kredytow, itp.).

Podstawa prawna: art. 7 ustawy centralizacyjnet, 80 ust. 3, 5, 6 i 9a ustawy o VAT

Wyliczony wspotczynnik (proporcja) okila si procentowo w stosunku rocznym na
podstawie obrotu oggnictego przez jednosgkorganizacyjg w roku poprzedzagym rok
podatkowy, w odniesieniu do ktdrego jest on ustal@ispotczynnik ten zaokgla sk w gor
do najblizszej liczby catkowite;.

Podstawa prawna: art. 90 ust. 4 ustawy o VAT
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J&li dana jednostka organizacyjna, wcheekz w sktad JST, przed centralizakprzystata ze
zwolnienia ,podmiotowego” wspoétczynnik wylicza ¢siszacunkowo, bez koniecziud

uzgadniania tego z naczelnikiem ¢am skarbowego.

Podstawa prawna: art. 7 ust. 2 ustawy centralizaeyjart. 90 ust. 8 i 9 ustawy o VAT

W przypadku gdy wyliczony dla danej jednostki ongacyjnej wspotczynnik:

» przekroczyt 98% oraz kwota podatku naliczonego audggajca odliczeniu, wynikaca
Z jego zastosowania, w skali roku, byla mniejsza 300 zt — JST miee uzng, ze
wspotczynnik ten wynosi 100%,

* nie przekroczyt 2% — JST me uzna, ze wspotczynnik ten wynosi 0%.

Podstawa prawna: art. 90 ust. 10 ustawy o VAT

Dokonywane na bigco odliczenie ma charakter wphy — wspotczynnik jest bowiem
wyliczany na danych z poprzedniego roku podatkow®gnzakaczeniu roku podatkowego
w pierwszym okresie rozliczeniowym roku ngstego (ij. styczniu lub | kwartale) JST
zobowgzana jest do dokonania stosownej korekty dokonawoegozenia z wykorzystaniem

juz realnych danych za rok korygowany.

Dokonywanie korekt podatku naliczonego

Jak ju wczeniej wskazano dokonywane na hjeo odliczenie ma charakter wphy —
zarowno prewspotczynnik jak i wspoétczynnik jest bemv wyliczany na danych

z poprzedniego roku podatkowego (z wtikjem wskazanym wcZaiej dla JST). Po
zakaczeniu roku podatkowego w pierwszym okresie roelicawym roku nagpnego (tj.
styczniu lub | kwartale) JST zoboyzana jest do dokonania stosownej korekty dokonanego
odliczenia z wykorzystaniemjuealnych danych za rok korygowany (z witigjem wskazanym
wczesniej dla JST). W zaleosci od charakteru nabywanych towaréw i ustug, kaaete
powinna by dokonana jednorazowo lub w sposéb wieloletni. \&ypadku nieruchoniai

i praw wieczystego aytkowania gruntdbw okres korekty wynosi 10 lat, wzypadku
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pozostatychsrodkéw trwatych oraz wartgi niematerialnych i prawnych podlegeych
amortyzacji — 5 lat. Korekty te powinny bgokonywane w taki sam sposéb jak dokonywane
byto na bigaco wstpne odliczenie, czyli ogbnie dla kadej jednostki organizacyjnej wedtug
prewspotczynnika (i taka zostatla przgja metoda do odliczenia kizego) i/lub
wspotczynnika wyliczonego o¢lonie dla danej jednostki na realnych danych zgomlatkowy

(z wyjatkiem wskazanym wcZaiej dla JST).

Podstawa prawna: art. 90c i art. 91 ustawy o VAT

Odliczenie wydatkéw zwazanych z samochodami

W przypadku gdy JST ponosi wydatki z&ane z pojazdami samochodowymi, ktére dajycz
zarOwno jej dziatalnéi gospodarczej, jak i celdow innychzrdziatalndé gospodarcza (innych

niz cele prywatne):

» kwota wynikajgca z faktury, dokumentu celnego, deklaracji impedp oraz decyzji
wydawanych przez naczelnika gdz celnego, lub

» kwota podatku nalmego z tytutu wewsgtrzwspolnotowego nabycia towarOw, importu
towaréw, obgtych proceduy uproszczog, wynikajgcego z dokumentu celnego, importu

ustug oraz dostawy, dla ktérej podatnikiem jestynata,

powinna zosta proporcjonalnie pomniejszona zgodnie z prewspdtoigem wyliczonym
zgodnie z rozpogdzeniem Ministra Finansow dla jednostki organizaeyjchybaze JST nie
stosuje metody przewidziane] tym rozpgizeniem stosgf inng metod gwarantujca

bardziej doktadne wyliczenie kwoty podatku nalicgga do odliczenia).

W przypadku gdy samochdégdrie wykorzystywany rowniedo celow prywatnych wyliczona
zgodnie z prewspoitczynnikiem kwota podatku naliegm powinna zostapomniejszona
0 50%. W przypadku gdy samochégbbie wwywany wyhcznie do dziataln&i gospodarczej
(i spetnione g wszystkie wymogi z ustawy o VAT) wyliczona przympocy prewspotczynnika

kwota podatku naliczonego niedzie pomniejszana.

Jeli jednak wydatki dotyczce pojazdow samochodowychly gwigzane z czynriziami
opodatkowanymi VAT oraz zwolnionymi od VAT wykonywami w ramach dziatalrigi

gospodarczej danej jednostki organizacyjnej JST,otAwta winna ulec dalszemu
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proporcjonalnemu pomniejszeniu zgodnie ze wspoleiky@m (proporcg) wyliczonym dla
jednostki organizacyjnej, wykorzystagj te pojazdy, na podstawie art. 90 ust. 3-10wsta
o VAT.

Podstawa prawna: art. 86 ust. 2a, art. 86a, art..3dawy o VAT

Bardziej szczegdtowe informacje w tym zakresie eaavbroszura pNowe zasady odliczania
podatku VAT od wydatkéw zmanych z pojazdami samochodowymskazana wczmiej na

stronie 27 broszura dotygza prewspotczynnika. Link do broszury:

http://www.finanse.mf.gov.pl/documents/766655/149&/Broszura_samochody 2014.pdf

Uwagal!

Wszystkie informacje VAT-26, zfmne przez jednostki organizacyjne pozastajmocy, JST
nie ma obowgzku ich aktualizow& W przypadku konieczroi dokonania ich aktualizacji (np.
sprzeda pojazdow samochodowych, zmiana ich przeznaczéBig)dokonuje jej na ogolnych
zasadach, jedna& w sposob umiiwiajacy jednoznacznidentyfikacg, ktorych konkretnie
pojazdow (wykorzystywanych przez dajednostk organizacyjg) dotyczy dana zmiana
(przyktadowo w formie dodatkowych wyjaien do druku VAT-26).

Podstawa prawna: art. 4 ustawy centralizacyjnej

Odpowiedzialncs¢ karna skarbowa

Odpowiedzialné¢ karrg skarbows na ogoélnych zasadach w JST w sytuacji zaistnienia
nieprawidtowdci w scentralizowanych rozliczeniach VAEdzie ponosita ta osoba, ktéra na
podstawie przepisu prawa, decyzji ¥davego organu, umowy lub faktycznego wykonywania
zajmuje s¢ sprawami gospodarczymi, w szczegdbkidfinansowymi JST. Nie oznacza to
jednak,ze osoba upowaiona w JST do spagdzania i sktadania scentralizowanych deklaracii
podatkowych VAT (np. gtéwna ksjowa) ledzie ponosita ,automatycahodpowiedzialnéé
karrg skarbowg za bkdy w tych deklaracjach. deli bowiem JST &dg otrzymywaty od swoich

jednostek organizacyjnych dane (informacje) n¢elrle do spormlzenia deklaracji lub
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deklaracji korygujcych, w zwizku z centralizagj rozliczer podatku od towardéw i ustug, i
dane te (informacje)cola nieprawdziwe, to odpowiedzialfiokarm skarbow maze poniéé
osoba, ktéra np. zgodnie z westiznymi uregulowaniami jednostki bazetowej/zaktadu
budzetowego jest odpowiedzialna za spmizanie i przekazywanie tych danych (informacji)
do JST.

Podstawa prawna: art. 9 8 3 KKS

Uwaga!

Odpowiedzialné¢ karna skarbowa osoby odpowiedzialnej za przygobosvarawidtowych
danych (informacji) na potrzeby rozliczenia podabkitowarow i ustug przez JST na poziomie
jednostki organizacyjnej nie wyklucza ewentualrgpawiedzialné¢ karnej skarbowej osoby
odpowiedzialnej za prawidtowe rozliczenie podatku@wvaréw i ustug przez JST (np. gtowny
ksiegowy), w sytuacji gdy osoba ta sktagtajdeklarac korygupca umysinie podaje w niej
nieprawa.

ZASADY KORYGOWANIA ROZLICZE N VAT PRZED CENTRALIZACJ A

Ustawa centralizacyjna nie naktada na JST ol dokonania ,wstecznej’ centralizacji
i w konsekwencji korygowania deklaracji. Do decyz@imorzadu naley czy takie korekty

sporadzi.

Podstawa prawna: art. 11 ust. 1 ustawy centralijaely

W zaleznosci od sytuacji mog wystpi¢ dwa rodzaje korekt deklaraciji:

» korekty skitadane w zwrku z bkdami czy okolicznéciami wymagajcymi dokonania
korekty poprzednich rozlicie niezwgzane z wyrokiem TSUE,

» korekty sktadane w zwzku z wyrokiem TSUE.
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Korekty deklaracji niezwi azane z wyrokiem TSUE

JST mae skorygowa deklaracje zipone przez swoje jednostki organizacyjne za okrezsgc
centralizacg na dotychczasowych zasadach, tj. traduyozliczenia swoich jednostek
organizacyjnych tak jak rozliczenia e@dnych podmiotow, przy spetnieniu ngstijgcych

warunkow:

» zlozenia informaciji, ze korekty deklaracji podatkowych nig skladane w zwizku
z wyrokiem TSUE (co oznaczae JST powotuje gina obowyzujaca w danym okresie
praktyke krajows i w taki sposob chce tych rozliazdokonywa — vide: strona 6 broszury),

» spetnienia warunkow wynikagych z Ordynacji podatkowej oraz ustawy o VAT.

Przy powyszych zataeniach w sytuacji powstania nieprawidtaieoprzy wyliczaniu kwoty
podatku do wptaty, czy tenadwyki podatku naliczonego nad natgm do zwrotu lub
przeniesienia na okres ngsty ewentualne pogtowania podatkowe ¢bla prowadzone

w stosunku do JST, jednaktylko w odniesieniu do rozliczenia jednostki argacyjnej.

Podstawa prawna: art. 11 ust. 1 pkt 1 i art. 22 dspkt 2 ustawy centralizacyjnej

Uwagal!

Ustawa centralizacyjna nie przewidupadnego sformalizowanego druku na zgoie
informacji, ze korekty deklaracji podatkowych nie g s sktadane w zwizku
z wyrokiem TSUE.

JST ma obowzek zioenia korekty deklaracji zimnej uprzednio przez jednosgtk
organizacyjg, gdy rozliczenie mialo wplyw na wysoko zobowpzania podatkowego,

a w szczegoln@i w nasgpujacych przypadkach:

» stwierdzenia zanenia wysokéci wykazanego podatku naleego od dokonywanych
Czynnaci,
» dokonania kddnego wyliczenia przez jednostlorganizacyjg podatku naliczonego do

odliczenia (np. zastosowanie nieprawidtowego wspataika).
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Do decyzji JST pozostaje czy korekty tagldp sktadane na dotychczasowych zasadach ezy te
zostanm ziozone korekty scentralizowane. slle JST zdecyduje o zi@niu korekt
scentralizowanych poij zostaty opisane zasady, na jakichzento nasfpic.

Korekty deklaracji sktadane z powotaniem s¢ na wyrok TSUE

JST, chgc ztazy¢ korekty deklaracji z powotaniemesna konsekwencje wynikgge z wyroku

TSUE, musi dokon&acentralizacji ,w przéd” i spetdinastpujace warunki:

1) materialne — wynikage z wyroku TSUE:

* uwzgkdni¢ rozliczenia swoich wszystkich jednostek organipaysh,
» zlozy¢ korekty deklaracji za wszystkie przeszte okresglicaeniowe, w ktérych jednostki
organizacyjne rozliczaty siodrbnie; dopuszczalne jest zknie korekt za okresy od

najwczeniejszego, za jaki zostanie zema korekta, do momentu centralizacji,
2) materialne — wynikage z Ordynacji podatkowej i ustawy o VAT:

» korekty mog by¢ ztozone jedynie za okresy nieprzedawnione,
» korekty podatku naliczonego musawzgkdniat ograniczenia wskazane w art. 86 ust. 13

ustawy o VAT,
3) formalne:

* zilozenie informacji wedlug wzoru okslenego w zajczniku nr 2 do ustawy

centralizacyjnejze korekty deklaracji podatkowych skiadane w zwazku z wyrokiem

TSUE, oraz informacji czy obejmyujone kwoty podatku naliczonego z tytutu nabycia
towaréw i ustug, finansowane zgodkdéw przeznaczonych na realizagrojektéw,
w odniesieniu do ktérych jednostka samyoiz terytorialnego nie byla oboyzana do

zwrotusrodkéw przeznaczonych na ich realizacj

» zlozenie wykazu wszystkich jednostek organizacyjnydbrych rozliczenia podatkugs
objete korektami, z podaniem ich nazwy, adresu siedarag numeru NIP (w tym tak
tych, ktére dotychczas byly aipe zwolnieniem ,podmiotowym”).

Podstawa prawna: art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy cdizaayjnej
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Uwaga!

Ustawa centralizacyjna umawia roztozenie w czasie realizacji oboyzku ztazenia korekt za
wszystkie okresy rozliczeniowe (ligz od najwczéniejszego okresu rozliczeniowego, za jaki
zostata ztaona korekta deklaracji), w sytuacji gdy zostatozone korekty jedynie za okresy
rozliczeniowe roku podatkowego, w ktorym przypadaes rozliczeniowy olgty pierwsz
korekt, pod warunkiem wskazania terminu, do jakiego zwstdozone wszystkie korekty.
Nieztozenie korekt deklaracji we wskazanym terminigldie pocigato za solp okreslone

konsekwencje karne skarbowe zgodnie z KKS.

Podstawa prawna: art. 11 ust. 2 ustawy centralijaely

Wazne!

Nie jest maliwe zilozenie korekt ,,wybiorczo”, tj. obejmagych tylko niektére okresy
rozliczeniowe nieolgfe przedawnieniem lub wybrania do korekty rozliczgko niektorych

jednostek organizacyjnych.

Przyktad:

JST dokonuje centralizacji rozliaze dniem 1 stycznia 2017 r. W dniu 2 stycznia 20F5ktada
pierwsz scentralizowaa koreke deklaracji za miegc maj 2013 rZeby uzna koreke za
skutecznie zlpong musi rownoczénie z y koreky ztozy¢ scentralizowane korekty deklaracii
za miesice czerwiec 2013 r. — grudai€2016 r. Za prawnie skuteczne ma te& uzn&
dziatanie polegare na ztéeniu scentralizowanych korekt deklaracji za okreg 28013 r. —
grudzien 2013 r., z réwnoczesnym zeniem informacji (wedlug wzoru oldlenego
w zahczniku nr 2), w ktdrym zostanwskazane nagpujace terminy ziagenia pozostatych
scentralizowanych korekt deklaracji: w terminie ¢arminach), w ktérych nie ,,ulegn
przedawnieniu” np. za stycz€014 r. — grudzie 2014 r. do kaca czerwca 2017 r.; styaze
2015 r. — grudzie 2015 r. do kaca grudnia 2017 r.; stycae2016 r. — grudzie 2016 r. do

konca czerwca 2018 r.
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Korekty deklaracji, ktére niegola spetniaty wymaganych warunkéw niedy wywotywat
skutkéw prawnych. W takim przypadku naczelnikealz skarbowego zawiadomi pisemnie
JST sktadajca korekt deklaracji podatkowych o ich bezskutecario

Podstawa prawna: art. 12 ustawy centralizacyjnej

Uwagal!

Drobne bédy czy pomyitki popetnione w korygowanej deklaragje keds skutkowaty
bezskuteczriwia ztozonych korekt, mog one zost& usunete w toku posipowania

o stwierdzenie nadptaty na zasadach przewidziamy€mdynacji podatkowe;.

Przykfad:

Przed dokonaniem centralizacji rozliézeaktad budetowy sktada deklaragjVAT-7 wraz

Zz wnioskiem o stwierdzenie nadptaty, uzasadnigp wyrokiem TSUE.

Zaktad budetowy naley uzna za podmiot nieuprawniony a zlong koreke deklaracji za
bezskuteczm Tylko centralizacja rozliczewszystkich jednostek organizacyjnych samdte
pozwoli na poprawne wyliczenie nadiky podatku naliczonego nad nalym co oznaczae
tylko samorad jest podmiotem uprawnionym swietle wyroku TSUE do zkenia takiej

korekty i otrzymania ewentualnego zwrotu takiejwgeki.

Przyktad:

JST sktada korekty deklaracji wraz z wnioskiem wietdzenie nadptaty, uzasadni@jgo
wyrokiem TSUE, ujmujc w niej wydatki zwazane z budow infrastruktury kanalizacyjne;j.
W korekcie tej nie ujmuje natomiast pozostatycHiocaen innych jednostek organizacyjnych,
w tym zakiadu bugktowego, ktéremu ta infrastruktura zostata nieddpgaprzekazana.
Ztozong korekt deklaracji nalgy uzna& za bezskutecan O ile ma@na uzng, ze poczynione
wydatki na budow infrastruktury kanalizacyjnej obiektywnie wskagupa zwhzek
z czynndciami opodatkowanymi VAT, o tyle nieuwzglnienie pozostatych wykonywanych
przez JST czynrigi (realizowanych przez jej jednostki organizacyjnpowoduje

nieprawidtowd@¢ ztozonego rozliczenia.
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Scentralizowane korekty deklaracji zgsijg z dniem ich zteenia wszystkie rozliczenia VAT
JST i jej jednostek organizacyjnych, elych deklaragy lub decyzg (w tym decyz
ostateczy), jesli taka zostata wydana.

Uwagal!

Nie ma potrzeby sktadania korekt deklaracji ,zerotwy dla jednostek organizacyjnych.
Naczelnik Urzdu Skarbowego z uedu dokona ich ,anulowania” na podstawie zinego
przez JST wykazu jednostek organizacyjnych, ktéryolliczenia podatku gs objete

scentralizowanymi korektami.

Podstawa prawna: art. 13 ust. 1 ustawy centralizaely

W przypadku gdy dany okres rozliczeniowy gjzostat decyzj podatkovy, w tym decyzj
ostateczg, wydary dla JST lub jej jednostki organizacyjnej, zZéoie scentralizowanej korekty
deklaracji uruchomi tryb wygaiccia tej decyzji. Wygsniccie kedzie nasipowato w trybie

decyzji administracyjnej wydawanej przez naczelnikgdu skarbowego.

Podstawa prawna: art. 13 ust. 2 ustawy centralijaely

Zasady prawidioweqo sporadzenia korekt deklaracji sktadanych

Z powotaniem s¢ na wyrok TSUE

JST decyduyjc sk na zi@enie scentralizowanych korekt deklaracji musi dakon
przeanalizowania (,przedefiniowania”) w okresachliczonych, ktére planuje skorygoda

wszystkich dokonywanych czyném przez sanrn JST oraz jej jednostki organizacyjne,

zarowno pod em wykazania podatku naleego, jak i dokonywanego odliczenia podatku

naliczonego.
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Wykazanie podatku naleznego

JST jest zobowzana do ujcia w scentralizowanych korektach deklaracji wszgst
czynndaci, dokonywanych zarowno przez siebie, jak i jejdnestki organizacyjne,

podlegajcych opodatkowaniu VAT, tj.:

* czynndci zwolnionych przedmiotowo od VAT,
» czynndci opodatkowanych VAT, ale ofdlych stawlg 0%,
* czynndci opodatkowanych VAT stawkami 5%, 8%, 23%.

W korektach winny take zostéd wykazane czynngi wykonywane poza terytorium kraju —

niepodlegajce opodatkowaniu podatkiem VAT w Polsce.

Ponadto, w zwizku z ,przedefiniowaniem” dokonanym przez TSUE wdagym wyroku
pojecia podatnika, w korekcie deklaracji, m.in.:

* nie wykazuje si juz czynndgci dokonywanych porgdzy jednostkami organizacyjnymi
danej JST — majone charakter wewetrzny;
czynnaci wykazane w pierwotnych deklaracjach opodatkowsAd Ilub zwolnione od
VAT nalezy zatem ,anulowd’;

* czynnaci dokonywane przez jednostki organizacyjne, kfieed centralizagjkorzystaty
ze zwolnienia ,podmiotowego” powinny zoétapodatkowane VAT na ogoélnych zasadach,
tzn. w zalenosci od ich charakteru powinno zoétaastosowane do nich zwolnienie
przedmiotowe od VAT lub te odpowiednia stawka podatku: 0%, 5%, 8% lub 23%;
w przypadku konieczrioi opodatkowania tych czynéa kwota podatku nalmego jest
obliczana jako iloczyn wargai dostawy i stawki:
18,70% - dla towardw i ustug aftych stawlg podatku 23%,
7,41% - dla towarow i ustug aftjch stawlg podatku 8%,
4,76% - dla towardw i ustug aftych stawlg podatku 5%.

Podstawa prawna: art. 15 ustawy centralizacyjnej, 85 i art. 146b ustawy o VAT

Wyj atek!

Ustawa centralizacyjna przewiduje tylko jeden atgk od obowizku wystawiania faktur. JST

dokonupc scentralizowanych korekt deklaracji nie ma olyawii wystawiania z ugdu faktur
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w przypadku opodatkowywania czyrieg ktore do dnia centralizacji korzystaty ze zwelria
~podmiotowego”. Faktury takie JST ma obauek wystawé tylko na zadanie nabywcy.
W sytuacji zgtoszenia takiegadania przez nabywcJST jest zobowrzana do wystawienia
faktury nie péniej niz 15. dnia miegica nasipujacego po miegcu, w ktdrym zgtoszono takie
zadanie.

Podstawa prawna: art. 15 ust. 3 ustawy centralizaey

Odliczanie podatku naliczonego

JST jest uprawniona do odliczenia w scentralizowharikorektach deklaracji dokonywanych,

zarOwno przez siebie, jak i jej jednostki organygae, naby towarow i ustug podlegagych

opodatkowaniu VAT, pod nagiujacymi warunkami:

* przy nabyciu towaru lub ustugi JST dziatata w ckhégeze podatnika, co potwierdzaj

obiektywne okolicznéci towarzyszce nabyciu teqgo towaru lub ustugi wskamé na

zamiar ich wykorzystania w dziatalém gospodarczej,

* nabywane towary i ustugi byty wykorzystane/wykongysane do wykonywania czynéa
opodatkowanych VAT (niezateie od tego, kto je faktycznie wykonywat — czy J& tex
jej jednostki organizacyjne),

» JST jest w posiadaniu faktury dokumentgj nabyte towary lub ustugi, wystawionej na
jednostk organizacyjp lub na nj sans,

* uwzgkdnienia ogranicaewynikajgcych z art. 10 ustawy centralizacyjnej, tj. bradt jgrawa
do odliczenia podatku naliczonego ve&a, w jakiej zostat on ,,zneutralizowan§fodkami
europejskimi,

* uwzgkdnienia ograniczewynikajacych z art. 86 ust. 13 ustawy o VAT, w przypadky gd
dany podatek naliczony przy zakupie towaru lub gishie zostat uwzgdniony przez JST
lub jednostk organizacyjp w deklaracji pierwotnej, tj. nie mgo 5 lat, liczc od pocztku

roku, w ktérym powstato prawo do odliczenia podatialiczonego.

Uwagal!

Kwestia tego czy JST dziatala w charakterze podatka na potrzeby prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej stanowi okoliczn& faktyczna, ktora nalezy ocenia

z uwzgkdnieniem catcgci okolicznosci dotyczacych danego nabycia, wréd ktorych
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znajduja sie charakter danego towaru lub ustugi i okres, jaki ytynat pomiedzy ich

nabyciem a wykorzystaniem do celow dziatalnei gospodarczej JST.

W przypadku JST sam fakt rejestracji dla potrzeb palatku VAT nie jest zatem

réownoznaczny z dziataniem w charakterze podatnika.

Przyktadem obiektywnych okoliczngci wskazujacych na zamiar wykorzystania nabytego

towaru lub ustugi do dziatalngsci gospodarczej mae byeé:

» wytworzenie infrastruktury kanalizacyjnej — z obiektywnych wzgledow maze ona by
wykorzystywana (w catdci lub w czsci) tylko do wykonywania czynndci
opodatkowanych VAT (odptatnej sprzeday);

* budowa basenu miejskiego czy miejskiej hali sportogj — przy czym z dokumentacji
zZwigzanej z inwestycj powinno wynika¢ czy planowane byto/jest wykorzystywanie
basenu w catéci do czynndaci opodatkowanych (odptatnych) czy tetylko w czesci np.

ze wzgédu na udosgpnianie nieodptatne.
Trudno natomiast uznat zakup/wytworzenie/zmodernizowanie np.:

» sali gimnastycznej czy basenu placowkiswiatowe] (szkoty podstawowej, gimnazjum
lub liceum),

» drég publicznych,

* placow zabaw,

* Swietlic wiejskich,

* plaz nadmorskich

za okoliczndgci obiektywnie potwierdzajace wykonywanie czynnéci opodatkowanych
VAT. Budowa takich obiektéw odbywa s¢ przede wszystkim w celu realizacji przez JST
nieodptatnych zada publicznych, tj. pozostapcych poza systemem VAT. X jednak
w chwili wytwarzania tych débr planowane jest przezJST wykorzystanie ich w casci: do
wynajmu, innej formy odptatnego udostpniania czy tez sprzedazy, musi to potwierdza
stosowna dokumentacja, w tym take wytworzona dla celéw uzyskaniasrodkow
europejskich, j&li inwestycja byta finansowana z tychsrodkéw. Pdézniejsza zmiana
przeznaczenia  wykorzystywania  dobra -  jdi dobro nie zostato
nabyte/wytworzone/zmodernizowane przez JST dzialaga w charakterze podatnika

VAT - nie daje prawa do dokonania korekty podatku raliczonego.
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Wskazane powyej wytyczne nie pozostay w sprzeczndci z tezami wskazanymi
w postanowieniu TSUE w sprawie C-500/13 Gmina Mdzyzdroje. W orzeczeniu tym
TSUE orzekat bowiem przy zal@eniu, ze JST przy nabyciu towaréw i ustug dziatata
w charakterze podatnika. Kwestia ta nie byta bowiemprzedmiotem pytania sdu

krajowego, a tym samym nie mogta b§ tez przedmiotem analizy TSUE.

Podstawa prawna: art. 86 ustawy o VAT, orzecznicM8®JE, npwyrok TSUE w sprawie
C-97/90 Lennartz, pkt 8-12; wyrok TSUE w sprawi8/02 Waterschap, pkt. 39, 44; wyrok
TSUE w sprawie C-153/11 Ktub OOD, pkt 40,41; wyF&RJE w sprawie C-126/14 ,,Sveda”
UAB, pkt 20,21,36.

Jeli zakupione towary i ustugi spetnialy vwg] wskazane wytyczne, jednak byty
wykorzystywane zaréwno do czynioo opodatkowanych VAT, jak i czyn&o zwolnionych
od tego podatku i czyndoi niepodlegajcych temu podatkowi (niembwe byto bezpérednie
ich przyporadkowanie do czynri@i opodatkowanych), JST skiadajscentralizowane korekty
deklaraciji jest uprawniona do dokonania odliczgradatku naliczonego tylko w i, ktora

maozna byto proporcjonalnie przypisazynngciom opodatkowanym VAT.

Podstawa prawna: art. 86 ust. 1, ust. 2-2h, ust.afb 90 ust. 11 2 ustawy o VAT

Proporcg t¢ — tak jak to miatlo miejsce przed centralizaej ustala s odrebnie dla kade]
jednostki organizacyjnej w przypadku wykonywaniagx JST przy pomocy tej jednostki
dziatalnaci gospodarczej (opodatkowanej i zwolnionej) i/fiabych czynnéci niz dziatalng¢
gospodarcza. Tak wyliczona proporcja znajdzie zastanie do zakupow towardw i ustug
zarowno dokonywanych przez jednastikganizacyijn, jak i JST, wykorzystywanych przey t

jednostk organizacyja do ww. celdw, tj. celow ,mieszanych”.

Podstawa prawna: art. 16 ust. 2 ustawy centralipaely art. art. 86 ust. 1, ust. 2-2h, ust. 7b,
art. 90 ust. 1i 2 ustawy o VAT

W przypadku gdy w chwili dokonywania scentralizowpkorekty znana jest wad&®danych
jednostki organizacyjnej za rok, za ktérego okediczeniowy dokonywana jest ta korekta,

prewspotczynnik (udziat procentowy) i/lub wspotcmykanalery wyliczy¢ w oparciu o te dane.
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W takim przypadku nie ma oboyzku dokonywania rocznej korekty podatku, o ktérewa
w art. 90c i art. 91 ustawy o VAT, istnieje jednalowigzek dokonania korekty wieloletniej,
jesli dana jednostka organizacyjna dokonata zakufedkéw trwatych, wartéci
niematerialnych i prawnych oraz gruntéw i praw vzigstego aytkowania gruntéw o wartai
przekraczajcej 15 tys. zt isrodki te byly wykorzystywane do wykonywania czyscio

»,mieszanych”.

J&li w chwili dokonywania scentralizowanej korektyerjest znana waréé danych jednostki
organizacyjnej za rok, za ktorego okres rozliczeryiodokonywana jest korekta,
prewspotczynnik (udziat procentowy) i/lub wspotcajknalezy wyliczy¢é w oparciu o te dane
wstepne (za poprzedni rok podatkowy lub w niektorychypadkach za rok poprzedzey
poprzedni rok podatkowy). W takim przypadku istaiepowszek dokonania zaréwno rocznej
korekty podatku, o ktérej mowa w art. 90c i art..&tawy o VAT, jak i korekty wieloletniej,
jesli dana jednostka organizacyjna dokonata zakufedkéw trwatych, wartfci
niematerialnych i prawnych oraz gruntéw i praw vzistego uytkowania gruntow o wartai
przekraczajcej 15 tys. zt isrodki te byly wykorzystywane do wykonywania czyScio

»,mieszanych”.

Podstawa prawna: art. 16 ust. 2 ustawy centralipagly art. 90a-91 ustawy o VAT

Uwaga!

Korekty roczne i wieloletniegskorekty dokonanego proporcjonalnego gmtego odliczenia
podatku naliczonego, dlatego #@ks dokonywane w yiciu odebnym, tzn. dla kzdej

jednostki organizacyjnej o¢lonie.

JST sktadajc scentralizowane korekty deklaracji, w ktorych diolje ,przedefiniowania”
niektérych czynngci, powinna zatem zrewidowazaréwno dokonane juprzez jednostki
organizacyjne odliczenia podatku naliczonego w akeldjach pierwotnych (w szczegbiod
,2usum¢” z odliczenia kwoty podatku naliczonego od czysoigwewngtrznych” w ramach
jednej JST, ktére rOwnocgsie zostan ,usunite” z podatku nalenego), jak i planowane
dokonanie odliczg podatku naliczonego, dotychczas nieuwdglonego w odliczeniach, pod
katem wskazanych wyej wytycznych, w szczegéldo dokonania analizy:

» czy w chwili nabycia danego towaru lub ustugi daialjak podatnik,
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» czy dokonywane nabycie towaru lub ustugi zostatiktyeznie wykorzystane do
wykonywania czynn&i opodatkowanych VAT (niektére nabycia towarow lustug nie
beda wykazywaty wystarczacego zwizku z wykonywanymi czynrigiami
opodatkowanymi, itp.),

» czy JST dysponuje wystawigifaktura dokumentujcag nabycie danego towaru lub ustugi,

» czy zaistnialy ograniczenia wynikaje z art. 10 ustawy centralizacyjnej,

* w przypadku dokonywania odliczenia podatku naliegn dotychczas nieujmowanego
w rozliczeniach czy uwzgtinione zostaty ograniczenia wynikeg z art. 86 ust. 13 ustawy
o0 VAT,

» czy wykazana do odliczenia kwota podatku naliczonegv sytuacji obliczania podatku
naliczonego do odliczenia z wykorzystaniem prewspginika i/lub wspoétczynnika —
zostata prawidtowo obliczona (,przedefiniowanie&kiorych czynngci mogto mi€ wptyw

na wysoka&¢ wyliczonego prewspotczynnika i/lub wspotczynnika).

Uwaga!

J&li za okres rozliczeniowy, za jaki sktadana jestrdcalizowana korekta, zostata wydana
decyzja ostateczna JST jest zobgmana do uwzgdnienia w skltadanych korektach ustale
zawartych w tej decyzji (niezaleie od tego czy dotygzpodatku nalenego, naliczonego, czy
tez innych aspektow rozliczenia VAT), chyba ustalenia te (w catoi lub w czsci) staty sé

bezprzedmiotowe wskutek wyroku TSUE.

Podstawa prawna: art. 13 ust. 3 ustawy centralizaey

Wazne:

Obowigzek zi@enia scentralizowanych korekt deklaracji w systermiggtym, liczac od
najwczeniejszego okresu rozliczeniowego, za jaki zostatogona pierwsza korekta, do daty
centralizacji oraz konieczdé6 uwzgkdnienia w nich rozlicae wszystkich jednostek
organizacyjnych (tzn. brak mlbvosci skladania korekt ,wybiorczo”) me oznacza
w praktyce obok mdiwosci wykazania do zwrotu podatku w niektérych okrésac
rozliczeniowych, w innych — konieczfiodokonania wptat naimych zalegtych podatkow wraz
z nalenymi odsetkami.Podejmujac zatem decyz o dokonywaniu scentralizowanych

korekt JST powinna dokonat rzetelnego rachunku ekonomicznego planowanych dzam,
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tak aby nie narazi sie na potencjalne zarzuty wid&ciwych organow kontrolnych

0 dziataniu niegospodarnym.

Uwagal!

Ztozenie scentralizowanych korekt deklaracji po dokamacentralizacji rozliczé maoze
spowodowd konieczné¢ ponownego skorygowania Zuziozonych scentralizowanych
rozliczen, przyktadowo w sytuacji gdy zmianie ulegta kwotdwyzki podatku naliczonego

nad nalenym do przeniesienia na kolejny okres rozliczeniowy

Uwaga!

Jeli przeprowadzone przez organy podatkowe guswtanie weryfikacyjne wykae
dopuszczaln& ztozonych scentralizowanych korekt przy réwnoczesnymiestizeniu ich

nieprawidtowdci organ podatkowy dnizie uprawniony do wydania decyzji okliaacych

prawidiowg wysoka¢ zobowgzania w podatku VAT, prawidtoawvysoka¢ nadwyzki kwoty
podatku naliczonego nad kwjopodatku nalznego do odliczenia w napnych okresach

rozliczeniowych _take po uplywie okresu przedawnienia. Zasada talzie rownie
obowigzywat w przypadku gdy JST nie ztp scentralizowanych korekt deklaracji zgodnie
z ,grafikiem” zaproponowanym przez siebie w infoepaktadanej wedtug wzoru okdlenego

w zahczniku nr 2 do ustawy

Podstawa prawna: art. 14 ustawy centralizacyjnej

JST, ktére dokonaly centralizacji przed dniem 1 padziernika 2016 r.

JST, ktore dokonaty centralizacji rozliegzerzed dniem 1 palziernika 2016 r. nie dotygz
obowigzki informacyjne wynikajce z art. 5 ustawy centralizacyjnej, tzn. takie pBWwefciu

w zycie ustawy centralizacyjnej nie sktagtaj

 informacji wedtug wzoru oki&onego w zajczniku nr 1 do ustawy centralizacyjnej,

» wykazu wszystkich jednostek @bych centralizag.
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Ustawg centralizacyjp potwierdzone zostaty (z mgevsteczi) dla JST:

» sukcesja praw i obowzkdw jednostek organizacyjnych,

* prawo jednostek organizacyjnych JST spehupgh warunki stosowania zwolnienia
»,podmiotowego”, do stosowania tego zwolnienia (narumkach okrdonych w art. 113
ustawy o VAT) do dnia poprzedzaagpgo dzié centralizaciji,

* uprawnienia w zakresie kas fiskalnych (przewidziaseaw centralizacyjg).

Podstawa prawna: art. 9 ustawy centralizacyjnej

JST, ktére dokonaly centralizacji przed dniem dagernika 2016 r.:

» do kaca wrzénia 2016 r. dokongjodliczenia podatku naliczonego wedtug wspoétczyanik
wyliczonego dla catej JST,
* od p&dziernika 2016 r. dokongjodliczenia podatku naliczonego wedtug wspétczyanik

wyliczonego dla kadej jednostki organizacyjnej agmie.

Korekty rocznej i/lub wieloletniej (vide: strony 4314 niniejszej broszury) za rok 2016 i lata
nastpne (w sytuacji utrzymania zasady liczenia wspGicia odebnie dla jednostek

organizacyjnych bezterminowo) JS¢daie dokonywéa wedtug wspoétczynnika wyliczanego
odrebnie dla kadej jednostki organizacyjnej (na podstawie realngahych za poprzedni rok

podatkowy).

Podstawa prawna: art. 7 ust. 1 ustawy centralizaeyjart. 90 i art. 91 ustawy o VAT

Uwaga!

JST, ktére dokonaly centralizacji przed dniem Zdaéernika 2016 r., w scentralizowanych
korektach sktadanych od dnia 1zgaiernika 2016 r.:

* nie mog uwzgkdni¢ odliczenia podatku naliczonego, w takieje@d w jakiej zostat
»pokryty” srodkami europejskimi,
» dokonup odliczenia podatku naliczonego wedtug wspotczyanikyliczonego dla kalej

jednostki organizacyjnej og¢lonie,
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* 53 zobowhzane lub uprawnione do dokonania korekt rocznyeib iwieloletnich wedtug
wspotczynnika wyliczanego oglinie dla kadej jednostki organizacyjnej, w przypadkach

wskazanych na stronach 43 i 44 niniejszej broszury,
niezalenie od tego, za jaki przeszty okres rozliczeniokkadane s te korekty.

Podstawa prawna: art. 7 ust. 1, art. 10, art. 16. @spkt 3 i 4 ustawy centralizacyjnej, art. 90,
art. 91 ustawy o VAT

ROZLICZANIE SRODKOW EUROPEJSKICH

JST (lub jej jednostka organizacyjna) nie jest zulgpana do zwrotdrodkdw europejskich,
jesli wskutek wyktadni dokonanej w wyroku TSUE ngsta zmiana kwalifikowalnéci
podatku VAT, zawartego w fakturach otrzymanych wgzku z nabyciem towardéw i ustug,
finansowanych z tyckrodkow, pod warunkieme przed dniem 1 gdziernika 2016 r. JST nie
dokonata odliczenia tego podatku,zakv trybie korekty deklaracji. Zasada ta dotyéndkow

europejskich wyptaconych na podstawie umow zawhrhadzié 29 wrzénia 2015 r.
Podstawa prawna: art. 17 ust. 1, 2 i 4 ustawy caligacyjnej
Uwagal!

W celu potwierdzenia braku obayzku zwrotusrodkow europejskich JST jest ob@eana do
ztozenia informacji o niedokonaniu odliczenia (w caiolub w cz$ci) podatku naliczonego
sfinansowanego zérodkow europejskich. Informagjte sporadza s¢ wedlug wzoru
okreslonego_w zajczniku nr 3 do ustawy oraz skiad® sv terminie do dnia 30 listopada
2016 r. do:

» naczelnika urgdu skarbowego (wkziwego ze wzgldu na rozliczanie podatku VAT) oraz

* podmiotu, z ktorym zawarta zostata umowa o dofinaraniesrodkami europejskimi.

Informacja powysza obejmuje wszystkie umowy o dofinansowaniu ztensa dzié (do dnia)
29 wrzénia 2015 r. , ale tylko takie, ktore obejmowatpdki europejskie w odniesieniu do
ktorych nasfpita zmiana kwalifikowalnéci podatku VAT wskutek wyktadni dokonanej
w wyroku TSUE.

Podstawa prawna: art. 17 ustawy centralizacyjnajgeznik nr 3 do ustawy centralizacyjnej

a7



Broszura informacyjna z 24 listopada 2016 r.

JST, ktore przed dniem 1jmziernika 2016 r.:

» skorzystaty z prawa do odliczenia (caolub czsci) podatku VAT, sfinansowanego
srodkami europejskimi (centralizig swoje rozliczenia) oraz

* nie dokonaty zwrotgrodkéw europejskich w tej egci

sa obowizane do niezwlocznego zwrotu tyétodkéw. Srodki te podlegaj zwrotowi wraz
z nalenymi odsetkami (w wysokmi okreslonej jak dla zaleglei podatkowych), liczonymi
od dnia dokonania odliczenia podatku naliczonegodftia ztazenia deklaracji VAT lub
scentralizowanych korekt deklaracji VAT, w ktoryolliczenie to jest realizowane) do dnia

dokonania ich zwrotu.

Podstawa prawna: art. 18 ustawy centralizacyjnej

Do zwrotu lub rozliczé srodkow europejskich w zakresie, w jakim ngdéa zmiana
kwalifikowalnosci VAT zwigzana z wyrokiem TSUE znagj@dpowiednie zastosowanie:

* przepisy prawa lub postanowienia uméw, w tym umévdadinansowanie, dotygeze
przekazywania i zwrotu tycirodkow;

* przepisy ustawy o finansach publicznych dotgezdotacji — w przypadkérodkow, ktére
zostaly uzyskane na podstawie przepisow, ktorecitgrenoc przed dniem 1 gdziernika
2016 .

Podstawa prawna: art. 17 ust. 5 ustawy centralijaely

Uwaga!

Dziatania lub zaniechania wynilgae z realizacji umow o dofinansowanie w zakresigkim
nasgpita zmiana kwalifikowalnéci VAT zwigzana z wyrokiem TSUE, nie stan@wiaruszenia

dyscypliny finanséw publicznych.

Podstawa prawna: art. 19 ustawy centralizacyjnej
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