Centralizacja rozliczen VAT w JST - dodatkowe wyjasnienia

W jaki sposob w budZecie jst naleiy prezentowaé dochody opodatkowane podatkiem VAT —
W kwocie brutto wynikajgcej ze zrealizowanych platnosci przez kontrahentow (tzw. kasowo
zrealizowanych i zgodnie 7 wplywami wynikajgcymi 7 wyciggow bankowych), czy w kwocie
netto pomniejszonej o podatek VAT naleiny?

Podatek VAT nie stanowi dochodu jednostek samorzadu terytorialnego. W katalogu zrddet
dochodow jednostek samorzadu terytorialnego, okreslonym w ustawie z dnia 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, podatek VAT nie wystepuje jako
zrodto dochodow tych jednostek. Zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o
podatku od towarow i ustug podatek VAT jest dochodem budzetu panstwa.

W zwiazku z powyzszym w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéow budzetowych
samorzadowej jednostki budzetowej 1 jednostki samorzadu terytorialnego dochody powinny by¢
ujmowane w kwotach netto (bez podatku VAT).

Czy zwrot VAT-u z Urzedu Skarbowego 7 rozliczen w bieigcym roku moze by¢ traktowany jako
dochod jednostki samorzqdu terytorialnego, czy powinien byé traktowany jako zmniejszenie

wydatkow jednostek?

Obowiazujaca ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz rozporzadzenia
wykonawcze do tej ustawy nie regulujg wprost mozliwosci refundacji wydatkéw jednostki
samorzadu terytorialnego; dla panstwowych jednostek budzetowych mozliwo$¢ taka przewiduje
§ 19 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia

gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow budzetowych.

Na podstawie § 19 tego rozporzadzenia uzyskane przez panstwowe jednostki budzetowe zwroty
wydatkow dokonanych w tym samym roku budzetowym zmniejszaja wykonanie planowanych
wydatkow w tym roku budzetowym natomiast uzyskane przez panstwowe jednostki budzetowe
zwroty wydatkow dokonanych w poprzednich latach budzetowych stanowia dochody budzetu

panstwa.

W celu ujednolicenia rozliczen z tytulu zwrotéw podatku VAT mozliwe jest stosowanie przez
jednostki samorzadu terytorialnego analogicznych rozwigzan jak dla panstwowych jednostek
budzetowych, poprzez uregulowanie tej kwestii na podstawie art. 212 ust. 1 pkt 10 ustawy o
finansach publicznych. Z przepisu tego wynika, ze uchwata budzetowa okresla migdzy innymi
inne postanowienia, ktorych obowigzek zamieszczenia w uchwale budzetowej wynika z

postanowien organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego. Aby zatem jednostki



samorzadu terytorialnego mogty skorzysta¢ z mozliwosci wznawiania wydatkéw budzetowych,

niezbe¢dne sg w tym zakresie odpowiednie postanowienia organu stanowigcego.

Przekazanie jednostkom budietowym nadwyiki VAT-u naliczonego nad naleinym — nie
zostalo przewidziane w ustawie o centralizacji, w zwigzku 7 tym czy taka praktyka bedzie
dopuszczalna?

Artykut 20 1 21 ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o szczegolnych zasadach rozliczen podatku od
towarow 1 ustug oraz dokonywania zwrotu srodkéw publicznych przeznaczonych na realizacj¢
projektow finansowanych z udzialem $rodkoéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej lub od
panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu przez jednostki
samorzadu terytorialnego uwzglednia zmiany w przepisach ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o
podatku dochodowym od 0so6b prawnych oraz w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych umozliwiajace przekazywanie samorzadowemu zaktadowi budzetowemu z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego §rodkow finansowych wynikajacych z rozliczenia podatku
od towarow i ustug, z tym, ze ich wysokos$¢ nie moze by¢ wyzsza niz wynikajaca z rozliczenia
podatku zwigzanego z tym zaktadem. Srodki finansowe otrzymane przez samorzadowy zaktad
budzetowy z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wynikajace z rozliczenia podatku od
towarow 1 uslug zwigzanego z tym zakladem w $wietle przepisow ustawy o podatku

dochodowym od 0s6b prawnych nie zalicza si¢ do przychodow.

Przepisy ww. ustawy nie przewiduja przekazywania z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego $rodkow finansowych wynikajacych z rozliczenia podatku VAT do jednostek
budzetowych. Zwrot roznicy podatku wynikajacej ze scentralizowanej deklaracji VAT bedzie
dokonywany przez urzad skarbowy na rachunek jednostki samorzadu terytorialnego. Natomiast
jednostka samorzadu terytorialnego bedzie nastgpnie decydowaé wedlug swojego uznania o

przekazaniu tej nadwyzki do zaktadu budzetowego.

Czy dopuszczalne jest stosowanie w jednostce budietowej paragrafu 4530 jako wydatku,
w przypadku gdy VAT z faktury wydatkowej podlega odliczeniu? Zaplanowany wydatek w
takim paragrafie bardzo utatwitby rozliczenie VAT naliczonego wrdoconego z US w sytuacyji,
gdy VAT zwrocony ksiggowany jest jako zmniejszenie wydatkow?

Z chwilg wdrozenia centralizacji rozliczen podatku VAT jednostka samorzadu terytorialnego
»przejmie” obowiazki podatnika VAT za swoje jednostki organizacyjne. Jednostka samorzadu
terytorialnego powinna zatem opracowac¢ procedury dotyczace rozliczen podatku VAT

z jednostkami organizacyjnymi z uwzglgdnieniem przepisdw prawa.



W § 4530 ,,Podatek od towaréw iushug” jednostka samorzadu terytorialnego ujmie wydatki
dotyczace zaptaty podatku VAT naleznego (kiedy VAT nalezny jest wyzszy od VAT
naliczonego).

W sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych wydatki wykazywane beda
w kwotach brutto.



