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Informacja dotyczaca rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 8 wrzesnia 2016 r. w
sprawie zgloszen celnych, ktore weszlo w zycie w dniu 20 wrzes$nia 2016 r.

Ministerstwo Finansow uprzejmie informuje, ze W dniu 20 wrzesnia 2016 r. weszto w zycie
rozporzadzenic Ministra Finanséw z dnia 8 wrzesnia 2016 r. w sprawie zgloszen celnych
(Dz. U. poz. 1498) oraz, ze zgodnie z § 40 utracito moc rozporzadzenie Ministra Finansoéw z
dnia 22 kwietnia 2004 r. w sprawie szczegotowych wymogow, jakie powinno spelniac
zgloszenie celne (Dz. U. z 2013 r. poz. 1504).

Zmiany zawarte W nowym rozporzadzeniu w wielu obszarach dotycza wylgcznie
dostosowania odestan do nowych przepisow unijnych, ktore jednakze zachowaly
dotychczasows istote, albo wymagaty dostosowania do obecnie uzywanej nomenklatury, np.
zamiana ,,0bszar celny Wspdlnoty” na ,,obszar celny Unii”. Jednakze zakres zmian przepisow
unijnych spowodowal, ze prawie kazdy z paragrafow wymagal korekty, co stanowito
uzasadnienie do wydania nowego rozporzadzenia, majac réwniez na uwadze, ze
rozporzadzenie z 2004 r. bylo zmieniane juz kilkanascie razy.

Przepisy rozporzadzenia w sprawie zgloszen celnych stanowig w znacznym stopniu
kontynuacje dotychczasowych regulacji. Z niektorych regulacji zrezygnowano z uwagi na
fakt, ze przepisy unijnego prawa celnego kompleksowo uregulowaty dang tematyke.

Zakres przedmiotowy rozporzadzenia okre§lony zostal w § 1, a w § 2 wprowadzony zostat
stownik dla uzywanych w tym rozporzadzeniu aktoéw prawnych.

§ 3 odsyta do wzoru kart Jednolitego Dokumentu Administracyjnego (dokument SAD), przy
uzyciu ktorych nalezy dokona¢ zgloszenia celnego towarow w postaci papierowej. W § 4
umieszczone zostato odestanie do sposobu wykonania formularzy dokumentu SAD. Kwestia
ta zasadniczo uregulowana jest w przepisach unijnych w tytule I dodatku C1 zatacznika 9 do
przejsciowego rozporzadzenia delegowanego (UE) 2016/341, zwanego dalej ,,przejsciowym
rozporzadzeniem delegowanym”, jednakze zgodnie z postanowieniami zawartymi w pkt 1
ww. dodatku C1, wiladze celne kazdego panstwa czlonkowskiego moga w zaleznosci od
potrzeb uzupetnia¢ uwagi wyjasniajace. Postanowienia zawarte w ww. zataczniku okreslaja
dodatkowe wymogi wobec formularzy dokumentu SAD poprzez okreslenie dodatkowych
oznaczen kart dokumentu SAD i adnotacji, ktore majg by¢ umieszczane na tych formularzach.
Przepis ten co do istoty jest kontynuacja dotychczasowych regulacji.

W § 5 rozporzadzenia okreSlone zostaly pola dokumentu SAD, ktére powinny by¢
wypelione przy wykorzystaniu tego dokumentu jako zgloszenia celnego. Przepis ten co do
istoty jest kontynuacjg dotychczasowych regulacji, a zmiana polega na jego dostosowaniu do
katalogu procedur celnych i instytucji przewidzianych w Unijnym Kodeksie Celnym, zwanym
dalej UKC majacych odzwierciedlenie w zgtoszeniu celnym. UKC nie przewiduje procedury
uszlachetniania czynnego w rozbiciu na system cet zwrotnych oraz system zawieszen,
wprowadzajac jedng procedure uszlachetniania czynnego, ktora zawiera w sobie réwniez
procesy przetworcze przewidziane dotychczas dla procedury przetwarzania pod kontrolg
celng. W konsekwencji znika rowniez procedura przetwarzania pod kontrolg celng (motyw nr



50 preambuty do UKC oraz art. 210 UKC). Nie ma tez instytucji ,,przeznaczen celnych”, i w
zwigzku z tym nie ma przeznaczenia ,,powrotny wywoz’, a jest to czynno$¢ faktyczna
realizowana poprzez zgloszenie do powrotnego wywozu. Przepisy w zakresie skladow
celnych pod rzadami UKC nie przewiduja réwniez sktadu celnego typu ,,D”, dlatego przepis
odnoszacy si¢ do tego typu sktadu zostat usuniety.

W § 6 okreslone zostalo w jakich sytuacjach moze by¢ dokonywane zgloszenie celne z
wykorzystaniem systemu teleinformatycznego. Dla potrzeb zlozenia zgloszenia
elektronicznego stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace zgloszen sktadanych w postaci
papierowej, dlatego § 7 zawiera odestanie do przepisu regulujgcego zakres danych w
zgloszeniach papierowych.

Przepis art. 217 rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2015/2447, zwanego dalej
,rozporzadzeniem wykonawczym”, naklada na organy celne obowigzek wydania
zglaszajagcemu pokwitowania dokonanej ptatnosci nalezno$ci celnych przywozowych lub
wywozowych, jesli towary zgloszone ustnie, 0 ktéorych mowa w art. 135 i art. 137
rozporzadzenia delegowanego (UE) 2015/2446, zwanego dalej ,rozporzadzeniem
delegowanym”, podlegaja naleznosciom przywozowym lub wywozowym lub innym optatom.
W przepisie tym okre$lone zostato, jakie dane powinien zawiera¢ przedmiotowy dokument.
W oparciu o0 ww. regulacje opracowany zostal wzor Dokumentu Potwierdzajacego Dokonanie
Zgloszenia Celnego (zal. nr 2), do ktérego odsyla § 8 rozporzadzenia. Regulacje te sa
kontynuacja dotychczasowych rozwigzan, a zmianie ulegly jedynie odestania do
odpowiednich przepiséw unijnych.

Dodatkowo nalezy wyjasni¢, ze rozporzadzenie nie Okresla katalogéw towarow, w stosunku
do ktorych w dotychczasowym rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 22 kwietnia 2004 r.
w sprawie szczegolowych wymogow, jakie powinno spetniaé zgloszenie celne przewidziana
byta mozliwo$¢ sktadania zgloszen w formie ustnej lub w formie czynno$ci innej niz pisemna
lub ustna w procedurach dopuszczenia do obrotu, wywozu i odprawy czasowej. Wynika to z
faktu, ze unijne przepisy celne w sposdb wyczerpujacy regulujg te kwestie. I tak, zgloszenia
ustne uregulowane sg w nastepujacych przepisach rozporzadzenia delegowanego:

- art. 135 - do dopuszczenia do obrotu,

- art. 136 — do odprawy czasowej i powrotnego wywozu,

- art. 137 — do wywozu.
Natomiast kwestie towaré6w uznanych za zgloszone do ww. procedur poprzez czynnos¢
uznang za zgloszenie (art. 141 rozporzadzenia delegowanego) reguluja nastgpujace przepisy
rozporzadzenia delegowanego:

- art.138 — do dopuszczenia do obrotu

- art. 139 — do odprawy czasowej i powrotnego wywozu

- art. 140 — do wywozu.

Przepisy unijne odnoszace si¢ do dopuszczenia do obrotu i wywozu stanowig poniekad
katalog zamkniety, dlatego nie jest mozliwe wprowadzenie dodatkowych kategorii
towarowych na poziomie krajowym odnoszacych si¢ wprost do wywozu badz dopuszczenia
do obrotu. Jedynie przepisy odnoszace si¢ do odprawy czasowej zawieraja mozliwos¢
stosowania w konkretnym panstwie cztonkowskim innych kategorii towarowych niz wprost
okreslone w art. 136 ust. 1 lit. a-k rozporzadzenia delegowanego. Podstawa do takiego
dziatania jest art. 136 ust. 1 lit. | rozporzadzenia delegowanego, ktory pozostawia do oceny



organu celnego, czy inne kategorie towarowe mozna obja¢ procedurg odprawy czasowej albo
powrotnym wywozem w formie ustnej. Jednakze niniejsze rozporzadzenie nie wskazuje jakie
to maja by¢ kategorie, poniewaz dotychczasowy zakres towarowy okreslony w § 23
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 kwietnia 2004 r. w sprawie szczegotowych
wymogow, jakie powinno spetniac¢ zgloszenie celne prawie w calosci jest odzwierciedlony w
art. 136 rozporzadzenia delegowanego, a w pozostalym zakresie pozostawione jest to do
uznania organu celnego w konkretnej sprawie.

Ponadto, w zwiazku z tym, ze przepisy rozporzadzenia delegowanego dotyczace ustnych
zgloszen celnych przy dopuszczeniu do obrotu (art. 135 ust. 2) oraz wywozu (art. 137 ust. 2)
odsytaja do kategorii towarowych wtasciwych dla odprawy czasowej, nalezy przyjaé, ze
posrednio katalog towarowy dla dopuszczenia do obrotu i wywozu jest otwarty w
okreslonych ww. przepisami przypadkach i pod warunkami wynikajagcymi z art. 135 ust. 2
oraz 137 ust. 2.

W § 9-11 wskazane zostaly inne niz formularz SAD dokumenty, ktore moga by¢
wykorzystywane w charakterze zgloszenia celnego i jest to utrzymanie dotychczasowych
rozwigzan.

Podstawa do wprowadzenia regulacji zawartej w § 12 sa postanowienia art. 177 UKC. Przepis
ten, podobnie jak dotychczas obowigzujacy art. 81 Wspolnotowego Kodeksu Celnego,
przewiduje, ze jezeli towary o roznej klasyfikacji towarowej bylyby zglaszane zgodnie z
klasyfikacjg towarowa wtasciwg dla kazdego z tych towaréw i fakt ten pociagnatby za soba
prace 1 koszty nieproporcjonalnie wysokie w stosunku do kwoty naleznosci celnych
przywozowych, organy celne moga na wniosek zglaszajacego wyrazi¢ zgode, aby naleznosci
celne zostaty pobrane od calej przesyitki, zgodnie z klasyfikacja towarow, ktore podlegaja
najwyzszej stawce nalezno$ci przywozowych. Korzystajac z tego uprawnienia, w § 12
rozporzadzenia wprowadzona zostala mozliwo$¢ zglaszania w jednej pozycji towarowej
towaréw klasyfikowanych wedlug réznych kodoéw taryfy celnej. Zgloszenie takie jest
dopuszczalne nie tylko w procedurze dopuszczenia do obrotu, ale takze wywozu — zgodnie z
§ 19 niniejszego rozporzadzenia. Srodki transportu, ktore wymagaja sprawowania kontroli
celnej, zostaly wytaczone spod tych uproszczen (§ 12 ust. 2). Natomiast w celu sprawowania
skutecznego dozoru celnego w odniesieniu do towaréw okreslonych w art. 12 ust. 2
rozporzgdzenia ustanawiajgcego wspolnotowy system zwolnien celnych, zglaszajacy zostal w
§ 26 ust. 3 rozporzadzenia zobowigzany do dotaczenia do zgloszenia celnego spisu towardéw
w zestawieniu ilo§ciowym 1 warto$ciowym.

Regulacje zawarte w § 13 stanowig kontynuacje¢ dotychczasowych rozwigzan, ktore maja
umocowanie W rozporzgdzeniu Komisji (UE) nr 1228/2010 z dnia 15 grudnia 2010r.
ZMieniajgcego zalqcznik 1 do rozporzgdzenia Rady (EWG) nr 2658/87 w sprawie
nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz w sprawie Wspolnej Taryfy Celnej (Dz. Urz. UE
L 336 z 21.12.2010, str. 17), ktore wprowadzito specjalne kody taryfowe 9905 00 00 i 9919
00 00 dla niektorych towardow okreslonych w rozporzgdzeniu Rady (WE) nr 1186/2009 z dnia
16 listopada 2009 r. ustanawiajgcego wspolnotowy system zwolnien celnych, do ich
stosowania odpowiednio w przywozie i wywozie. Z tego ulatwienia wylaczone zostaty
wprowadzane na obszar celny Unii $rodki transportu, majac na uwadze konieczno$¢
sprawowania kontroli celnej nad tymi towarami.



Szczegodlna regulacja odnoszgca si¢ do Srodkow transportu zawarta jest jeszcze w § 16 i ma na
celu objecie obowigzkiem zgtaszania w oddzielnych pozycjach zgloszenia celnego kazdego z
pojazdéw samochodowych oraz nadwozi lub podwozi tych pojazdow, roéwniez tych, ktore sa
klasyfikowane wedtug kodu CN 9905 00 00 lub CN 9919 00 00. Regulacja ta zwigzana jest z
koniecznoscig sprawowania kontroli celnej wobec tego rodzaju $rodkéw transportu oraz
uwzglednia potrzebe identyfikacji tych pojazddéw przy realizacji obowiazku ich rejestracji
wynikajacego z art. 72 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 — Prawo o ruchu
drogowym (Dz. U. z 2012 r. poz. 1137, z pézn. zm.), ktoéry zawiera wymog przedtozenia
organowi rejestrujagcemu dowodu odprawy celnej przywozowej, jezeli pojazd zostat
sprowadzony z terytorium panstwa niebedacego panstwem cztonkowskim Unii Europejskiej i
jest rejestrowany po raz pierwszy. Majac na uwadze postanowienia § 25, przepis ten bedzie
miat odpowiednie zastosowanie réwniez w wywozie. Przepis ten stanowi kontynuacje
dotychczasowych regulaciji.

Przepisy § 14 dotycza utatwien dla operatoréw kurierskich i sg kontynuacja dotychczasowych
utatwien w zakresie dokonywania zgloszen celnych przez ww. operatoréw i pozwalaja na
dokonywanie zbiorczo na jednym zgloszeniu celnym przesylek zawierajacych towary
zwolnione od naleznos$ci celnych przywozowych na podstawie art. 23-27, art. 74 ust. 1,
art. 86-94 i art. 102-104 rozporzgdzenia ustanawiajgcego wspolnotowy system zwolnien
celnych i zwolnione od podatku w trybie przepisow odrebnych, ktorych laczna warto$¢ w
jednej przesytce nie przekracza rownowartosci 150 euro.

W okresie przejsciowym, czyli do dat wdrozenia w krajowym elektronicznym systemie
importowym poszczegdlnych rozwigzan prawnych wynikajacych z UKC, wprowadzony
zostal przepis pozwalajacy na uznanie za zgtoszone do procedury dopuszczenia do obrotu
przesytki o wartosci do 22 euro, poprzez czynno$¢ uznang za zgtoszenie celne, o ktérej mowa
w art. 141 rozporzadzenia delegowanego (przepis art. 138 akapit drugi lit. b rozporzadzenia
delegowanego). Niemniej jednak mozliwos¢ stosowania tej formy zgloszenia nie jest
bezwarunkowa. Zgodnie bowiem z art. 141 ust. 5 rozporzadzenia delegowanego ulatwienie
to stosowane jest poprzez przedstawienie towaréw organom celnym zgodnie z art. 139 UKC i
pod warunkiem, ze wymagane dane zostang zaakceptowane przez organ celny. Dotychczas
operatorzy kurierscy dla potrzeb zgloszenia tego rodzaju przesytek stosowali zgloszenie
zbiorcze z ograniczong ilosciag danych. Na chwile obecng organy celne nie dysponujg inng
akceptowalng forma komunikacji elektronicznej poza ww. zgloszeniem zbiorczym, ktora
pozwalataby na przekazywanie przez operatorow kurierskich do systemow celnych danych
dotyczacych tych przesytek, w szczegdlnosci elektronicznych manifestow, dokumentéw
przewozowych 1 innych dokumentéw, ktére mogtyby podlega¢ procesom analizy ryzyka, co
pozwoliloby na uznanie, Ze warunki okreslone w ww. art. 141 ust. 5 zostaly spelnione.

Majac powyzsze na uwadze, a takze uwzgledniajac unijne zalozenia wdrazania postanowien
UKC polegajace na tym, aby w okresie przejsciowym bazowa¢ na dotychczasowych
rozwigzaniach informatycznych 1 stopniowo wdraza¢ nowe rozwigzania implementujgce
unijne regulacje prawne, przyjeto za zasadne utrzymanie dotychczasowego rozwigzana w tym
zakresie. Takie podejscie nie tylko zapewni realizacje powolanego wyzej przepisu art. 141
ust. 5 rozporzadzenia delegowanego, ale rdwniez zapewni przedsigbiorcom na tym etapie
bezkosztowa implementacje¢ tego przepisu.



Przepis § 15 jest utrzymaniem dotychczasowych rozwigzan i przewiduje, ze jezeli zgtoszenie
celne do procedury dopuszczenia do obrotu dotyczy towarow w stanie rozmontowanym lub
niezmontowanym, objetych jedng fakturg i dowodem pochodzenia, ale zatadowanych na kilka
srodkoéw transportu, nalezy sporzadzi¢ oddzielne zgloszenia celne dla towardw przewozonych
na poszczegdlnych srodkach transportu, podajgc kod towaréw zgodnie z klasyfikacja wyrobu
w stanie zmontowanym. Przepis ten ustanawia praktyczne rozwigzania dla towarow
zglaszanych partiami, z uwzglednieniem postanowien art. 96 ust. 1 1 art. 99 ust. 3
rozporzadzenia wykonawczego. Zmiana polega na wykresSleniu odestania do
nieobowigzujgcego juz przepisu art. 181 Rozporzadzenia Wykonawczego Komisji (EWG) nr
2454/93 i wskazanie w tym miejscu, ze do zgloszenia celnego pierwszej partii towaru nalezy
dotaczy¢ fakture, ktéra dotyczy zadeklarowanej wartosci transakcyjnej. W przypadku
kolejnych zgloszen celnych wystarczajaca jest kserokopia wymaganych dokumentow.

Uzasadnienie do § 16 jest podane przy wyjasnieniu dot. § 13.

Przepis § 17 jest utrzymaniem dotychczasowego ulatwienia polegajacego na mozliwosci
dokonania zgloszenia celnego o objecie procedura dopuszczenia do obrotu czasopism i
ksigzek na dokumencie SAD w miesigcznych okresach rozliczeniowych, w terminie do 5 dnia
miesigca nastgpnego za miesigc poprzedni, na podstawie wykazoéw rejestracyjnych,
prowadzonych w uzgodnieniu z naczelnikiem urzedu celnego.

W § 18 roéwniez utrzymane zostalo dotychczas stosowane ulatwienie polegajace na
mozliwo$ci zlozenia zgloszenia o objecie procedurg dopuszczenia do obrotu towardow
nieunijnych, nabytych w wolnym obszarze celnym przez podréznych udajacych sie do
pozostatej czgéci obszaru celnego Unii. Zmiana polega na wykresleniu odniesienia do
,»sktadow wolnoctowych”, ktore przestaly istnie¢ pod rzadami nowych przepiséw unijnych,
oraz zmianie okreslenia ,,operatora” na okreslenie ,,0soba, ktéora wprowadzila towary do
wolnego obszaru celnego”, jako dostosowanie do nazewnictwa i instytucji wynikajacych z
nowych regulacji unijnych w tym zakresie. Ponadto, w zwigzku z mozliwoscig sprzedazy
detalicznej w skladzie celnym, zgodnie z art. 201 rozporzadzenia delegowanego, dodana
zostala mozliwo$¢ stosowania tej formy zgloszenia wobec towaréw zakupionych przez
podréznych w sktadzie celnym.

Wyjasnienie do § 19 zawarte jest przy omowieniu § 12.

Przepis § 20 w wywozie jest odpowiednikiem § 15 w przywozie, dla ktorego uzasadnienie
jest analogiczne. Natomiast § 21 stanowi odpowiednik § 18.

§ 22 stanowi kontynuacje dotychczasowego rozwigzania polegajacego na mozliwosci
zlozenia zgloszenia do powrotnego wywozu towardow, o ktorych mowa w art. 245 ust. 1 lit. o
rozporzadzenia delegowanego, czyli zapasOw 1 zaopatrzenia (np. czgsci, akcesoria statkow
niezbednych do dziatania silnikéw 1 maszyn oraz $rodki spozywcze i inne artykuty
przeznaczone do spozycia lub sprzedazy na poktadzie) dostarczanych na statek powietrzny
lub wodny, niezaleznie od miejsca przeznaczenia tego statku, obejmujgcego towary powrotnie
wywiezione w danym miesigcu kalendarzowym. Utatwienie polega na zlozeniu takiego
zgtoszenia w terminie do 10 dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym nastgpit
powrotny wywoz towardw. Rozwigzanie takie przewidziane jest rowniezZ wobec towarOw
przeznaczonych na zaopatrzenie instalacji morskich zlokalizowanych poza obszarem celnym
Unii wyprowadzanych na instalacje morskie. Nowoscig jest stosowanie tego rozwigzania



rowniez do powiadomienia o powrotnym wywozie, ktore jest stosowane w przypadkach
okreslonych w art. 274 ust. 1 UKC. Towary wymienione w § 22 sg zwolnione z obowigzku
ztozenia deklaracji poprzedzajacej wyprowadzenie towaru (art. 245 ust. 1 rozporzadzenia
delegowanego).

Dodatkowo nalezy wyjasni¢, ze § 22 odnosi si¢ wytacznie do towardw nieunijnych, poniewaz
wobec tego rodzaju towar6w unijnych nie ma obowigzku sktadania wywozowego zgloszenia
celnego. Zgodnie z art. 269 ust. 2 lit. ¢ i ust. 3 UKC wobec zapaséw statkdw powietrznych i
morskich stosuje si¢ formalnosci dotyczace wywozowego zgloszenia celnego, ale wytacznie
w sytuacji, gdy towary te sg zwolnione z podatku VAT albo podatku akcyzowego. Ta
regulacja unijna zostata przyjeta wylacznie dla potrzeb stosowania prawa podatkowego
obowigzujacego w danym panstwie czlonkowskim, jezeli prawo to uzaleznia stosowanie
zwolnienia podatkowego od potwierdzenia przez organy celne faktu wyprowadzenia takich
towarow. W zwigzku z tym, ze w polskim prawie podatkowym nie ma takiej zaleznosci, to w
Polsce nie beda rowniez stosowane formalnosci wywozowe dla tej kategorii towarowe;.
Natomiast konieczne jest uregulowanie w niniejszym rozporzadzeniu kwestii powrotnego
wywozu towarow nieunijnych. Towary nieunijne, ktére maja zosta¢ wyprowadzone poza
obszar celny Unii podlegaja obowigzkowi zgloszenia ich do powrotnego wywozu zgodnie z
art. 270 ust. 1 UKC lub ztozenia powiadomienia o powrotnym wywozie zgodnie z art. 274
ust. 1 UKC. Zgloszenie do powrotnego wywozu bedzie zasadniczo sktadane w przypadku
powrotnego wywozu towaréw sktadowanych w sktadzie celnym, natomiast powiadomienie o
powrotnym wywozie bedzie skladane w przypadku, gdy towary nieunijne begda
przetadowywane w wolnym obszarze celnym lub bezposrednio wyprowadzane z wolnego
obszaru celnego. Warunkiem stosowania ww. powiadomienia jest ponadto zwolnienie ze
sktadania wywozowej deklaracji skroconej w odniesieniu do ww. towardéw, co w przypadku
zaopatrzenia na statki wodne i powietrzne jest spetnione (art. 274 ust. 1 w zwigzku z art. 270
ust. 3 lit. b UKC oraz art. 245 ust. 1 lit. o rozporzadzenia delegowanego).

§ 23 utrzymuje dotychczasowa mozliwos¢ sktadania zbiorczych zgloszen celnych o objecie
procedura wywozu przesylek przewozonych przez operatorow pocztowych innych niz
operator publiczny. Zmieniony zostal limit kwotowy oraz zrezygnowano z warunkéw, ktore
do dnia 30 kwietnia 2016 r. wynikaty z art. 592a lit. m rozporzadzenia wykonawczego
Komisji (EWG) nr 2454/93. Wprawdzie od dnia 1 maja 2016 r. przepisy unijne przewiduja
mozliwo$¢ dokonywania ustnych zgtoszen celnych albo zgloszen w formie czynno$ci
uznawanej za zgloszenie celne towaréw o charakterze niehandlowym (bez ograniczen
wartosciowych 1 ilosciowych) oraz towarow o charakterze handlowym, jezeli ich wartos¢ nie
przekracza 1000 euro lub ich masa netto nie przekracza 1000 kg (art. 137 ust. 1 lit. a i b oraz
art. 140 ust. 1 lit. a rozporzadzenia delegowanego), jednak w § 23 pozostawiona zostaje
mozliwo$¢ ztozenia zbiorczego zgloszenia kurierskiego na dotychczasowych zasadach, z
uwzglednieniem limitu 1000 euro wynikajacego z powotanego wyzej art. 137 ust. 1 lit. b
rozporzadzenia delegowanego. Pozostawienie tej mozliwosci uwzglednia potrzebe pisemnego
potwierdzenia, w uzasadnionych przypadkach, wywozu towaru z obszaru celnego Unii. Tego
rodzaju towary zwolnione s3 z obowiazku skladania deklaracji poprzedzajacej
wyprowadzenie (art. 245 ust. 1 lit. g rozporzadzenia delegowanego).

§ 24 kontynuuje rozwigzanie zawierajgce uproszczenie wobec towaréw, o ktorych mowa w
art. 34 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 612/2009 ustanawiajagcego wspoOlne szczegdtowe
zasady stosowania systemu refundacji wywozowych do produktow rolnych (Dz. Urz. UE L



186 z 17.07.2009, str. 1, z pozn. zm), pozwalajac na ich zglaszanie w miesi¢cznych okresach
rozliczeniowych w terminie do 10 dnia miesigca nastgpnego za miesigc poprzedni oraz
okresla dokumenty, ktore powinny by¢ dotaczone do zgloszenia celnego. Zmiana polega na
odestaniu do obecnie obowigzujacego rozporzadzenia unijnego w tym zakresie.

W § 25 zostato wskazane, ze § 13, § 16 1 § 17 niniejszego rozporzadzenia beda mialy
odpowiednie zastosowanie do wywozu towaréw 1 jest to kontynuacja dotychczasowych
regulacji.

§ 26-31 - z art. 163 UKC wynika, ze dokumenty zatgczane do zgloszenia wymagane do
zastosowania przepisow regulujacych procedure celng, do ktorej zglaszane sg towary,
znajduja si¢ w posiadaniu zglaszajacego 1 do dyspozycji organéw celnych w chwili sktadania
zgloszenia celnego. Oznacza to, ze zglaszajacy musi by¢ w posiadaniu wymaganych
dokumentow, ktore sg zadeklarowane w zgtoszeniu celnym poprzez podanie odpowiednich
kodéw lub nazw tych dokumentéw. Jednakze, aby towar mogt by¢ objety odpowiednig
procedura, konieczne jest wskazanie jakie dokumenty sg niezb¢dne do przyjecia przez organ
celny takiego zgloszenia i zwolnienia towaru do wnioskowanej procedury. W
dotychczasowych przepisach wstepny katalog dokumentéw okreslony byt w art. 218-221
rozporzadzenia wykonawczego Komisji (EWG) nr 2454/93, a wskazany w powyzszych
regulacjach katalog dokumentéw dotgczanych do zgloszenia celnego nie mial charakteru
zamknigtego, dlatego jego uzupeklieniem byly przepisy § 28-33 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 22 kwietnia 2004 r. w sprawie szczegélowych wymogow, jakie powinno
spetniac zgloszenie celne.

UKC, w powotanym wyzej art. 163, przewiduje obowigzek dolaczania dokumentoéw
wymaganych do zastosowania przepisow regulujacych procedure celng. Obowigzek taki
wynika rowniez z art. 15 ust. 1 1 ust. 2 lit. b UKC, ktore stanowia, ze na zadanie organu
celnego 1 w okreslonym terminie kazda osoba bezposrednio lub posrednio uczestniczaca w
zalatwianiu formalnosci celnych lub podlegajaca kontrolom celnym dostarcza organom
celnym wszelkie wymagane dokumenty i informacje w odpowiedniej formie, jak réwniez
udziela im wszelkiej pomocy niezbednej do zakonczenia tych formalno$ci lub kontroli oraz ze
osoba skladajaca zgloszenie celne, deklaracj¢ do czasowego sktadowania, przywozowa lub
wywozowa deklaracje skrocong, zgloszenie do powrotnego wywozu, powiadomienie 0
powrotnym wywozie, wniosek o udzielenie pozwolenia lub o wydanie innego typu decyzji
jest odpowiedzialna za autentycznos$¢, prawidtowos$¢ 1 wazno$¢ dokumentu zalaczanego do
zgloszenia, deklaracji, powiadomienia lub wniosku.

Z powyzszych wzgledow w § 26-31 opracowany zostat katalog dokumentow, ktorych
dotaczanie do zgloszenia celnego zapewni prawidtowe stosowanie przepiséw zwigzanych z
obejmowaniem towaro6w procedurami celnymi i obrotem towarowym z krajami trzecimi, a
baze¢ do jego stworzenia stanowity dotychczasowe regulacje w tym zakresie.

Utrzymane zostaty dotychczasowe regulacje zawarte w § 27 i § 29. Zaswiadczenia, o ktérych
mowa w tych przepisach, stosowane sg w celu dokonania rozliczenia znakow akcyzy oraz
ustalenia kwoty podatku akcyzowego naleznej z tytulu importu wyrobow akcyzowych
objetych zgloszeniem celnym (kwota akcyzy przypadajaca do zaptaty z tytulu importu
wyrobow zostaje obnizona o kwote stanowigca warto$§¢ podatkowych znakow akcyzy, ktora
wynika z zaswiadczenia o wptaceniu kwoty stanowigcej wartos¢ podatkowych znakow
akcyzy jaka podatnik wptacit w celu otrzymania tych znakow). Z uwagi na brak centralnej



bazy zawierajacej dane o wydanych zaswiadczeniach dotyczacych znakow akcyzy oraz
wptaconych kwot stanowigcych wartos¢ tych znakéw, rezygnacja z wymogu zataczania do
zgloszenia celnego przedmiotowych zaswiadczen oznaczataby konieczno$¢ wystepowania
przez organ obstugujacy zgloszenie celne o przekazanie ww. danych do organdow wtasciwych
w zakresie znakow akcyzy, co w znacznym stopniu wydluzytoby proces obstugi zgloszenia
celnego.

Odstapienie od obowigzku dotaczania do zgloszenia celnego przedmiotowych zaswiadczen
mozliwe jest natomiast w przypadku gdy organ celny, do ktérego sktadane jest zgloszenie
celne, dysponuje tymi dokumentami, co zostalo dodane w niniejszym rozporzadzeniu.
Przepisy zawarte w ust. 2 ww. § 27 1 § 29 umozliwiaja odstapienie od wymogu dolgczania do
zgloszenia celnego przedmiotowych dokumentdw, jezeli wlasciwy naczelnik urzedu celnego,
do ktorego sktadane jest zgloszenie celne, dysponuje tymi dokumentami, a dane w nich
zawarte sg aktualne.

§ 32 zawiera doprecyzowanie zasad przedkladania do zgloszenia celnego dowodow
pochodzenia towardéw, odsylajac w tym zakresie do zalacznika nr 7 do rozporzadzenia,
natomiast § 33 okresla elementy, jakie powinna zawiera¢ faktura, ze wzgledu na fakt, iz
przepisy prawa unijnego nie zawierajg stosownych regulacji w tym zakresie.

W zalaczniku nr 7 wprowadzono nastgpujace zmiany — w poréwnaniu do brzmienia tego
zalacznika zawartego w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 22 kwietnia 2004 r. w
sprawie szczegotowych wymogow, jakie powinno spetniaé zgloszenie celne:

- w pkt 1 usunigto wyjatek od zasady przedstawiania oryginatu §wiadectwa pochodzenia z
uwagi na fakt, ze uzaleznienie przedstawienia oryginalu dowodu pochodzenia od kryterium
wartosciowego towaru nie znajduje uzasadnienia w przepisach unijnego prawa celnego ani
w umowach mi¢dzynarodowych,

- usunigto rowniez zapisy w kolejnych punktach, ktore powielatyby odpowiednie regulacje
zawarte w przepisach unijnego prawa celnego.

§ 34 - § 37 rozporzadzenia poswigcone sg tematyce wymogow, jakie powinno spetniaé
zgloszenie celne o objecie procedurg celng towaro6w wprowadzanych na obszar celny Unii i
wyprowadzanych poza ten obszar statymi instalacjami przesylowymi, tj. gazu, ropy naftowej i
energii elektrycznej. Przepisy prawa unijnego (oprocz regulacji odnoszacej si¢ do tranzytu) —
nie okreslajg trybu postgpowania przy zglaszaniu przedmiotowych towaréw do procedury
dopuszczenia do obrotu i wywozu. Niewatpliwie, biorgc pod uwage szczegdlny charakter
towaré6w oraz zwigzany z tym sposob ich przywozu i wywozu, nie jest mozliwe w
przedmiotowe] sytuacji sktadanie zgltoszen celnych wedlug ogoélnych regut. Rozporzadzenie
przewiduje wigc utrzymanie w tym zakresie, z niewielkimi zmianami wynikajacymi z
uaktualnienia odestan do wiasciwych przepisow, dotychczasowych zasad zgltaszania towaréw
przewozonych statymi instalacjami przesylowymi do procedury dopuszczenia do obrotu i
wywozu, ale w miesigcznych okresach rozliczeniowych, w terminie do 10 dnia miesigca
nastg¢pnego za miesigc poprzedni; okresla takze rodzaje dokumentow, jakie nalezy dodatkowo
dofaczy¢ do zgloszenia celnego o objecie procedurg dopuszczenia do obrotu lub wywozu
towarow przewozonych transportem przesytowym.

Dodatkowo nalezy wyjasni¢, ze w nowym rozporzadzeniu nie ma dotychczas obowiagzujacych
regulacji zawartych w § 43 - § 46 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 kwietnia



2004 r. w sprawie szczegotowych wymogow, jakie powinno spetniac zgloszenie celne
dotyczacych wymogow, jakie powinno spetniac¢ zgtoszenie celne o objecie procedura wywozu
towaréw rolnych, wobec ktorych zostat ztozony wniosek o refundacje. Wynika to z faktu, ze
unijne przepisy celne nie zawieraja przepiséw dotyczacych wzoru karty TS5 oraz zasad jej
stosowania.

Przepisy przejsciowe zawarte w § 38 okreslaja mozliwos¢ stosowania w terminie do
31 grudnia 2020 r. formularzy dokumentu SAD, ktérych wzory okreslaly przepisy
dotychczasowe obowigzujace w tym zakresie. Poniewaz pola 1 sposéb wykonania ww.
formularzy zasadniczo nie odbiegaja od wzoru dokumentu SAD okreslonego w zalacznikach
do przejsciowego rozporzadzenia delegowanego — przyjecie takiego rozwigzania pozwoli na
wyczerpanie zapaséw formularzy dokumentu SAD, wyprodukowanych na bazie
dotychczasowych uregulowan krajowych. Takie podejscie jest zgodne z stanowiskiem
Komisji Europejskiej przekazanym do wszystkich panstw cztonkowskich UE.

W §39 uregulowane =zostato, ze jezeli przed dniem wejScia w zycie niniejszego

rozporzadzenia towary zostaly objete procedurg przetwarzania pod kontrolg celna, a

procedura ta nie zostala zamknigta do tego dnia, to w przypadku:

1) powrotnego wywozu towarow objetych ta procedura w celu jej zakonczenia, stosuje si¢
odpowiednio przepis § 5 pkt 3;

2) obejmowania towardw procedura dopuszczenia do obrotu po tej procedurze, stosuje si¢
odpowiednio przepis § 5 pkt 9;

3) obejmowania towarow procedurg uszlachetniania czynnego po tej procedurze, stosuje
si¢ odpowiednio przepis § 5 pkt 11.

Procedura przetwarzania pod kontrolg celng nie zostata przewidziana w przepisach unijnych
obowigzujacych od dnia 1 maja 2016 r. Jednakze pozwolenia na stosowanie tej procedury
istniejg 1 maja rozne terminy zakonczenia. Ponadto istnieje jeszcze mozliwos¢ przedtuzenia
terminu zakonczenia tej procedury. Dlatego w § 39 przewidziano zasady wypelniania
zgloszen celnych dla konczenia procedury przetwarzania pod kontrola celng. Obowiazek
stosowania kodu procedury ,,91” dla koficzenia procedury przetwarzania pod kontrola celng
wynika z przepisOw zawartych w opisie pola 37 zawartego w dodatku D1 zatacznika 9 do
przejsciowego rozporzadzenia delegowanego.

Sporzgdzono w Departamencie Cel MF
w dniu 20.09.2016 r.



