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Celna

Nowy porzadek prawny

2008r. - w ramach reformy prawa celnego opracowany zostat
Zmodernizowany Kodeks Celny (ZKC)

2011r. - zapadta decyzja o przeksztatceniu ZKC w UKC m.in. w
zwigzku z zwigzku z koniecznoscig implementacji zmian
wynikajgcych z Traktatu Lizbonskiego (art. 290 i 291 — akty
delegowane | wykonawcze)

2013r. — publikacja UKC — stosowanie od 1 maja 2016r.

2013r. — 2015/2016r. — prace nad pakietem prawnym UKC



[ ¢

Nowy porzadek prawny

Akty delegowane
Art. 290 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

1. Akt ustawodawczy moze przekazywa¢ Komisji uprawnienia do przyjecia aktow o
charakterze nieustawodawczym o zasiegu ogoélnym, ktore uzupetniaja lub
zmieniajg niektore, inne niz istotne, elementy aktu ustawodawczego.

Akty ustawodawcze wyraznie okreslajg cele, tres¢, zakres oraz czas obowigzywania
przekazanych uprawnien. Przekazanie uprawnien nie moze dotyczy¢ istotnych
elementéw danej dziedziny, poniewaz sg one zastrzezone dla aktu ustawodawczego.

2. Warunki, ktorym podlega przekazanie uprawnien, sg wyraznie okreslone w aktach
ustawodawczych i mogg by¢ nastepujgce:

a) Parlament Europejski lub Rada moze zadecydowa¢ o odwotaniu przekazanych
uprawnien;

b) akt delegowany moze wejs¢ w zycie tylko wtedy, gdy Parlament Europejski lub
Rada nie wyrazg sprzeciwu w terminie przewidzianym przez akt ustawodawczy.

Do celéw litery a) i b) Parlament Europejski stanowi wiekszoscig gtoséw
wchodzgcych w jego skfad cztonkow, a Rada wiekszoscig kwalifikowang.

3. W nagtéwku aktow delegowanych dodaje sie przymiotnik ,delegowane” albo
,delegowana”.
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Nowy porzadek prawny

Akty wykonawcze
Art. 291 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

1. Panstwa Cztonkowskie przyjmujg wszelkie srodki prawa krajowego niezbedne
do wprowadzenia w zycie prawnie wigzgcych aktow Unii.

2. Jezeli konieczne sg jednolite warunki wykonywania prawnie wigzgcych aktow
Unii, akty te powierzajg uprawnienia wykonawcze Komisji lub, w nalezycie
uzasadnionych przypadkach oraz w przypadkach okreslonych w artykutach 24 i 26
Traktatu o Unii Europejskiej, Radzie.

3. Do celéw ustepu 2 Parlament Europejski i Rada, stanowigc w drodze
rozporzgdzen zgodnie ze zwyklg procedurg ustawodawczg, ustanawiajg z
wyprzedzeniem przepisy i zasady ogolne dotyczgce trybu kontroli przez Panstwa
Cztonkowskie wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje.

4. W nagtowku aktéow wykonawczych dodaje sie przymiotnik ,wykonawcze” albo
,wykonawcza”.

Tryb kontroli przez PCz wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje
okres$la rozporzgdzenie parlamentu i Rady (UE) nr 182/2011.
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Nowy porzadek prawny

Pakiet prawny UKC:
1. Unijny Kodeks Celny (UKC)

2. Roz
3. Roz
4. Roz

porzgdzenie Delegowane Komisji (DA)
porzgdzenie Wykonawcze Komisiji (I1A)

porzgdzenie Delegowane Komisji

okresSlajgce zasady przejsciowe w zakresie
srodkow technik informacyjnych (TDA)

5. Program Prac zwigzanych z Unijnym
Kodeksem Celnym (UCC WP)



Unijny Kodeks Celny

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego | Rady
(UE) nr 952/2013 z dnia 9 pazdziernika 2013 r.
ustanawiajgce unijny kodeks celny

*» stosowane - od 1 maja 2016r.

“* konieczne wczesniejsze przyjecie:
DA, |A oraz pozostatych aktow z pakietu prawnego
UKC



Rozporzadzenia delegowane |
wykonawcze

Celna

* Rozporzadzenie Delegowane Komisji (UE) .../... uzupetniajgce
rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 w
odniesieniu do szczegotowych zasad okreslajgcych niektore przepisy
unijnego kodeksu celnego

* Rozporzgdzenie Wykonawcze Komisji (UE) .../... ustanawiajgce
szczegotowe zasady wykonania niektorych przepisow rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 ustanawiajgcego
unijny kodeks celny

% stosowane - od 1 maja 2016r.
ale

% zakres zalezny od ostatecznego ustalenia zasad i zakresu srodkow
przejsciowych (na gruncie TDA oraz przepiséw przejsciowych w IA i
DA)

zatem

% petne stosowanie - od 1 stycznia 2021 r.
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Okres przejsciowy — UCC WP, TDA I |A

UKC przewiduje petng elektronizacje wymiany i przechowywania
danych

Art. 6 UKC ust. 1

Wszelka wymiana informacji, takich ja deklaracje, zgtoszenia,
whnioski lub decyzje, miedzy organami celnymi oraz miedzy
przedsiebiorcami a organami celnymi, a takze przechowywanie tych
iInformacji zgodnie z wymogami przepisow prawa celnego, odbywa
sie za pomocg technik elektronicznego przetwarzania danych.

Art. 278 UKC pozwala na wprowadzenie okresu przejsciowego —
srodki wymiany i przechowywania informacji inne, niz techniki
elektronicznego przetwarzania danych mozna wykorzystywac
przejsciowo, najpézniej do dnia 31 grudnia 2020r., w sytuacji gdy
nie zostaty jeszcze wdrozone systemy teleinformatyczne niezbedne
do stosowania przepisow kodeksu.



Celna

Okres przejsciowy — UCC WP, TDA,
przepisy przejsciowe w |A i DA

Rozporzadzenie Delegowane Komisji okreslajgce zasady przejsciowe w
zakresie srodkow technik informacyjnych (TDA) - przepisy wydane na
podstawie art. 279 UKC, ktére majg okresli¢ dla ktérych instytucji prawnych
wspieranych srodkami elektronicznymi bedg obowigzywaty okresy przejsciowe i
na jakich zasadach

Program Prac zwigzanych z Unijnym Kodeksem Celnym (UCC WP) — decyzja
wykonawcza Komisji (2014/255/UE) okreslajgca ostateczne terminy wdrozenia
poszczegolnych systemow IT/zmian w tych systemach koniecznych dla
stosowania nowych zasad UKC. Obejmie systemy unijne oraz krajowe.

Okres | zasady przejsciowe bedg tez wynikaty z przepisbw Rozporzgdzenia
Wykonawczego Komisji (IA) i Rozporzadzenia Delegowanego Komisji (DA),
poniewaz niektore elementy instytucji prawnych wymagajgce okresu
przejsciowego ze wzgledu na brak dostosowanych systemow IT, wykraczajgce
poza delegacje okreslong w art. 279 UKC, nalezg do materii przepisow
,podstawowych” wykonawczych i delegowanych



Stan prac w zakresie pakietu
prawnego UKC

Celna

Rozporzadzenie Delegowane Komisji (DA)

- 28 lipca — przyjecie wersji jezykowych przez Kolegium KE,
- 21 sierpnia — przekazanie DA do Rady i Parlamentu, Rada i PE nie
wyrazity sprzeciwu, 21 pazdziernika KE uznata akt za ostatecznie

przyjety,
- grudzien 2015 r. - publikacja w Dz. Urz. UE L w wersjach jezykowych (z
uwzglednieniem uwag lingwistycznych do wersji jezykowych).

Uwaga: planowane zmiany DA przed 1 maja 2016 r.:

- zmiana DA w zakresie przepisow przejsciowych - razem z TDA (art. 60
TDA),

- poprawki lingwistyczne i oczywiste btedy,

- by¢ moze takze inne zmiany, jesli KE uzna je za konieczne (rozpoczeto
prace nad docelowym wykazem zmian innych niz oczywiste btedy).



Stan prac w zakresie pakietu
prawnego UKC cd.

Celna

Rozporzadzenie Wykonawcze Komisji (I1A)

Y

KE podjeta decyzje o pisemnej formie gtosowania
12 listopada zakonczyta sie procedura gtosowania

wynik: Komitet Kodeksu Celnego nie wyrazit opinii (w systemie gtosow
wazonych nie uzyskano kwalifikowanej wiekszosci 65% gtosow ,za”,
ani tez wiekszosci blokujgcej 55% gtosow)

przeciw gtosowaty: Polska, Szwecja, Holandia, Litwa i Lotwa
wstrzymaty sie od gtosu: Portugalia, Niemcy, Grecja i Wielka Brytania

Y V

» Komisja zdecydowata sie przyjgc¢ rozporzgdzenie (akceptacja przez
kolegium KE)

» publikacja w Dz. Urz. UE. planowana jest w grudniu 2015 r.
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Stan prac w zakresie pakietu prawnego

UKC cd.

Argumenty uzasadniajgce stanowisko Polski — przeciw przyjeciu IA:

» 0golne:
» niedostateczna jakoscC przepisow, normy sprzeczne albo wzajemnie sie
wykluczajgce,
» przesuniecie rozstrzygnie¢ w kwestiach otwartych na poziom wytycznych, ktore
nie sg zrodtem prawa
> zbyt krotki czas na przygotowanie sie do stosowania przepisow (zmiana

przepisow krajowych, dostosowanie systemow IT, przygotowanie sie
przedsiebiorcéw) ,

» brak polskiej wersji jezykowej

» gtowny argument merytoryczny - zabezpieczenie:

» radykalne zmiany w obszarze wymagalnosci zabezpieczen i zbyt krotki czas
dla przedsiebiorcow na dostosowanie sie do tych zmian,

» interpretacja KE w zakresie zwolnienia zabezpieczenia powoduje nierowne
traktowanie przedsiebiorcow w zakresie zabezpieczen dla ,starych” i nowych
pozwolen.



Celna

Stan prac w zakresie pakietu
prawnego UKC cd.

Rozporzadzenie Delegowane Komisji okreslajgce zasady
przejsciowe w zakresie srodkéw technik informacyjnych (TDA)

>

>
>
>

zakonczyly sie prace w Grupie ekspertow Kodeksu Celnego z udziatem
panstw cztonkowskich UE (koncowa wersja TDA - z 16.11.2015)

tekst TDA przekazany do uzgodnien wewnetrznych w KE

14 grudnia KE przedstawi PCz wyniki konsultacji I wprowadzone zmiany
przepisow (zaktada, ze bedg to zmiany nieznaczne)

do 18 grudnia 2015 — przyjecie TDA przez kolegium KE
koniec grudnia - przekazanie TDA do Rady i Parlamentu (2,ew.+2 mies.)
luty 2016r. — publikacja w Dz. Urz. UE

rownolegle trwa aktualizacja Programu Prac UKC i MASP



Stan prac w zakresie pakietu
prawnego UKC cd.

Céln'a.
Program Prac zwigzanych z Unijnym Kodeksem Celnym (UCC WP)

» 4 grudnia - kolejne spotkanie uzgodnieniowe
» grudzien/styczen 2016r. — uzgodnienia wewnetrzne w Komisji
» potowa lutego 2016r. — gtosowanie w Komitecie Kodeksu Celnego

» marzec 2016r. — publikacja w Dz. Urz. UE
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€  Okres przejsciowy — UCC WP, TDA i IA

Celna

Potrzeba opracowania przepisow przejsciowych
wynika z:

» ograniczen w stosowaniu UKC wynikajgcych z
braku/niedostosowania systemow IT

» braku prawnej mozliwosci utrzymania w mocy
obecnych przepisow WKC i RWKC oraz
zatgcznikOow - konieczne jest wiec ,przepisanie”
wtasciwych czesci tych przepisow odpowiednio do
TDA, 1A oraz DA z ich jednoczesnym
dostosowaniem do ,ducha UKC”



TDA — giowne zatozenia

" nie bedzie koniecznosci dokonywania zmian w systemach
krajowych | systemach unijnych w terminach wczesniejszych,
niz wynikajgce z UCC WP (w wersji uzgodnionej na przetomie
201512016 .)

elastyczny przepis w zakresie formy (papierowa lub
elektroniczna) dla deklaracji/zgtoszen i powiadomien, w
zaleznosci od rozwigzan stosowanych obecnie w panstwach UE

dotychczasowe pozwolenia wydane do 1 maja 2016r. zachowujg
waznosc¢, nowe pozwolenia wydawane na podstawie danych w
elastycznym ujeciu (poza 3 danymi PCz mogg okreslic, jakie
nowe dane z zat. A zastosujg, ale ma by¢ mozliwe dokonanie
oceny nowych warunkow i kryteriow).

ICS/ECS/NCTS — na dotychczasowych zasadach

uproszczenia w tranzycie 1 i 2 poziom oraz na CIM na
dotychczasowych zasadach

gwarancje wazne w UE — do czasu uruchomienia GUM - zasady
alternatywne (podziat kwoty na czesci, monitorowanie krajowe,
mejlowa wymiana informacji o wydanych pozwoleniach)



= Program Prac UKC — giowne zatozenia

» uwzglednienie systemow krajowych
» ramy czasowe na wdrozenie systemow

» panstwa UE decydujg o dacie wdrozenia systemow
krajowych, jak rowniez poczatkowej i koncowej dacie
,0kna wdrozeniowego” zgodnie z krajowym
harmonogramem (pod okreslonymi warunkami)



Dziekuje za uwage
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