Unijny Kodeks Celny

Zagadnienie z zakresu: WYDAWANIE DECYZJI CELNYCH NA PODSTAWIE UKC

Podstawy prawne:

Art. 5 pkt 39, art. 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30 UKC

Art. 8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 1617, 18 rozporzadzenia delegowanego
Art. 10, 11, 12, 13, 14, 15, rozporzgdzenia wykonawczego

Opis zagadnienia i najwazniejsze zmiany od 1 maja 2016 r.:

* Unijny kodeks celny wprowadza w art. 5 pkt 39 nowa definicje decyzji, zgodnie z ktéra:
decyzjg jest kazdy akt wydany przez organy celne odnoszagcy sie do przepiséw prawa celnego
zawierajgcy orzeczenie w konkretnej sprawie, ktory pocigga za sobg skutki prawne dla
zainteresowanej osoby lub zainteresowanych 0séb.

* Termin ,decyzja” w UKC uzywany jest w szerszym znaczeniu niz w Ordynacji podatkowej.

*  Przyjecie nowej unijnej terminologii z zakresu aktéw administracyjnych, ktérymi organy celne

rozstrzygajg kwestie bedace przedmiotem prawa celnego, musi skutkowac innym podejsciem
do utrwalonych tradycyjnych ,krajowych” pojec i znaczen.

UKC w art. 22 dokonuje podziatu decyzji ha decyzje:
» Wydawane na wniosek albo z urzedu, oraz na

» Decyzje korzystne albo niekorzystne dla zainteresowanej osoby/wnioskodawcy.

Pojecie decyzji korzystnej: wydawanej na wniosek

* proponuje sie przyjecie zatozenia, ze decyzjg korzystng wydawang na wiosek osoby
zainteresowanej jest decyzja w petni zgodna z trescig i intencjg takiego wniosku.

*  Przepisy Ordynacji podatkowej nie zawierajg takiej definicji, ale kierujgc sie zasadami logiki
mozna przyjac, ze jezeli w wyniku postepowania ,wnioskowego” zostaje wydana decyzja w
catosci uwzgledniajgca wniosek strony, to jest ona decyzjg korzystng dla strony.

Pojecie decyzji korzystnej: wydanej z urzedu

* nie mozna wykluczyé¢ decyzji korzystnych wydanych z urzedu
Przepisy UKC nie przewidujg szczegoinej formy dla tych decyzji, ani szczegoinych wymogéw co do
Jej zawartoSci.

Pojecie decyzji niekorzystnej. wydanej na wniosek

* Decyzja wydana na wniosek nie w petni go uwzgledniajgca jest decyzjg niekorzystna.

Pojecie decyzji niekorzystnej: wydanej z urzedu

+ Zdecydowana wigkszos¢ decyzji wydawanych z urzedu bedzie decyzjami niekorzystnymi.

W wypadku watpliwosci, czy decyzja, ktérg zamierza wydac¢ organ celny jest czy nie jest
korzystna dla osoby proponuje sie przyja¢ tryb wlasciwy do wydania decyzji niekorzystnej i
tym samym da¢ osobie prawo do wypowiedzenia sie, zgodnie z art. 22 ust. 6 UKC.

« Po wyrazeniu opinii przez osobe organ celny podejmuje decyzje korzystng badz
niekorzystna.

« Art. 22 ust. 7 UKC przewiduje, iz w decyzji niekorzystnej dla wnioskodawcy organ celny ma
obowigzek okresli¢ podstawy, na ktérych jg oparto oraz pouczy¢ wnioskodawce o prawie do
ztozenia odwotania.
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W decyzji niekorzystnej organ celny (wzorem dzisiejszych wymogow) winien réwniez
zawrzec¢ uzasadnienie faktyczne i prawne swojego rozstrzygniecia.

Tylko dla trybu wydawania decyzji niekorzystnej UKC przewidzialo koniecznosé
zastosowania nowej na gruncie ,krajowej” procedury instytucji ,prawa do wystuchania”.

Art. 22 ust. 6 stanowi, iz organ celny przed wydaniem decyzji niekorzystnej, ma obowigzek
powiadomi¢ wnioskodawce o podstawach, na ktérych chce oprze¢ swoje rozstrzygniecie,
dajgc jednoczes$nie wnioskodawcy mozliwos¢ przedstawienia swojego stanowiska (w
terminie 30 dni).

,Prawo do wystuchania” to uprawnienie gwarantujgce wnioskodawcy mozliwos¢ nie tylko
zapoznania sie ze stanowiskiem organu, ale takze zaprezentowania swoich argumentéw i
przekonania organu do swojego sposobu rozwigzania sprawy.

Przediuzanie terminéw proceduralnych:

maksymalnie o 30 dni - jezeli organy celne nie mogg dotrzyma¢ terminu, powiadomienie
wnioskodawcy przed terminem z podaniem przyczyn (art. 22 ust. 3 akapit drugi UKC);

na wniosek wnioskodawcy, (réwniez maksymalnie o 30 dni) aby dostosowac¢ sie do
warunkow i kryteriow (art. 22 ust. 3 akapit trzeci UKC);

po przyjeciu wniosku organ celny moze zwréci¢ sie o dostarczenie dodatkowych informacji w
terminie maksymalnie o 30 dni — termin na wydanie decyzji przedtuza sie o ten okres (art. 13
ust. 1 rozporzadzenia delegowanego) + koniecznos$é poinformowania wnioskodawcy;

jezeli ma zastosowanie prawo do wystuchania - termin na wydanie decyzji przedtuza sie o 30
dni + koniecznos¢ poinformowania wnioskodawcy (art. 13 ust. 2 rozporzadzenia
delegowanego);

przedtuzenie terminu konsultacji z innym organem celnym — przedtuzenie o ten termin +
koniecznos¢ poinformowania wnioskodawcy (art. 13 ust. 3 rozporzgdzenia delegowanego);
maksymalnie o 9 miesiecy, jezeli prowadzone jest dochodzenie (art. 13 ust. 4 rozporzadzenia
delegowanego).

Decyzje z ,,urzedu”:

Zgodnie z art. 29 UKC — do decyzji wydawanych przez organ celny bez uprzedniego wniosku
zainteresowanej osoby stosuje sie zasadniczg czesS¢ przepisOw okreslajgcych tryb
wydawania decyzji na wniosek.

Ustawodawca nie sprecyzowat, poza odestaniem do przepiséw regulujgcych procedure na
wniosek, zadnych bardziej szczegdtowych zasad i wymogdéw majgcych zastosowanie do
procedowania ,z urzedu”.

To co stanowi istotng konsekwencje takiego sposobu uregulowania dziatania organu celnego
,Z urzedu” to przede wszystkim przyjecie zatozenia, iz zainicjowanie takiego postepowania
nie wymaga jego formalnego wszczecia odrebnym aktem administracyjnym (1.
postanowieniem).

Przyjecie takiego zatozenia stanowi rezultat wczesniej opisanego podzialu na decyzje
korzystne i niekorzystne. Tylko bowiem w przypadku zamiaru wydania decyzji niekorzystnej
istnieje obowigzek uprzedniego poinformowania przez organ celny zainteresowanej osoby o
majgcym nastgpi¢ niekorzystnym dla niej rozporzgdzeniu.

Takie poinformowanie przez organ celny osoby o zamiarze wydania decyzji niekorzystnej ,z
urzedu” spowoduje uruchomienie niezbednego dla poprawnosci catego procesu etapu
postepowania, w ktérym osoba zainteresowana bedzie miata prawo do realizacji swojego
uprawnienia do czynnym udziale w postepowaniu.

Postepowanie odwotawcze:

Zgodnie z art. 44 ust. 1 UKC — kazda osoba ma prawo do odwotania sie od wydanej przez
organ celny decyzji w zakresie stosowania przepisdbw prawa celnego, dotyczacej jej




bezposrednio i indywidualnie.

Przepis powyzszy wprowadza i gwarantuje zasade dwuinstancyjnosci postepowania celnego.
Na mocy tego przepisu kazda osoba, ktérej bezposrednio i indywidualnie dotyczy decyzja
organow celnych, moze od takiego rozstrzygniecia sie odwotac.

Zgodnie ze zdaniem drugim powyzszego przepisu, prawo do odwofania przystuguje réwniez
osobie, ktéra wystgpita do organu celnego z wnioskiem o wydanie decyzji i ktérej takiej
decyzji nie wydano w terminie okreslonym w art. 22 ust. 3 UKC.

Na podstawie art. 44 ust. 4 UKC - panstwa czionkowskie zostaty zobligowane do
zapewnienia procedury odwotawczej umozliwiajgcej szybkie potwierdzenie lub skorygowanie
decyzji wydawanych przez organy celne.

Tak jak to mialo miejsce pod rzadami WKC, réwniez UKC w art. 45 ust. 1 stanowi, iz
whniesienie odwotania nie powoduje wstrzymania wykonania zaskarzonej decyzji.

W art. 45 ust. 2 UKC wskazano, ze organy celne wstrzymujg jednak wykonanie decyzji w
catosci lub w czesci, jezeli majg uzasadnione powody, aby sadzi¢, ze zaskarzona decyzja
jest sprzeczna z przepisami prawa celnego lub istnieje obawa, spowodowania
nieodwracalnej szkody dla osoby zainteresowane;j.

Ust. 3 w. pow. przepisu uzaleznia wstrzymanie wykonania decyzji nakfadajacej naleznosci
celne od ztozenia zabezpieczenia. Wyjatkiem jest sytuacja, w ktérej ztozenie zabezpieczenia
mogtoby spowodowac powazne gospodarcze lub spoteczne trudnosci dtuznika.

Dodatkowe informacje:

Data ostatniej aktualizacji: 23 lutego 2016 r.




