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I. Wstep.

Przepisy unijne nie zawieraja uregulowan dotyczacych wspdlnych dla wszystkich panstw
cztonkowskich UE zasad dokumentowania niepreferencyjnego pochodzenia wywozonych
towarow. Kwestie te sa obecnie regulowane wylacznie przepisami krajowymi oraz
niniejszymi Wytycznymi w sprawie ich stosowania.

W dniu 22 sierpnia 2016 r. weszlo w zycie Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 19
sierpnia 2016 r. w sprawie Swiadectwa potwierdzajacego niepreferencyjne pochodzenie
towaru (Dz.U. z 22.8.2016 r., poz. 1307). Na podstawie delegacji ustawowej zawartej] w
ustawie z dnia 19 marca 2004 r. Prawo celne - Minister Finansow okreslit w drodze ww.
rozporzadzenia szczegdlowe wymogi, jakie powinien spelnia¢ wniosek o wystawienie
swiadectwa potwierdzajacego niepreferencyjne pochodzenie towaru oraz samo $wiadectwo;
wzor zardbwno wniosku jak i1 $wiadectwa, oraz sposob i tryb wystawiania przez organy celne
swiadectwa potwierdzajacego niepreferencyjne pochodzenie towaru.

I1. Zasady ogolne

Niepreferencyjne swiadectwo pochodzenia potwierdza, ze towar pochodzi z Unii Europejskie;j
lub z panstwa trzeciego.

Jezeli takie s3 wymogi wymiany handlowej, §wiadectwo pochodzenia moze potwierdzac, ze
towary pochodzg z okreslonego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskie;.

W przypadku gdy warunki z art. 60 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 952/2013 z dnia 9 pazdziernika 2013 r. ustanawiajacego unijny kodeks celny (UKC)
sg spetlnione jedynie w wyniku szeregu czynnos$ci lub procesow przeprowadzonych w réznych
panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej - $wiadectwo moze potwierdza¢ jedynie, ze
towar pochodzi z Unii Europejskie;j.

e Organ celny wystawia §wiadectwo pochodzenia na wniosek eksportera lub nadawcy
towaru.

Whiosek o wystawienie §wiadectwa moze zlozy¢ zaré6wno podmiot unijny, jak i podmiot
nieunijny (niemajacy swojej siedziby na obszarze UE), jezeli dokonuje wywozu towarow z
Polski. Jednak nalezy mie¢ uwadze, ze Swiadectwa wystawiane w Polsce, a wskazujace jako
eksportera podmiot z innego nieunijnego kraju mogg by¢ w praktyce odrzucane przez organy
celne kraju przywozu.

e W celu wystawienia $wiadectwa pochodzenia organ celny udostepnia bezplatnie
wnioskodawcy formularz wniosku o wystawienie §wiadectwa pochodzenia i formularz
swiadectwa pochodzenia jako komplet formularzy do wypehienia.

Formularze wniosku i $wiadectwa musza by¢ zgodne z wzorami zawartymi w zatacznikach nr
1 i 2 do ww. rozporzadzenia, jednak do wyczerpania naktadéw dostepnych w urzedach
celnych drukow formularzy moga by¢ stosowane formularze wniosku o wystawienie
swiadectwa pochodzenia i Swiadectwa pochodzenia zgodne ze wzorem obowiazujacym przed
dniem wejscia w zycie UKC.




Reguly, jakich nalezy przestrzega¢ przy sporzadzaniu Swiadectwa pochodzenia i
dotyczacego go wniosku.

Eksporter/nadawca wypetnia wniosek o wystawienie §wiadectwa pochodzenia oraz formularz
Swiadectwa (oryginal i kopia) zgodnie z opisem pol i przypisami, a nast¢pnie sktada je wraz z
zalacznikami w urzedzie celnym. Formularze wypelnia si¢ identycznie wielkimi literami
odrecznie, na maszynie lub komputerowo.

Swiadectwo i wniosek nie mogg nosi¢ §ladow wymazan ani dopiskow. Naniesione na nim
zmiany wprowadza si¢ poprzez wykreslenie blednych danych 1 naniesienie, o ile zaistnieje
taka potrzeba, danych poprawnych. Kazda taka zmiana musi by¢ uwierzytelniona przez
osobe, ktora jej dokonata i poswiadczona przez wlasciwe organy.

Przy kazdej wymienionej na wniosku pozycji musi by¢ podany numer porzadkowy. Pod
ostatnim wpisem nalezy umiesci¢ poziomg lini¢. Niewykorzystane miejsce nalezy przekresli¢
W sposob uniemozliwiajgcy dokonanie pdzniejszych wpisoOw.

Towary musza by¢ opisane zgodnie z praktyka handlowa i w sposob wystarczajaco doktadny,
aby umozliwi¢ ich zidentyfikowanie.

Przestrzeganie powyzszych zasad jest o tyle istotne, Ze od starannosci wypelnienia
dokumentu moze zaleze¢ jego uznanie w kraju przywozu, a zgodno$¢ wniosku ze
swiadectwem 1 nie budzaca watpliwosci jego forma umozliwi szybkie potwierdzenie
autentycznosci $wiadectwa pochodzenia w przypadku ewentualnych kontroli dokumentu
przeprowadzanych zaréwno z inicjatywy polskich organow celnych jak 1 na wniosek wtadz
kraju przywozu.

Organ celny moze wyda¢ kopi¢ Swiadectwa pochodzenia na wniosek eksportera lub nadawcy
towaru, ktéremu wystawiono oryginat §wiadectwa pochodzenia. W celu sporzadzenia kopii
Swiadectwa pochodzenia wykorzystywana jest czgs¢ formularza §wiadectwa pochodzenia
oznaczona jako ,,KOPIA”.

Co do zasady $wiadectwo pochodzenia wystawiane jest podczas wywozu towaru, do ktorego
si¢ odnosi. Jezeli jednak z powodu szczegdlnych okoliczno$ci organ celny nie wystawit
Swiadectwa pochodzenia podczas wywozu towaru, moze je rOwniez wystawi¢ po wywozie
towaru.

W przypadku kradziezy, utraty lub zniszczenia $wiadectwa pochodzenia, na wniosek
eksportera lub nadawcy towaru, ktoremu wystawiono oryginat §wiadectwa pochodzenia,
organ celny wystawia duplikat §wiadectwa pochodzenia na podstawie dokumentéw bedacych
w jego posiadaniu. W polu 5 duplikatu §wiadectwa pochodzenia zamieszcza si¢ adnotacje
»Duplikat” oraz dat¢ wystawienia 1 numer seryjny oryginatu §wiadectwa.

II1. Uproszczony tryb wystawiania niepreferencyjnych Swiadectw
pochodzenia.

Zgodnie z § 7 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 19 sierpnia 2016 r. w sprawie
swiadectwa potwierdzajacego niepreferencyjne pochodzenie towaru - na wniosek eksportera
lub nadawcy towaru dokonujacego czestych i regularnych wywozoéw towaréw z terytorium
Polski 1 dajacych gwarancje weryfikacji statusu pochodzenia towardw, organ celny moze
wystawia¢ §wiadectwa pochodzenia w trybie uproszczonym
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Uproszczony tryb wystawiania Swiadectw potwierdzajacych niepreferencyjne
pochodzenie towaru polega na udostepnieniu ostemplowanych przez organ celny
swiadectw pochodzenia przed wywozem towaru, wypeklianych przez eksportera lub
nadawce towaru podczas wywozu towaru.

Decyzje co do wystawiania danemu podmiotowi $wiadectw pochodzenia w trybie
uproszczonym organ celny podejmuje udzielajac wnioskujacemu upowaznienia do
stosowania uproszczonego trybu wystawiania $wiadectw niepreferencyjnego pochodzenia
towarow.

Polski organ celny moze udzieli¢ takiego upowaznienia, jezeli zgodnie z art. 22 ust. 1 UKC
jest wlasciwy do rozpatrzenia wniosku, tj. prowadzone sg w Polsce (lub sg tutaj dostepne)
gtéwne ksiegi rachunkowe wnioskodawcy oraz na terytorium Polski wnioskodawca prowadzi
przynajmniej cze¢$¢ dziatalnos$ci, ktorej dotyczy wniosek.

Kolejny warunek, ktéry nalezy oceni¢ przed udzieleniem upowaznienia to czgstotliwos$é i
regularno$¢ dokonywania wywozu towaru z terytorium Polski.

Oceniajac pozytywnie gwarancje mozliwosci zweryfikowania pochodzenia towardéw, jakie
daje wnioskodawca, organy celne biorg w szczegdlnosci pod uwage nastepujace okolicznosci:

1. wobec wnioskodawcy nie jest prowadzone postepowanie egzekucyjne, upadtosciowe,

2. wywozone produkty moga by¢ uwazane za pochodzace w rozumieniu odpowiednich
przepisow,

3. wnioskodawcy nie zostalo cofnigte upowaznienie do stosowania uproszczonego
sposobu dokumentowania pochodzenia towardéw, ze wzgledu na naruszenie przez
niego przepisOw prawa, w okresie ostatniego roku.

Whnioskowanie o upowaznienie do stosowania uproszczonego trybu wystawiania
Swiadectw pochodzenia

Osoba ubiegajaca si¢ o udzielenie upowaznienia, zwana dalej "wnioskodawcy", sktada
wniosek do naczelnika urz¢du celnego wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania lub
siedzib¢ wnioskodawcy, lub wedlug miejsca, w ktorym dokonywane beda czynnosci
wynikajace ze stosowania tego trybu (§ 2 ust. 1 pkt.2 rozporzadzenie Ministra Finansow z
dnia 31 maja 2016 r. w sprawie wlasciwosci miejscowej organdw celnych).

Whniosek powinien zawiera¢ wskazanie oddzialu celnego, w ktorym podmiot chcialby
realizowac t¢ procedure, tzn. uzyskiwa¢ ostemplowane formularze, rozlicza¢ si¢ z pobranych
1 wykorzystanych drukéw $wiadectw.

Whniosek powinien zawiera¢ rowniez uzasadnienie. Ws$rod okolicznosci uzasadniajgcych
uzyskanie upowaznienia mozna wskazaé czestotliwos¢ i regularno$¢ dokonywania wywozu z
terytorium kraju, w szczego6lnoSci powtarzajacy si¢ wywoz jednakowych produktow
uzyskiwanych w wyniku tego samego procesu produkcji lub dilugofalowych kontraktow
zakupu, przestrzeganie 1 doswiadczenie w stosowaniu przepisOw dotyczacych ustalania
pochodzenia towarow, dotychczasowa wspolprace z organami celnymi, status upowaznionego
przedsiebiorcy (AEO), posiadanie pozwolenia na stosowanie procedury uproszczonej itp.
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Upowaznienie wydaje si¢ na czas nieokreSlony, chyba ze wnioskodawca wnosi o
ograniczenie okresu jego waznosci.

Korzystanie z upowaznienia (realizacja procedury).

W przypadku uzyskania upowaznienia do stosowania uproszczonego trybu wystawiania
niepreferencyjnych swiadectw pochodzenia, podmiot sktada czesciowo wypetniony formularz
wniosku o wystawienie §wiadectw pochodzenia (lub formularze wnioskow - jesli $wiadectwa
maja potwierdza¢ rozne pochodzenie towarow) - zgodny ze wzorem okreslonym w zataczniku
1 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 19 sierpnia 2016 r. w sprawie $wiadectwa
potwierdzajacego niepreferencyjne pochodzenie towaru.

Whniosek powinien mie¢ wypelnione rubryki 1, 3, 6 (w zakresie opisu towaru), 8 i ewentualnie
9. W rubryce 1 musi by¢ wpisana petna nazwa 1 adres eksportera lub nadawcy. W rubryce 8
wniosku oprocz podpisu musi by¢ podane wyraznie imi¢ i nazwisko podpisujacego.

e Tak wypehiony formularz wniosku bedzie stanowil wspdlng podstawe dla
wystawienia potwierdzonych in blanco (ostemplowanych) §wiadectw pochodzenia dla
tych produktow. Oznacza to, Zze przy kolejnych wysytkach takich produktow jak
opisane w tym wniosku, nie bedzie potrzeby wypekniania kolejnych drukow
wnioskow, ani przedstawiania dokumentéw na potwierdzenie pochodzenia towarow.

Whniosek stanowiacy wspdlng podstawg dla pozniejszego wystawienia $wiadectw
pochodzenia moze dotyczy¢ jednego lub wigkszej liczby towardéw. Opis towaru w polu 6
powinien obejmowac kod CN oraz nazw¢ towaru. Nie nalezy wpisywac ilosci opakowan.

W przypadku sporzadzenia wniosku na wigcej niz jeden towar, $wiadectwo moze by¢
wystawione na jeden z tych towardéw, na kilka z nich lub na wszystkie. Zmiana rodzaju
towaru skutkowac bedzie konieczno$cig ztozenia nowego wniosku.

Na drugiej stronie wniosku powinno znalez¢ si¢ uzasadnienie, ze towar speitnia regule
niepreferencyjnego pochodzenia. W celu potwierdzenia tego faktu organ celny moze zazadaé
przedtozenia stosownych dokumentéw lub wyjasnien.

Eksporter /nadawca towaru przedktada rowniez wypelnione w rubryce 1 §wiadectwa w ilo$ci
ustalonej z organem celnym 1 okreslonej w decyzji organu (upowaznieniu) do potwierdzenia
podpisem 1 pieczecig. Miejsce 1 data wystawienia sa uzupelniane przez eksportera wraz z
pozostalymi rubrykami dokumentu w momencie eksportu towaru.

Korzystajacy z upowaznienia powinien zachowaé kopie wykorzystanych formularzy
Swiadectw.

Ilos¢ kopii $wiadectw zwrdconych po wykorzystaniu przez eksportera, upowaznia — po
uprzednim sprawdzeniu ich zgodnos$ci ze ztozonym wnioskiem - do wydania odpowiedniej
ilosci nastgpnych $wiadectw potwierdzonych in blanco i zaewidencjonowanych przez urzad
celny, w okresie wskazanym w upowaznieniu, nie dtuzszym jednak niz 6 miesigcy od daty
wydania poprzedniej partii $wiadectw in blanco.

Zawnioskowanie przez eksportera o zmiang ilo$ci wydawanych $§wiadectw in blanco, miejsca
lub okresu rozliczenia procedury stanowi¢ bedzie podstawe do zmiany decyzji.



Eksporter zobowigzany jest do wykorzystania $wiadectw zgodnie z ich przeznaczeniem oraz
do przechowywania, przez okres 5 lat od momentu wystawienia §wiadectwa, wszystkich
dowodoéw 1 dokumentow, ktore udowadniaja pochodzenie wywiezionych towarow.
Dodatkowo dla ustalenia kolejnych okresoéw rozliczeniowych, a takze w celach kontrolnych 1
ewentualnej weryfikacji eksporter zobowigzany jest do prowadzenia ewidencji
wykorzystanych swiadectw.

e Zmiana okolicznosci majacych wplyw na pochodzenie produktow objetych

danym wnioskiem wymaga zlozenia nowego wniosku dla uzyskania kolejnych
swiadectw pochodzenia.

IV. Kontrola i cofanie upowaznien.

Zgodnie z art. 23 ust. 5 UKC organy celne monitorujg warunki, kryteria i obowiazki, ktore
majg by¢ spelnione przez posiadacza decyzji. Jezeli posiadacz decyzji prowadzi dziatalnosé
przez okres krotszy niz trzy lata, w pierwszym roku po wydaniu decyzji prowadzone jest
$ciste monitorowanie. Oznacza to, ze podmioty, ktorym zostato przyznane upowaznienie do
uproszczonego trybu wystawiania §wiadectw potwierdzajacych niepreferencyjne pochodzenie
towarow podlegaja kontroli w zakresie sposobu wykorzystywania takiego upowaznienia.
Poza ww. przypadkiem $cistego monitorowania kontrola taka powinna by¢ przeprowadzana w
oparciu o analiz¢ ryzyka, ze szczegdlnym uwzglednieniem podmiotoéw nie posiadajgcych
Swiadectwa AEO. Kontroli podlega prawidlowos¢ dokumentowania pochodzenia pod
wzgledem formalnym (np. sposéb wypehienia $wiadectwa), jak i dokumenty uzasadniajace
potwierdzenie pochodzenia produktu.

e Podmiot posiadajacy upowaznienie jest zobowigzany do niezwlocznego zgtoszenia do
organu, ktéry je wydal, wszelkich zmian warunkéw ekonomiczno-technologicznych
odnoszacych si¢ do produktow wymienionych w upowaznieniu, jakie zaistniaty po
jego wydaniu, a majacych wptyw na ich pochodzenie. Zgloszeniu podlegaja takze inne
zmiany majace wptyw na tre$¢ upowaznienia.

W sprawach uniewaznienia, zmiany lub cofni¢cia upowaznienia maja zastosowanie przepisy
UKC oraz przepisy Ordynacji podatkowej stosowane do postgpowan w sprawach celnych.
Przyktadowo, zgodnie z art. 28 ust. 1 lit. a) UKC, decyzja zostanie cofnigta w przypadku
uniemozliwiania lub utrudniania kontroli celnej dotyczacej prawidlowosci stosowania
uproszczenia.

Z uproszczonego trybu wystawiania Swiadectw pochodzenia moga nadal korzystaé
podmioty, ktorym przed dniem wejScia w Zycie rozporzadzenia Ministra Finansow z
dnia 19 sierpnia 2016 r. w sprawie Swiadectwa potwierdzajacego niepreferencyjne
pochodzenie towaru wydano upowaznienie do stosowania uproszczenia. Organy celne
prowadza w tych sprawach monitorowanie i kontrol¢ korzystania z przyznanego
uproszczenia na takich samych zasadach jak w przypadku upowaznien udzielonych na
mocy § 7 ww. rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 19 sierpnia 2016 r.

V. Informacje dodatkowe




Agencja celna nie moze zosta¢ upowazniona do korzystania z uproszczonego trybu
wystawiania $wiadectw pochodzenia z uwagi na niedostateczne gwarancje mozliwos$ci
zweryfikowania pochodzenia towardw objetych tymi $wiadectwami. Moze natomiast
uczestniczy¢ w realizacji przyznanego eksporterowi uproszczenia na zasadzie wykonywania
czynno$ci o charakterze technicznym, na mocy pelnomocnictwa udzielonego jej przez
podmiot korzystajacy z upowaznienia (np. ztozenie w urzgdzie wypetnionego wniosku o
wydanie $wiadectwa pochodzenia, uczestniczenie w procedurze rozliczenia wystawionych
Swiadectw).

Opisana procedura uproszczonego wystawiania Swiadectw pochodzenia moze mieé
rowniez zastosowanie do celow potwierdzania niepreferencyjnego nieunijnego
pochodzenia (reeksport). W takim przypadku uzasadnieniem dla pochodzenia towaru
wskazanego we wniosku o wydanie $wiadectw moze by¢ poprzedni dowod pochodzenia,
kontrakt, faktury, zgltoszenie importowe itd.



