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I. Ustawa deregulacyjna - projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw
w celu poprawy otoczenia prawnego przedsiebiorcow

1. klauzula pewnoéci prawa” - rozciggniecie ochrony wynikajacej z dominujacej prak-
tyki interpretacyjnej w zakresie indywidualnych interpretacji prawa na ogot przed-
siebiorcéw (takze tych, ktdérzy nie wystapili o wydanie interpretacji indywidualnej)

i ochrona przed odpowiedzialnoécia za zdarzenia przeszte, jesli organ administracji
zmieni dominujaca praktyke interpretacyjna,

2. podniesienie limitu przychodow netto ze sprzedazy towardw, produktéw i operacji
finansowych, do ktérego podatnicy PIT moga prowadzi¢ podatkowe ksiegi przycho-
dow i rozchoddw z 1.200.000 euro do 2.000.000 euro - oszczednosci dla przedsie-
biorcéw wyniosg do 190 miIn zt rocznie,

3. podniesienie limitu przychodéw uprawniajacego do korzystania z opodatkowania
dziatalnosci gospodarczej w formie ryczattu od przychodédw ewidencjonowanych ze
150.000 euro do 250.000 euro - oszczednosci dla przedsiebiorcéw wyniosg ok. 26
mln zt rocznie,

4. podniesienie z 20 do 50 pracownikow progéw od ktorych istniatby obowigzek two-
rzenia Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych, pracodawca zatrudniajacy co
najmniej 20 pracownikéw, a mniej niz 50 pracownikow bytby zobowigzany do utwo-
rzenia Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych, tylko jesli zawnioskuje o to za-
ktadowa organizacja zwigzkowa - zmiany beda stanowi¢ utatwienie dla 46 tysiecy
pracodawcow zatrudniajgcych od 20 do 49 pracownikéw, dla ponad 1,5 miliona
mniejszych pracodawcédw beda stanowity zachete do zwiekszenia zatrudnienia,

5. podniesienie z 20 do 50 pracownikéw progéw od ktorych istniatby obowiazek usta-
lania regulaminu wynagradzania oraz regulaminu pracy, pracodawca zatrudniajacy
co najmniej 20 pracownikéw, a mniej niz 50 pracownikéw bytby zobowiazany do
ustalania regulaminu wynagradzania i regulaminu pracy, tylko jesli zawnioskuje o to
zaktadowa organizacja zwigzkowa - zmiany beda stanowi¢ utatwienie dla 46 tysiecy
pracodawcow zatrudniajgcych od 20 do 49 pracownikéw, dla ponad 1,5 miliona
mniejszych pracodawcédw beda stanowity zachete do zwiekszenia zatrudnienia,

6. objecie ochrong przed negatywnymi konsekwencjami tych podatnikéw, ktorzy za-
stosuja sie do utrwalonej praktyki interpretacyjnej Ministra Finanséw lub objasnien
podatkowych publikowanych przez Ministerstwo Finansow,

7. objecie ochrong przed negatywnymi konsekwencjami tych przedsiebiorcow, ktoérzy
zastosuja sie do utrwalonej praktyki interpretacyjnej innych urzedéw (np. ZUS),

8. kontrole bedg przeprowadzane nie w arbitralnie wybranych przedsiebiorstwach, ale
w pierwszej kolejnosci tam, gdzie prawdopodobienstwo naruszenia prawa jest naj-
wieksze,

9. zakaz ponownej kontroli, gdy ma ona dotyczy¢ zakresu objetego uprzednio zakon-
czong kontrolg,

10. zwolnienie niektérych robot budowlanych z obowigzku zgtoszenia (w tym partero-
wych budynkéw gospodarczych do powierzchni zabudowy 35 m?, zjazdow z drég
powiatowych i gminnych, przepustéw o srednicy do 100 cm, instalacji klimatyzacyj-
nych, przebudowy budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych),

11. zwolnienie niektérych robot budowlanych z obowigzku uzyskania pozwolenia na bu-
dowe (w tym wiat do powierzchni zabudowy 35 m?, zjazdow z drég krajowych, prze-
budowy budynkdw, ktérych budowa wymaga uzyskania pozwolenia na budowe),

12. skrécenie z 30 do 21 dni terminu rozpatrywania zgtoszen budowlanych,

13. zwolnienie z obowigzku sktadania sprawozdan w sytuacji gdy naliczona opfata z ty-
tutu korzystania ze $rodowiska nie przekracza 100 zt - utatwienie dla niemal 100
tysiecy przedsiebiorcow,

14. zwolnienie z obowiazku przeprowadzania kampanii edukacyjnych dla przedsiebior-
céw wprowadzajacych do obrotu produkty w opakowaniach o tgcznej masie opako-
wan nieprzekraczajacej 1 tony - utatwienie dla ponad 5 tysiecy przedsiebiorcéw,
oszczednosci dla przedsiebiorcéw wyniosa ok. 3 min zt rocznie,

15. wprowadzenie mozliwosci wstapienia w prawa i obowiazki poprzedniego eksploatu-
jacego urzadzenie techniczne bez koniecznosci przeprowadzania kolejnego badania
technicznego - oszczednosci dla przedsiebiorcow wyniosg ok. 2 min zt rocznie,

16. unormowanie tzw. ,prokury mieszanej’,

17. ujednolicenie traktowanie soboty przy obliczaniu terminéw ustawowych,

18. informacje o procedurach kontroli znajda sie na stronach internetowych organow
kontrolnych,
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19.

20.

21.

22.

283.

24.

25.

26.

przedsiebiorca bedzie mogt ztozyc¢ skarge do sadu na przewlektosc kontroli,

na wniosek przedsiebiorcy - mozliwos¢ wspélnych kontroli roznych organdw, jesli
dotycza tego samego przedmiotu,

uznanie za nieistotne odstepstwo od projektu budowlanego zmiany wymiaréw nie-
liniowego obiektu budowlanego nieprzekraczajacej 2 %,

mozliwos¢ wydawania tacznego Swiadectwa pracy za nastepujace po sobie zakon-
czone okresy zatrudnienia u danego pracodawcy (na wniosek: jednostkowe $wia-
dectwa pracy),

wydtuzenie do 21 dni termindw na wniesienie odwotania od wypowiedzenia umo-
wy 0 prace oraz zadania przywrécenia do pracy lub odszkodowania,

wprowadzenie wymogu formy pisemnej pod rygorem niewaznosci dla umowy
o wspotodpowiedzialnosci materialnej pracownikdw za mienie powierzone,

liberalizacja zasad sankcyjnego podwyzszania stopy procentowej sktadki na ubez-
pieczenie wypadkowe ZUS,

wprowadzenie zasady sumowania terminéw i w konsekwencji nieobcigzania od-
setkami za zwtoke w przypadku bteddw organdéw podatkowych (w razie uchylenia
decyzji podatkowej lub stwierdzenia niewaznosci decyzji i przekazania sprawy do
ponownego rozpatrzenia),

27. zawiadamianie z urzedu o braku podstaw do sprzeciwu budowlanego przed termi-

28.

29.

30.

31.

32.

33.

nem, po uptywie ktérego nastepuje ,milczaca zgoda’,
zwiekszenie ochrony wspolnikdw/akcjonariuszy mniejszosciowych,

likwidacja obowiazku opatrywania dokumentow akgji pieczecig spotki (w ramach
eliminacji obowiazku posiadania pieczeci firmowej przez przedsiebiorce),

poszerzenie obowiazku ujawniania sprzecznosci intereséw spotki z interesami czton-
ka zarzadu, jego wspdtmatzonka, krewnych i powinowatych do drugiego stopnia,

usprawnienia w dziataniu Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej,
zniesienie obowigzku umieszczania pieczeci na dokumencie legitymacji kwalifiko-
wanego pracownika ochrony fizycznej (w ramach eliminacji obowiazku posiadania

pieczeci firmowej przez przedsiebiorce),

wprowadzenie mozliwoéci umarzania, odraczania, rozktadania na raty naleznosci
przypadajacych Urzedowi Dozoru Technicznego.

Il. Zmiany procedury administracyjnej - projekt ustawy o zmianie ustawy
- Kodeks postepowania administracyjnego oraz niektérych innych ustaw

\ywat naruszenia przez strone prawa ani nieuczciwo-

34. wprowadzenie zasady przyjaznej interpretacji przepiséw (in dubio pro libertate),

35.

36.

37.

Obyn

cla 1 ust

wprowadzenie zasady rozstrzygania watpliwosci co do stanu faktycznego na ko-
rzysc strony;

uregulowanie w KPA zasady proporcjonalnosci, bezstronnosci i réwnego trakto-
wania - obywatel nie bedzie obcigzany nadmiernymi obowiazkami w toku poste-
powania, ani ryzykiem dyskryminacji czy kierowania sie przez urzedy wzgledami
pozaprawnymi,

wprowadzenie zasady pewnosci prawa, zgodnie z ktdorg organy administracji nie
powinny bez waznych przyczyn odstepowac od utrwalonej praktyki rozstrzygania
spraw - dzieki czemu obywatel zyska wieksza pewnos¢ co do tego, w jaki sposob
zatatwiona bedzie jego sprawa,
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38.

39.

wprowadzenie zasady dgzenia do korzystania z metod polubownych przy zatatwia-
niu spraw,

wprowadzenie instytucji mediacji w administracji,

40. ztagodzenie przestanek zawarcia przez strony ugody przed organem;

41.

42.

wprowadzenie obowigzku informowania strony o niespetnieniu przestanek do
uwzglednienia jej zadania - przed wydaniem decyzji; dzieki temu strona uzyska
szanse uzupetnienia dowoddéw przed wydaniem decyzji, nie bedzie zaskoczona
negatywnym rozstrzygnieciem sprawy i w wielu przypadkach nie bedzie musiata
zaskarzac decyzji;

wprowadzenie mozliwosci poswiadczania za zgodno$¢ z oryginatem przedtozonych
dokumentéw przez pracownika organu - strona nie bedzie musiata uzyskiwac¢ od-
pisdw u notariusza;
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43. wprowadzenie zasady wspotdziatania administracji publicznej dla dobra postepo-
wania w formach adekwatnych do charakteru, okolicznosci i stopnia ztozonosci
sprawy,

44, wprowadzenie instytucji posiedzenia w trybie wspdtdziatania, w celu usprawnienia
wspotpracy miedzy organami;

Sprawa bedzie mogta toczyc¢ sie szybciej:

45. wprowadzenie mozliwosci zawiadomienia o wydaniu decyzji i innych czynnosciach
przez obwieszczenie w przypadku, gdy w postepowaniu wystepuje wiecej niz 20 stron,

46. usuniecie wymogu wzywania do naruszenia prawa w przypadku, gdy strona zamie-
rza ztozy¢ skarge do WSA na tzw. inne akty i czynnosci administracyjne;

Strona zyska wptyw na to, w ilu instancjach rozpoznawana jes sprawa:
47. wprowadzenie fakultatywnosci wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy,

48. mozliwosc zrzeczenia sie odwotania;

Organy bedq rzadziej p

ZC’\“«‘Z\/”/CJW’ sprawe AO HONOWNeEZOo rozpoznania:

49. umozliwienie stronie zadania przeprowadzenia przez organ odwotawczy poste-
powania wyjasniajgcego zamiast przekazywania sprawy do rozpoznania organowi
pierwszej instancji;

50. mozliwos¢ zaskarzenia do sadu decyzji kasatoryjnej w przyspieszonej procedurze
(sprzeciw);

W konkretnych nieskomplikowanych sprawach bedzie mozliwe stos
uproszczonej procedury, w m pu\/ ecie, ze brak 1 w<c/ organu p
zatatwienie sprawy zgodnie z zqdaniem obyy

51. uregulowanie ramowej procedury milczacego zatatwienia zgodnie z zgdaniem strony,

52. uregulowanie ramowego modelu postepowania uproszczonego (dla nieskompliko-
wanych spraw) i rozszerzenie zakresu stosowania trybu uproszczonego w postepo-
waniu przed sagdami administracyjnymi na te sprawy;

53. wprowadzenie bardziej klarownych zasad zaskarzenia bezczynnosci organdow i prze-
wlektosci procedur za pomoca ponaglenia - co zapewni wigksza pewnos¢, a tym
samym - skutecznosc¢ sSrodkéw zaskarzania bezczynnosci i przewlektosci;

Kary administr
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54. wprowadzenie ogdlnych wytycznych wymierzania kar administracyjnych,

55. wprowadzenie ogdélnych zasad dotyczacych odstagpienia od wymierzenia kary ad-
ministracyjnej,

56. uregulowanie przestanek odstapienia od wymierzenia kary administracyjnej oraz
warunkow udzielania ulg (odroczenia terminu ptatnoséci, roztozenia na raty i umo-
rzenia kary),

57. wprowadzenie terminéw przedawnienia wymierzenia i egzekucji kary administracyjnej;

58. uregulowanie zasad wspotpracy europejskiej z organami administracji.

l1l. Pakiet wierzycielski - projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu
utatwienia dochodzenia wierzytelnosci

59. podniesienie gérnego progu wartosci przedmiotu sporu w sprawach rozpoznawa-
nych w postepowaniu uproszczonym z 10.000 zt do 20.000 zt - wiecej spraw zo-
stanie rozpoznanych w szybszej procedurze,

1twiej bedzie wykorzystac udziel
nosciach dokonanych z pokrzywdzen iem wier zvc«c, 7:

wiedze o czyn-

60. wprowadzenie skutku niewaznosci zbycia nieruchomosci albo spotdzielczego wia-
snosciowego prawa do lokalu wbrew zakazowi ustanowionemu jako zabezpieczenie,

61. wydtuzenie terminu upadku zabezpieczenia,

62. umozliwienie zadania od dtuznika wyjawienia czynnosci (odptatnych i nieodptat-
nych) dokonanych z pokrzywdzeniem wierzyciela w okresie 5 lat poprzedzajacych
wszczecie egzekucji;

63. okreslenie przestanek uzasadniajacych zawarcie ugody przez jednostki sektora fi-
nanséw publicznych w sprawach spornych naleznosci cywilnoprawnych - dzieki
czemu podmioty publiczne beda chetniej konczyty spory sadowe ugodami;
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64. poszerzenia zakresu zastosowania postepowania grupowego poprzez umozliwienie
dochodzenia w postepowaniu grupowym roszczen wynikajacych z uméw i z ty-
tutu bezpodstawnego wzbogacenia oraz roszczen o ustalenie odpowiedzialnosci
w sprawach zwigzanych z naruszeniem zycia lub zdrowia,

65. zwiekszenie mozliwosci wykorzystywania postepowania grupowego o zaptate po-
przez zmiane kryterium ujednolicenia roszczen oraz doprecyzowanie skutkow ujed-
nolicenia roszczen,

66. usuniecie obowiazku rozstrzygania na rozprawie o dopuszczalnosci postepowania
grupowego,

67. zawezenie zakresu przypadkow, w ktérych sad drugiej instancji moze przekazaé do
ponownego rozpoznania kwestie dopuszczalnosci postepowania grupowego,

68. umozliwienie rozpoznawania sprawy (w zakresie okolicznoéci wspolnych dla wszyst-
kich cztonkéw grupy) w czasie, gdy rozpoznawane jest zazalenie na postanowienie
w przedmiocie sktadu grupy,

69. wprowadzenie zasady, zgodnie z ktérym po prawomocnym przesadzeniu dopusz-
czalnosci postepowania grupowego, kwestia ta nie podlega ponownemu badaniu na

dalszym etapie sprawy,

70. usprawnienie postepowan grupowych o ustalenie odpowiedzialnosci poprzez do-
precyzowanie charakteru i przedmiotu tego rodzaju postepowania,

71. doprecyzowanie zasad stosowania kaucji na zabezpieczenie kosztow procesu,
72. przedtuzenie okresu na wytoczenie indywidualnego powddztwa przez osoby, ktére
nie zostaty ostatecznie objete postepowaniem grupowym i doprecyzowanie termi-

nu na wystapienie z grupy,

73. zwiekszenie mozliwosci dokonywania ogtoszen o wszczeciu postepowania grupo-
wego i utworzenie centralnego rejestru postepowan grupowych;

Nprowadzone zostanq klarowne zasady odpowiedzialnosci inwestora za zapta-

74. okreslenie gbérnej wysokosci wynagrodzenia, do ktorej inwestor ponosi odpowie-
dzialnos$¢ wobec podwykonawcy robét budowlanych,

75. przyznanie podwykonawcy prawa do samodzielnego zgtoszenia inwestorowi faktu
wykonywania na jego rzecz robét budowalnych, na podstawie umowy z wykonawcg;

76. wprowadzenie wymogu dokonania zgtoszenia zakresu robdt, ktore bedzie wyko-
nywac podwykonawca oraz sprzeciwu inwestora w formie pisemnej pod rygorem
niewaznosci;

77. odstagpienie od sformutowania wymogu ,czynnej zgody” inwestora na zawarcie
umowy wykonawcy z podwykonawca;

78. okreslenie terminu zawiadomienia inwestora przez wykonawce badz podwykonaw-
ce o udziale podwykonawcy w wykonywaniu robét budowlanych;

vgodne informacje o mozliwosciach ptatniczych

79. wprowadzenie ustawowego obowigzku przekazywania danych pomiedzy rejestrami
o przedsiebiorcach oraz udzielania zbiorczej informacji gospodarczej z kilku reje-
stréw na podstawie wniosku ztozonego przez klienta jednego biura informacji go-
spodarczej,

80. skrocenie czasu przez jaki zobowigzanie musi by¢ wymagalne, by mogto zostac
ujawnione w rejestrze biura informacji gospodarczej,

81. utworzenie Rejestru Naleznosci Publicznoprawnych, obejmujacego dane o niespta-
conych naleznosciach wobec Skarbu Panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego

i umozliwienie biurom informacji gospodarczej dostepu do tego rejestru;

82. stworzenie rejestru bezskutecznych egzekucji komorniczych i zapewnienie dostepu
do tego rejestru biurom informacji gospodarczej,

83. ustanowienie obowiazku informowania o przedawnieniu zobowigzania, w zwigzku

z niespetnieniem ktérego dokonano wpisu dtuznika do rejestru biura informacji go-
spodarczej,

84. wzmocnienie zasady, zgodnie z ktéra wystapienie okolicznosci faktycznych lub
prawnych, rzutujacych na zobowigzanie uprawnia lub obliguje odpowiednio biuro,
wierzyciela lub dtuznika do aktualizacji lub usuniecia wpisu,

85. wzmocnienie ochrony dtuznikéw poprzez zakwalifikowanie nierzetelnego wpisu
o dtuzniku jako czynu nieuczciwej konkurencji lub deliktu,

86. uregulowanie mozliwosci zakwestionowania wpisu przez dtuznika wpisu w rejestrze
biura informacji gospodarczej w ramach postepowania reklamacyjnego (sprzeciw),

87. umozliwienie biuru tworzenia tzw. modeli predykcyjnych, tj. analiz mozliwych przy-
sztych zachowan ptatniczych wybranego przedsiebiorcy (zarowno zgtaszajacego in-
formacje gospodarcze, jak i dtuznika), w oparciu o informacje zgromadzone przez biuro,

88. zapewnienie biuru dostepu do informacji/danych z rejestréw publicznych (KRS
i CEIDG).
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IV. Sukcesja - projekt zatozen projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw
w zwiqgzku z sukcesjq przedsiebiorstwa osoby fizycznej

89. wprowadzenie instytucji przedstawiciela dziatajacego po $mierci przedsigbiorcy,
ktéremu powierzone zostanie prowadzenie spraw przedsiebiorstwa,

90. czasowe umozliwienie postugiwania sie w obrocie gospodarczym i kontaktach
z urzedami firma zmartego przedsiebiorcy,

91. zapewnienie kontynuacji stosunkéw prywatnoprawnych (umowy cywilnoprawne,
umowy o prace) po $mierci przedsiebiorcy,

92. umozliwienie wykonywania po $mierci przedsiebiorcy uprawnien i obowigzkow wy-
nikajacych z decyzji administracyjnych (np. koncesje, licencje i zezwolenia, niezbed-
ne do prowadzenia danego rodzaju dziatalnosci gospodarczej),

93. wprowadzenie ciggtosci - po Smierci przedsiebiorcy - rozliczen podatkowych zwia-
zanych z prowadzeniem przedsiebiorstwa.

V. Elektronizacja - projekt zatozen projektu ustawy o zmianie niektérych

ustaw w zwiqgzku ze skréceniem okresu przechowywania akt pracowniczych

oraz ich elektronizacjq

94. skrécenie okresu przechowywania dokumentacji w sprawach zwiazanych ze sto-
sunkiem pracy oraz akt osobowych z 50 do 10 lat dla oséb, ktére rozpoczety prace
po 31 grudnia 1998 r.,

95. umozliwienie tworzenia, gromadzenia i archiwizowania dokumentacji w sprawach
zwigzanych ze stosunkiem pracy w postaci elektronicznej,

96. wydawanie przez pracodawce Swiadectwa pracy oraz informacji o wysokosci wyna-
grodzenia, co uprosci pracownikowi otrzymanie Swiadczenia emerytalno-rentowego,

97. przechowywanie przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych danych niezbednych do
otrzymania $Swiadczenia emerytalno- rentowego przez pracownika.

VI. Reforma Gtéwnego Urzedu Miar - projekt ustawy o zmianie ustawy
- Prawo o miarach oraz niektérych innych ustaw

98. wprowadzenie nowych zadan dla Prezesa GUM polegajacych na prowadzeniu ba-
dan naukowych i prac rozwojowych w zakresie miar i technologii pomiarowych oraz
wspotpracy z innymi jednostkami naukowymi i przedsiebiorcami,

99. wprowadzenie instrumentéw strategicznego planowania dziatat GUM i sprawozdaw-
czosci z wykonania planow (strategiczny plan dziatania Gtéwnego Urzedu Miar be-
dzie przekazywany ministrowi wtasciwemu do spraw gospodarki do zatwierdzenia),

100. utworzenie Rady Metrologii, odpowiedzialnej za nadzér merytoryczny nad GUM,

skupiajacej przedstawicieli przemystu, nauki i instytucji panstwowych zaangazo-
wanych w kwestie metrologii,

101. reforma/sptaszczenie struktury terenowej administracji miar poprzez przeksztat-
cenie urzedow obwodowych w wydziaty zamiejscowe urzedéw okregowych.

VII. Prosta Spotka Akcyjna
102. wprowadzenie nowej formy prowadzenia dziatalnos$ci - prostej spotki akcyjnej,
czyli spotki kapitatowej taczacej zalety spotki akcyjnej i stosunkowo niewielki for-

malizm spétki z 0.0., w szczegdlnosci:

- prosta rejestracja elektroniczna w 24 h za pomocga formularza (obok mozliwosci
rejestracji metoda ,tradycyjna’);

- minimalne wymogi kapitatowe na etapie zaktadania spétki,
- mozliwo$¢ objecia akcji za prace, pomyst czy innego rodzaju wktad intelektualny,

- mozliwo$¢ powotania jednego organu odpowiadajacego za zarzadzanie i nadzor
w spotce,

- przeniesienie skomplikowanych relacji inwestorskich na poziom ustawy - a dzieki
temu zapewnienie zatozycielom wiekszego wptywu na tresc tych relacji,

- uproszczenia dotyczace likwidacji spotki i ew. przeksztatcenia w inng spotke.

VIII. Zmniejszenie obcigzen BHP przy eksploatacji maszyn i urzadzen
technicznych do robét ziemnych, budowlanych i drogowych

103. zniesienie obowiazku uzyskania uprawnien zawodowych do obstugi 24 rodzajéow
maszyn budowlanych (skrécenie wykazu z 56 do 32 pozycji),

104. ograniczenie liczby klas uprawnien dla 15 maszyn,
105. zastosowanie wytgczen dla 6 maszyn,

106. rozszerzenie zakresu uprawnien dla 2 maszyn o inne maszyny bedace w wykazie.
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1. Postepowanie administracyjne
| sgdowo-administracyjne

1.1. Interpretacja prawa na korzys$¢ pana Kowalskiego

N

DZISIAJ: Pan Kowalski postawit blasza-
ny garaz obok swojego warsztatu samo-
chodowego. Prawo nie mowi wprost, ze
wymagato to pozwolenia na budowe. Pan
Kowalski dokonat wiec tylko zgtoszenia.
Urzad nie zgadza sie z nim twierdzac, ze
Pan Kowalski powinien byt uzyskac¢ po-
zwolenie i nakazuje rozbiérke garazu.

PO ZMIANIE PRZEPISOW: Niejasnosci
w prawie bedag ttumaczone na korzysc
pana Kowalskiego. Jezeli prawo nie okre-
Sla bezposrednio, czy budowa blaszanego
garazu wymaga pozwolenia na budowe,
to urzad bedzie musiat przyjac, ze takie
pozwolenie nie jest wymagane, z korzy-
Scig dla pana Kowalskiego.

1.2. Proporcjonalno$¢ obcigzen naktadanych na pana Kowalskiego

N

DZISIAJ: Pan Kowalski chce wyburzy¢
jednopietrowy domek na kilkuhektarowe;j
dziatce za miastem. Zgodnie z prawem
budowlanym sktada tylko zgtoszenie
w urzedzie. Mimo to, urzad, powotujac sie
na wzgledy bezpieczenstwa ludzi i mienia,
7ada od niego przedstawienia informacji
o obiekcie budowlanym oraz informacji
dotyczacych sposobu prowadzenia robot
rozbiorkowych.

PO ZMIANIE PRZEPISOW: Urzad be-
dzie mogt zada¢ od pana Kowalskiego
tylko takich dziatarn i dokumentow albo
dokonywac takich uciazliwych czynnosci,
ktore sa konieczne i proporcjonalne do
zamierzonego celu postepowania. Jesli
wiec nawet urzad ma generalne upraw-
nienie do zadania od pana Kowalskiego
wskazanych powyzej informacji, to nie
bedzie mogt ich zadac jesli w danej spra-
wie nie sg one w oczywisty sposob do ni-
czego potrzebne. W opisanym przypadku
w oczywisty sposdb brak jest zagrozen
dla ludzi czy mienia, wiec urzad nie be-
dzie moégt zadac¢ zadnych dodatkowych
informacji.

1.3. Watpliwosci faktyczne na korzys¢ pana Kowalskiego

N

DZISIAJ: Pan Kowalski chce wycig¢ stare
drzewo, ktére bardzo mocno wyginajac
sie w czasie wichury zagraza bezpieczen-
stwu i zyciu jego i jego rodziny. Sktada
wiec wniosek do urzedu gminy o pozwo-
lenie na wyciecie drzewa. Urzad jednak
po dokonaniu ogledzin ma watpliwosci,
czy to drzewo faktycznie moze stano-
wi¢ zagrozenie dla pana Kowalskiego.
Zdaniem urzedu drzewo to nie powinno
sie ztama¢ nawet przy silnym wietrze.
W efekcie odmawia wydania zezwolenia
na wyciecie drzewa.

1.4. ,Milczace zatatwienie sprawy”

DZISIAJ: Pan Kowalski idzie do urzedu
i sktada wniosek o wydanie pozwolenia
na budowe. Zgodnie z prawem urzad
powinien rozpatrzy¢ sprawe w przecig-
gu 65 dni. Po 65 dniach wciaz jest jednak
brak decyzji. Pan Kowalski moze sktada¢
zazalenia i skargi do sadu administracyj-
nego na bezczynnos$¢ urzedu, ale w zaden
sposoéb nie moze to przyspieszyc poste-
powania - wrecz przeciwnie, wydtuza to
catg procedure.

!

PO ZMIANIE PRZEPISOW: Brak reak-
cji urzedu w terminie okreslanym przez
ustawe bedzie oznaczat ,milczaca zgode”
urzedu. Pan Kowalski nie bedzie musiat sie
juz nigdzie wiecej odwotywac, lecz bedzie
mogt spokojnie przystapic do budowy.

PO ZMIANIE PRZEPISOW: Wszelkie
watpliwosci faktyczne bedg rozstrzygane
na korzys$¢ pana Kowalskiego. Poza oczy-
wistymi przypadkami, w ktérych nie ma
zadnych podstaw do wyciecia drzewa,
urzad nie majac pewnosci, czy drzewo
faktycznie moze stanowic zagrozenie dla
pana Kowalskiego, bedzie musiat przyjac,
ze takie niebezpieczenstwo, zgodnie ze
stanowiskiem pana Kowalskiego, istnieje.
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1.5. Rozwigzanie sprawy poprzez mediacje

N

DZISIAJ: Pan Kowalski chcac postawic
budynek na swojej dziatce musi wejs¢ na
dziatke pana Nowaka, z ktoérej musi by¢
prowadzona cze$c robét. Pan Nowak nie
wyraza na to zgody, wiec pan Kowalski
zgtasza sie do urzedu o wydanie decyzji
o niezbednosci skorzystania z dziatki pana
Nowaka oraz warunkach (w tym optacie)
korzystania z nich. W trakcie postepo-
wania urzad moze zacheci¢ ich jeszcze
raz do proby porozumienia sie i zawarcia
ugody, ale przewidywalnym jest, ze sie to
nie powiedzie.

PO ZMIANIE PRZEPISOW: W poro-
zumieniu sie pana Kowalskiego z panem
Nowakiem bedzie mogta pomdc trzecia
osoba - profesjonalny mediator, niepra-
cujacy w urzedzie, wskazany przez urzad
albo wybrany wspodlnie przez pana Ko-
walskiego i pana Nowaka. Jako osoba do-
Swiadczona w takich sprawach wesprze
obu panéw w znalezieniu rozwigzania sa-
tysfakcjonujacego kazdego z nich.

Ponadto, mediator bedzie mogt pomoc
rowniez panu Kowalskiemu i urzedowi we
wspoélnym rozwigzaniu sprawy, zwtaszcza
W Wypracowaniu opisanej powyzej umo-
wy administracyjnej.

1.6. Ograniczenie mozliwosci wydania decyzji kasatoryjnej

N

DZISIAJ: Pan Kowalski sktada wniosek
o wydanie pozwolenia na budowe do
starosty. Po 65 dniach otrzymuje decyzje
o odmowie. Sktada wiec odwotanie do
wojewody, ktéry po 30 dniach uwzgled-
nia je, uchyla decyzje i przekazuje spra-
we staroscie do ponownego rozpoznania.
W efekcie dopiero po kolejnych 65 dniach
pan Kowalski otrzymuje od starosty po-
zwolenie i moze rozpocza¢ budowe.

PO ZMIANIE PRZEPISOW: Pan Kowal-
ski bedzie mégt, odwotujac sie od otrzy-
manej decyzji, wnies¢ o to, by urzad
wyzszego stopnia ostatecznie rozstrzy-
gnat sprawe, wydajac pozwolenie. Jesli
mimo to, wojewoda przekaze sprawe
do ponownego rozpoznania staroscie,
pan Kowalski bedzie mogt skorzystac
z ,szybkiej éciezki” zaskarzenia takiej de-
cyzji do sadu.

1.7. Dyrektywa wymiaru kar

N

DZISIAJ: Pan Kowalski ma na swojej
dziatce uschniete drzewo. Zagraza zyciu
jego i jego rodziny, gdyz w kazdej chwi-
li moze sie ztamac. Postanawia wiec je
wyciac¢. Po kilku miesigcach urzad gminy
naktada na niego kare w wysokosci 100
tysiecy ztotych za wyciecie drzewa bez
zezwolenia. Tak wysoka kara oznacza dla
niego ,bankructwo”.

W Polsce byto wiele takich przypadkéow.
Pewien rolnik z wojewddztwa warmin-
sko-mazurskiego za wycinke topoli bez
zezwolenia musiat zaptaci¢ 101.000 zt,
zas$ wtasciciel dziatki w todzi za usuniecie
buka otrzymat kare w wysokosci 150.000
zt. Chociaz obaj twierdzili, ze wyciete
drzewa byty juz obumarte i mogac w kaz-
dej chwili sie przewrdcic, stanowity $mier-
telne zagrozenie dla ludzi, to nie mogli zo-
stac¢ zwolnieni z otrzymanych kar.

PO ZMIANIE PRZEPISOW: Urzedy na-
ktadajac kare bede musiaty wzig¢ pod
uwage rézne okolicznosci, np. wage na-
ruszenia przepisow, stopien winy pana
Kowalskiego, jego stan majatkowy, itd.
Urzad bedzie mégt tez udzieli¢ panu Ko-
walskiemu ulg lub roztozy¢ kare na raty.
Ponadto, w niektéorych wypadkach, urzad
bedzie uprawniony nawet odstgpi¢ od
naktadania kary. Mozliwe bedzie tez za-
wieszenie natozenia kary lub przedawnie-
nie jej wykonania.

Niemozliwa juz bedzie sytuacja, w ktorej
pan Kowalski za wyciecie drzewa bedzie
musiat zaptacic kare w wysokosci siegaja-
cej catego jego majatku.
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2. Sukcesja przedsiebiorstwa
osoby fizycznej

DZISIAJ: Od 1990 r. prowadzi zaktad
stolarski w formie jednoosobowej dzia-
talnos$ci gospodarczej. Zatrudnia 9 pra-
cownikow i nie tylko wykonuje meble na
zlecenie, ale réwniez stale wspdtpracuje
z kilkoma firmami urzadzajacymi miesz-
kania w budynkach stawianych przez
deweloperow. Jest to nieduzy biznes, ale
dobrze prosperujacy i posiadajacy wielo-
letnig renome. Mieszkancy niejednokrot-
nie wola zaptaci¢ nieco drozej za meble
u pana Kowalskiego niz kupic¢ je taniej
w okolicznym oddziale miedzynarodowej
firmy meblarskiej.

Niestety w poniedziatek, w drodze do
swojego zaktadu, pan Kowalski dostaje
zawatu i trafia do szpitala, w ktorym po
kilku godzinach umiera. W takiej sytuacji
dziatalno$¢ gospodarcza prowadzona
przez pana Kowalskiego ulega automa-
tycznemu rozwiazaniu. Wygasaja stoso-
wane przez niego numery REGON oraz
NIP, a wraz z nimi umowy handlowe oraz
pracownicze, a takze wszystkie pozwo-

PO ZMIANIE PRZEPISOW: Umozliwio-
ne bedzie ptynne kontynuowanie prowa-
dzonej dziatalnosci po $mierci przedsie-
biorcy.

Sam pan Kowalski przed $miercia lub jego
spadkobiercy beda mogli wyznaczyc spe-
cjalnego przedstawiciela (tzw. ,prokurenta
mortis causa”), ktory bedzie tymczasowo
zarzadzat przedsiebiorstwem do momen-
tu zakonczenia postepowania spadkowe-
go. Wtedy przedsiebiorstwo bedzie mogto
by¢ podzielone pomiedzy spadkobiercow
lub dziatalnos¢ gospodarcza zostanie kon-
tynuowana przez jednego z nich.

lenia i koncesje wydane przez urzedy.
Przedsiebiorstwo ,umiera” wraz z panem
Kowalskim. Firma, przez lata umacniajaca
SwWo0ja renome przestaje istniec, a jej ma-
jatek po kilkumiesiecznym postepowaniu
spadkowym najczesciej ulega podziatowi
pomiedzy spadkobiercow.

Ten problem juz teraz dotyczy ok. 100
przypadkow w miesigcu. Biorac pod uwa-
ge, ze liczba indywidualnych przedsie-
biorcéw, ktorzy ukonczyli 65 lat wynosi
ponad 80 tysiecy, zmiana prawa okazuje
sie palaca potrzeba

Obecnie po s$mierci pana Kowalskiego,
jego przedsiebiorstwo jest traktowane
jako zwyczajna czes¢ majatku, ktory ma
zostac podzielony pomiedzy spadkobier-
céw. Dziatalnos¢ gospodarcza zostaje
rozwiazana i moze zostac¢ podjeta dopie-
ro po podziale spadku, do ktérego docho-
dzi zazwyczaj kilka miesiecy po $mierci
przedsiebiorcy.

Tymczasowy przedstawiciel bedzie mogt
sie postugiwa¢ firma przedsiebiorstwa
zmartego Kowalskiego. Bedzie miat dostep
do jego rachunku bankowego, dzieki cze-
mu bedzie mogt optacac biezaca dziatal-
nos¢, a takze rozlicza¢ podatki i uiszczac
inne optaty. W mocy beda mogty pozo-
sta¢ umowy handlowe z partnerami, umo-
WY pracownicze oraz zezwolenia, koncesje
i inne decyzje wydane przez urzedy.

W ten sposéb przedsiebiorstwo bedzie
mogto przetrwac Smierc¢ swojego ,tworcy”
i zosta¢ przejete przez rownie godnego
nastepce.

3. Skrocenie okresu
przechowywania akt pracowniczych
oraz ich elektronizacja
N

DZISIAJ: Pan Kowalski od 1990 r. prowa-
dzi firme budowlang, ktéra juz od 10 lat
stale zatrudnia ok. 100 pracownikow. Ze
wzgledu na specyfike branzy, pracownicy
ci dosy¢ czesto sie zmieniaja. Nie zmienia-
ja sie za to pan Marek i pani Janina, ktory
od 5 lat zajmuja sie stale rozrastajacg sie
dokumentacjg pracownicza firmy pana
Kowalskiego. Zgodnie z obowigzujacymi
przepisami musi by¢ ona bowiem prze-
chowywana przez pracodawce przez 50
lat od dnia zakonczenia pracy przez da-
nego pracownika. Ponadto, w obecnym
stanie prawnym nie jest dozwolone za-
stapienie dokumentacji w formie papie-
rowej archiwizacja elektroniczna. Teczka
pracownicza w formie elektronicznej
moze miec¢ tylko charakter pomocniczy.
W efekcie w siedzibie firmy pana Kowal-
skiego archiwum zajmuje juz cata piwnice
ztozong z kilku pomieszczen, a ilos¢ doku-
mentéw mozna liczy¢ juz w dziesigtkach,
a nawet setkach metrow. Generuje to
przede wszystkim wysokie koszty, wy-
datkowane na wynajmowanie pomiesz-
czern i utrzymanie dziatu kadrowego,
sprawujacego nadzor nad dokumentami.

PO ZMIANIE PRZEPISOW: Obowiazko-
wy okres przechowywania akt pracow-
niczych zostanie skrocony do 10 lat od
dnia zakonczenia pracy przez dang oso-
be. Ponadto, pan Kowalski bedzie mogt
prowadzi¢ i przechowywac¢ dokumenta-
cje w wersji elektronicznej. Dostosuje to
wymiar i sposéb realizacji omawianego
obowiagzku do standardow epoki cyfro-
wej. Koszty utrzymywania dokumentacii,
ktore szacuje sie dzisiaj na tacznie ok. 117
min zt w catej polskiej gospodarce, zosta-
ng znacznie zmniejszone, co pozwoli panu
Kowalskiemu na zainwestowanie zaosz-
czedzonych srodkow w bardziej przydat-
nych celach. Elektroniczny dostep zas$ po-
waznie utatwi zarzadzanie aktami.
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4. /rownanie soboty z niedzielg
| dniem ustawowo wolnym od pracy
stosunki handlowe, postepowanie
cywilne I administracyjne

4.1. Stosunki handlowe

DZISIAJ: Pan Kowalski w okreslonym
przez kontrahenta terminie musi odpo- i
wiedzie¢ na ztozong oferte. Termin na i
udzielenia odpowiedzi uptywa w sobo-
te. W obecnym stanie prawnym ostat- :
nim dniem na wystanie pisma jest sobo-
ta, poniewaz nie jest ona zaliczana do i
dni ustawowo wolnych od pracy. Zatem
sposobem na dopetnienie terminu jest i
mato przyjemne poszukiwanie urzedu
pocztowego otwartego w sobote, czesto
pdznym wieczorem. W matych miastach
graniczy to z cudem, w duzych - czesto i

jest to jeden urzad na cata aglomeracje.

podrdézy na poczte.

4.2. Postepowanie cywilne

DZISIAJ: Pan Kowalski dochodzi przed
sagdem rejonowym odszkodowania od
pana Nowaka za to, ze ten nie dostarczyt
mu zamowionych towarow w terminie.
Sad rejonowy rozstrzygajac sprawe, nie
wziagt jednak, zdaniem pana Kowalskiego,
pod uwage wszystkich kontraktéw, ktore
przez to opdzZnienie pan Kowalski stracit.
Przez to ustalit zbyt niskg wysokos$¢ od-
szkodowania. Pan Kowalski postanawia
wiec ztozy¢ apelacje. Wyrok wraz z uza-
sadnieniem otrzymat w pigtek 17 kwiet-
nia. Na ztozenie apelacji ma 2 tygodnie.
Pigtek 1 maja jest dniem ustawowo wol-

nym od pracy, wiec pan Kowalski nadaje
i apelacje na poczcie w najblizszy ponie-
i dziatek 4 maja, bedac przekonanym, ze
PO ZMIANIE PRZEPISOW: Ostatnim
dniem dopetniajacym terminu przypa-
dajacego na sobote bedzie poniedziatek
najblizszy po sobocie. Poniewaz w so-
bote trudniej wysta¢ korespondencje, :
ustawodawca zacznie ja traktowac jak !
inne dni wolne od pracy. Przedsiebiorca
nada korespondencje w poniedziatek, }
spedzajac spokojny weekend wolny od
i wolnego od pracy jest bardzo czestym

dopiero tego dnia uptywa termin.

Niestety zgodnie z obecnie obowigzu-
jacymi przepisami, pan Kowalski uchybit
terminowi, gdyz sobota nie jest dniem
ustawowo wolnym od pracy. W efekcie
termin, ktory uptywat w pigtek 1 maja zo-
stat przedtuzony tylko do soboty 2 maja.
Traktowanie soboty jako dnia ustawowo

btedem, przez ktory wiele oséb traci ter-

miny i tym samym szanse na apelacje od ‘

niekorzystnego dla nich wyroku. Mimo iz §
w sobote sady nie dziafajg, to traktuje sie i
ja jako dzien powszedni. :

!

PO ZMIANIE PRZEPISOW: Sobota be- i
dzie traktowana tak samo jak dzien usta- i
wowo wolny od pracy. Jesli wiec koniec i
terminu bedzie przypadat na sobote, to
bedzie on automatycznie przedtuzany do i
poniedziatku albo do innego najblizszego
dnia powszedniego. :

4.3. Zréwnanie soboty z dniem
ustawowo wolnym od pracy
w postepowaniu

DZISIAJ): Pan Kowalski sktada wniosek :
o pozwolenie na budowe. Decyzje od-
mowng otrzymuje w piatek 17 kwietnia. i
Na ztozenie odwotania ma 14 dni. Termin i
ten uptywa wiec w pigtek 1 maja, ktory jest
dniem ustawowo wolnym od pracy. Pan
Kowalski sktada wiec odwotanie w urze- i
dzie dopiero w najblizszy poniedziatek
4 maja, bedac przekonanym, ze dochowat :
terminu, ktory ulegt przedtuzeniu. i

\

PO ZMIANIE PRZEPISOW: Sobota be-
dzie traktowana tak samo jak dzien usta-
wowo wolny od pracy. Jesli wiec koniec
terminu bedzie przypadat na sobote, to i
bedzie on automatycznie przedtuzany do i
poniedziatku albo do innego najblizszego
dnia powszedniego. :
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5. Obowiazki pracodawcy

5.1. Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych

any

DZISIAJ: Pan Kowalski chce rozwingc
swdj biznes i mysli o zatrudnieniu dodat-
kowych pracownikéw. Obecnie zatrudnia
ich 18 (wszystkich na umowe o prace),
a potrzebowatby dodatkowych 5. Pan Ko-
walski wie jednak, ze po z zatrudnieniu 20
pracownika bedzie musiat utworzy¢ Za-
ktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych
oraz wydac¢ regulamin wynagradzania
i regulamin pracy. Zaczyna wiec sie za-
stanawia¢, czy nowych pracownikéw nie
zatrudni¢ na umowy-zlecenie (nie beda
sie wowczas wlicza¢ do limitu). A moze
zatozy¢ druga dziatalno$¢ na syna i tam
zatrudni¢ dodatkowych pracownikéw?

PO ZMIANIE PRZEPISOW: Pan Kowal-
ski bedzie musiat utworzy¢ Zaktadowy
Fundusz Swiadczen Socjalnych, wydac
regulamin wynagradzania i regulamin
pracy dopiero, gdy liczba jego pracow-
nik przekroczy 49 oséb albo na wniosek
zwigzku zawodowego (jedli taki w jego
firmie dziata).

5.2. Swiadectwo pracy

any

DZISIAJ: Pan Kowalski zatrudnit pracow-
nika na czas okreslony jednego miesiaca.
Po uptywie tego terminu musiat wyjechac
na 3 dni w celu podpisania umoéw han-
dlowych w innym miescie. Po powrocie
spotkat sie z pracownikiem i uzgodnili, ze
zatrudni go na kolejny okres - tym razem
trzymiesieczny. Przepis jest bezwzgledny
- pomimo podpisania kolejnej umowy 5
dni po wygasnieciu poprzedniej umo-
wy o prace, pan Kowalski musi wydac
pracownikowi $wiadectwo pracy za po-
przedniag umowe. Pracownik do niczego
tego nie potrzebuje, chyba ze do... przed-
stawienia Swiadectwa pracy od pana Ko-
walskiego kolejnemu pracodawcy czyli...
panu Kowalskiemu.

PO ZMIANIE PRZEPISOW: Pan Kowal-
ski bedzie musiat wydac¢ w takiej sytuacji
Swiadectwo pracy, tylko gdy zazada tego
pracownik. W przeciwnym wypadku -
Swiadectwo pracy bedzie wydane po
faktycznym i definitywnym zakoncze-
niu wspotpracy z pracownikiem. Okres
miedzy wygasnieciem umowy poprzed-
niej a podpisaniem kolejnej nie moze
by¢ dtuzszy niz siedem dni, co spokojnie
umozliwi panu Kowalskiemu udang de-
legacje i dopetnienie formalnosci zwia-
zanych z zatrudnieniem pracownika na
kolejna umowe.

6. Prawo budowlane
- brak obowiazku otrzymania
pozwolenia na budowe
w okreslonych przypadkach

N

DZISIAJ: Pan Kowalski chciatby wstawi¢
w swoim biurze nowe drzwi wewnetrzne,
szersze o 3 cm od obecnych. Wymaga to
niewielkiego poszerzenia otworu drzwio-
wego. Aby dziatac zgodnie z prawem, pan
Kowalski powinien zaméwic¢ projekt bu-
dowlany, wystapic¢ o pozwolenie na budo-
we i przej$¢ zwiagzana z tym dtugotrwata,
zmudng procedure.

DZISIAJ: Pan Kowalski ma na wtasnej
dziatce o powierzchni wiekszej niz 500 m?
nieduza wiate niezbedna do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Poniewaz inte-
res sie rozwija, chce dostawic druga taka
samg wiate. Powierzchnia wiaty nie prze-
kroczy 35 m?. Pan Kowalski musi uzyskac
pozwolenie na budowe i przejs¢ dtugo-
trwata i Zzmudng procedure uzyskiwania
pozwolenia na budowe. Alternatywnie,
moze sprobowac przekona¢ urzednika,
ze wiata jest rodzajem ,wolno stojacego
parterowego budynku gospodarczego”
(wéwczas wystarczy zgtoszenie urzedo-
wi zamiaru budowy). Ale w tym wypadku
jest skazany na ,widzimisie” urzednika.

PO ZMIANIE PRZEPISOW: Pan Kowal-
ski bedzie mégt wstawi¢ nowe drzwi bez
zadnych formalnosci w urzedach. Bedzie
tez mogt bez formalnosci dokonywac in-
nych przebudéw budynku, ktére nie do-
tyczg przegréd zewnetrznych i elemen-
tow konstrukcyjnych.

PO ZMIANIE PRZEPISOW: Pan Kowal-
ski moze postawi¢ takg samg wiate bez
uzyskania pozwolenia na budowe, jedynie
po stosownym zgtoszeniu urzedowi, po-
niewaz przepis bedzie jasno to stwierdzat.

/.
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/. Obowiazek prowadzenia
petnej ksiegowoscl
N

DZISIAJ: Pan Kowalski w ramach jedno-
osobowej dziatalnos$ci gospodarczej osia-
gnat za poprzedni rok obrotowy przychod
netto ze sprzedazy wytwarzanych na
duzg skale zeliwnych piecow opatowych
przekraczajacy nieznacznie kwote 1 min
200 tysiecy euro. Pan Kowalski ma powo-
dy do satysfakcji, niestety przekroczenie
tej kwoty powoduje obowigzek zaprowa-
dzenia petnej ksiegowosci przewidzianej
w ustawie o rachunkowosci. Pan Kowalski
na przysztos$¢ bedzie sie lepiej pilnowac.

PO ZMIANIE PRZEPISOW: Pan Kowal-
ski nie bedzie musiat zaprowadzac petnej
ksiegowosci jesli nie przekroczy kwoty
2 milionéw euro. Przy tak duzym przy-
chodzie netto pan Kowalski przezyje spo-
kojniej obowiazek zaprowadzenia petnej
ksiegowosci, zwtaszcza ze pewnie bedzie
mogt przygotowywac sie do tego kilka lat
osiggajac przychody bliskie 2 miliondw
euro rocznie. Zdazy zaoszczedzi¢ na eta-
towa ksiegowa.

8. Zgodnosc¢ z utrwalong
praktyka podatkowa
N

DZISIAJ: Pan Kowalski ma watpliwo-
Sci w jakiej wysokosci podatek powinien
zaptaci¢. Sprawdzit w Internecie, gdzie
znalazt interpretacje podatkowe wydane
przez Ministra Finanséw w sytuacjach,
ktore bardzo przypominaja jego poto-
zenie. Poniewaz interpretacje zgodnie
rozstrzygaty problem nad ktérym za-
stanawiat sie pan Kowalski, postanowit
obliczy¢ podatek w taki sam sposdb jak
wynikato to z tych interpretacji. Nieste-
ty dopoki pan Kowalski nie otrzyma na
pismie interpretacji indywidualnej, ze
w jego konkretnie okreslonej sytuacji
taka interpretacja jest wtasciwa, organ
skarbowy moze przyja¢ wzgledem niego
interpretacje odmienna.

PO ZMIANIE PRZEPISOW: Pan Ko-
walski bedzie mogt spokojnie stosowac
interpretacje przepiséw podatkowych
dominujaca w podobnych wczesniejszych
rozstrzygnieciach. Pan Kowalski bedzie
chroniony jesli dziata zgodnie z ,utrwalo-
na praktyka interpretacyjng”.

9. Objasnienia podatkowe
Ministra Finansow
N

DZISIAJ: Pan Kowalski zna dobrze regu-
lacje podatkéw dotyczacych jego dzia-
talnosci gospodarczej. Jednak w prawie
podatkowym s3g przepisy wieloznaczne,
ktore mozna dobrze zna¢, ale nie wia-
domo jaki bedzie efekt interpretacji tych
przepiséw przez organy skarbowe.

PO ZMIANIE PRZEPISOW: Minister Fi-
nansow wyda zrozumiate wyjasnienia po-
datkowe w sytuacjach, w ktorych przepi-
sy prawa podatkowego sa wieloznaczne.
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10. Zakaz ponownej kontroli
podatkowej tego samego
N

DZISIAJ: Pan Kowalski skorzystat z ulgi
podatkowej X, bedac przekonanym, ze
dziata zgodnie z prawem. Nastepnie
okres, w ktorym ptacit nizszy podatek, zo-
stat przeswietlony w ramach prowadzo-
nego postepowania kontrolnego przez
organ podatkowy. Kontrola zakonczyta
sie pozytywnie, organ nie dopatrzyt sie
naruszenia prawa podatkowego. Po kilku
miesigcach zmienita sie obsada kadrowa
organu i do pana Kowalskiego znéw zapu-
kata kontrola. Tym razem uznano, ze pan
Kowalski niestusznie stosowat wspomnia-
na ulge. Teraz musi zaptacic¢ i ewentual-
nie walczy¢ w sadzie, jesli starczy mu sit
i pieniedzy.

PO ZMIANIE PRZEPISOW: Kolejna kon-
trola nie bedzie mogta by¢ wszczeta w celu
stwierdzenia nieprawidtowosci, ktorych
nie dopatrzyta sie kontrola poprzednia.
Jedna kontrola jednej rzeczy. Brak stwier-
dzenia nieprawidtowosci oznacza, ze po-
nownie kontrolowac tego nie wolno.

11. Ubezpieczenie wypadkowe ZUS
- mozliwosc korekty danych bez kary

DZISIA): Pan Kowalski ma fabryke,
w ktorej produkuje czesci do samocho-
dow. Zatrudnia w niej obecnie 40 oséb.
Sktadajac dokument ZUS IWA za rok
2015 wpisuje, ze w roku tym liczba po-
szkodowanych w wypadkach przy pracy
wyniosta 5 0sob, co jest zgodne z prawda.
Niestety zapomina, ze zgodnie z przepisa-
mi takze wypadek, ktéry miat miejsce na
chwile przed 2015 r., powinien by¢ wpisa-
ny do dokumentu ZUS IWA za rok 2015.
Cho¢ bowiem doszto do niego 28 grudnia
2014 r., zostat zarejestrowany w rejestrze
wypadkow dopiero 5 stycznia 2015 r.
Jako ze poszkodowanych w nim byto az
10 0s6b, niewpisanie go do ZUS IWA za
2015 r. skutkuje znacznym zanizeniem
stopy procentowej sktadki na ubezpie-
czenie wypadkowe.

Pan Kowalski przypomina sobie o tej za-
sadzie dopiero kilka miesiecy pdzniej, po
otrzymaniu decyzji ZUS stwierdzajacej
nieprawidtowosci w dokumencie. Na-
tychmiast sktada wiec korekte. Niemniej,
ZUS ustala stope procentowa sktadki na
caty rok w wysokosci 150% stopy pro-

centowej ustalonej na podstawie pra-
widtowych danych. Ponadto naktada na
pana Kowalskiego obowiazek optacenia
zalegtych sktadek wraz z odsetkami za
zwtoke. ZUS twierdzi, ze kwestia tego,
czy pan Kowalski specjalnie podat nie-
prawdziwe dany czy nie, jest w Swietle
przepiséw nieistotna. Co wiecej, Zaktad
nie miatby mozliwosci sprawdzenia, czy
pan Kowalski faktycznie ponosit wine.

Analogiczna sytuacja ma miejsce w przy-
padku pana Nowaka, ktory nie sktada
dokumentu ZUS IWA, lecz samodzielnie
ustala stope procentowg sktadki, ktéra
okazuje sie zanizona.

Choc stanowisko sadow nie jest jednolite,
w razie zaskarzenia decyzji ZUS obaj pa-
nowie maja szanse wygrac¢ przed sadem,
jesli dowioda, ze ich pomytki nie byty
zawinione. Niemniej, nie wszystkie tego
typu sprawy byty dotychczas rozstrzyga-
ne na korzysc ptatnikdéw. Co wiecej takie
postepowania sg dtugotrwate i kosztow-
ne. W efekcie wielu przedsiebiorcéw sto-
no dzisiaj ptaci za swoje pomytki.

!

PO ZMIANIE PRZEPISOW: W razie
stwierdzenia nieprawidtowosci danych,
pan Kowalski bedzie miat 14 dni od otrzy-
mania wezwania Zaktadu, aby ztozy¢ ko-
rekte podanych informacji i uniknac przy-
krych konsekwencji. W koncu kazdy ma
prawo sie pomylic.
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12. /miana zasad liczenia
termindow w ordynacji podatkowe]

DZISIAJ: 8.01.2016 r. urzad gminy wsz-
czat wobec pana Kowalskiego postepo-
wanie w sprawie wysokosci podatku od
nieruchomosci za rok 2015. Decyzje,
w ktérej ustalono, ze kwota zaptaconego
przez pana Kowalskiego podatku byta za
niska dostarczono mu 28.03.2016 r. Pan
Kowalski ztozyt odwotanie 5.04.2016 r.,
a organ wyzszego urzedu uchylit w dniu
1.06.2016 r. decyzje i przekazat jg do po-
nownego rozpoznania urzedowi gminy.
Akta sprawy wrocity do urzedu gminy
w dniu 10.06.2016 r., a ostateczng decy-
zje urzad ten doreczyt panu Kowalskiemu
10.08.2016 .

PO ZMIANIE PRZEPISOW: Pan Kowal-
ski nie bedzie obcigzony skutkami dtu-
gotrwatosci postepowan prowadzonych
przez urzedy. Okresy rozpatrywania spra-
wy pana Kowalskiego przez urzad gminy
beda podlegaty sumowaniu. W efekcie,
jako iz za pierwszym razem urzad gminy
rozpatrywat sprawe 2 miesigce i za dru-

Na mocy obecnych przepiséw przy li-
czeniu okreséw, za ktore nie nalicza sie
odsetek za zwtoke, nie sumuje sie czasu
postepowania przed danym urzedem,
jesli dwukrotnie rozpatruje on sprawe.
Obecnie nie nalicza sie bowiem odsetek
za zwtoke tylko jesli w danym pojedyn-
czym postepowaniu urzad pierwszego
stopnia nie wyda decyzji w przeciagu 3
miesiecy. Rozpatrujac sprawe pana Ko-
walskiego urzad gminy ani za pierwszym,
ani za drugim razem, nie przekroczyt
3-miesiecznego terminu. W efekcie pan
Kowalski musi zaptaci¢ odsetki za zwtoke
za caty okres od momentu, kiedy uptynat
termin zaptaty podatku nieruchomosci az
do daty uregulowania tych odsetek.

gim razem rowniez 2 miesiagce, okres ten
tagcznie przekracza termin 3 miesiecy.
W efekcie pan Kowalski ptacgc odsetki
za zwtoke nie bedzie musiat ptaci¢ ich za
4-miesieczny okres postepowan prowa-
dzonych przez urzad gminy w dniach: od
28.01.2016 r. do 28.03.2016 r. oraz od
10.06.2016 . do 10.08.2016 1.

13. Prokura
mieszana

DZISIAJ: Pan Kowalski razem z panem
Nowakiem sa wspdlnikami spotki osobo- i
wej, zajmujacej sie dziatalnoscia handlo- i
wa w zakresie sprzetu RTV AGD. Chca i
ustanowi¢ prokurenta, jako specjalnego
przedstawiciela uprawnionego do do-
konywania czynnosci zwigzanych z pro- i
wadzeniem ich przedsiebiorstwa, takich, i
jak zawieranie uméw handlowych, opta- i
ta czynszu za lokal, w ktérym prowadzg i
sklep, zatrudnianie nowych pracownikéw, i
itd. Chcieliby, Zeby ten prokurent, pan Le-
wandowski, byt bezstronna osoba, niejako
kontrolujgca decyzje podejmowane przez
! mosfery spaliny, pan Kowalski zgodnie
cze$nie sam nie miat zbyt duzych upraw-
nien. Panowie Kowalski i Nowak chcieliby
wiec, zeby pan Lewandowski, prokurent, i
mogt dokonywaé wspomnianych czyn- i
noéci wytacznie wspdlnie z jednym ze
i macje nt. emisji gazow do atmosfery, ilosci
ta Sadu Najwyzszego z zesztego roku, i
obecnie nie jest mozliwe takie okredlenie :
uprawnien pana Lewandowskiego, proku- i
renta. Dziatania prokurenta nie moga by¢ i
uzaleznione od wspdtdziatania ze strony i
wspolnika lub organu spotki. Mozliwe jest
co najwyzej udzielnie prokury facznej, i
w ramach ktorej pan Lewandowski moze i
prowadzi¢ sprawy przedsiebiorstwa tylko
i ski moze zostac ukarany kara grzywny.

kazdego ze wspolnikéw, ale Zzeby jedno-

wspolnikow. Niestety, zgodnie z uchwa-

tacznie z jeszcze innym prokurentem.

|

nem Kowalskim albo panem Nowakiem.

14. Rezygnacja

Z obowigzkow

iInformacyjnych
ZWigzanych

Z korzystaniem

ze srodowiska

DZISIA): Pan Kowalski prowadzi maty
sklep z artykutami spozywczymi. W ra-
mach swojej dziatalnosci, uzywa samocho-
du, aby 2 razy w tygodniu odebra¢ od
okolicznych rolnikéw owoce i warzywa.
Poniewaz jego samochdd emituje do at-

z obecnymi przepisami jest traktowany
jako ,podmiot korzystajacy ze Srodowi-
ska”. Na takie podmioty natozony jest
obowigzek dostarczania marszatkowi wo-
jewodztwa wykazéw zawierajacych infor-

odprowadzonych sciekéw itd. oraz obo-
wigzek uiszczania optat za korzystanie ze
srodowiska. Co prawda pan Kowalski nie
musi ptaci¢ tej optaty (przedsiebiorcy, dla
ktorych naliczona optata nie przekracza
800 zt s3 z niej catkiem zwolnieni), ale na-
dal musi co roku dostarcza¢ marszatkowi
wojewddztwa stosowne wykazy. Za nie-
dostarczenie takich informacji pan Kowal-

! PO ZMIANIE PRZEPISOW: Pan Kowal-
¢ ski, tak jak inni przedsiebiorcy, dla kto-
PO ZMIANIE PRZEPISOW: Przywréco-
na zostanie mozliwos¢, ktora przez lata
z powodzeniem funkcjonowata w syste- i
mie prawnym. Panowie Kowalski i Lewan- i
dowski beda mogli udzieli¢ takiej prokury, i
ktéra bedzie uprawniata pana Lewandow- i
skiego do dziatania tylko wspdlnie z pa- i

rych naliczona ,optata $rodowiskowa”
nie przekracza wysokosci 100 zt, zostang
zwolnieni z obowigzku dostarczania in-
formacji dot. korzystania ze Srodowiska.
Juz dzisiaj obowiazek ten nie jest realizo-
wany praktycznie przez zadnego przed-
siebiorce, ktéry korzysta ze $rodowiska”

na marginalna skale. Nowe przepisy cat-
i kiem zlikwidujg ten obowiazek i kary za

jego nieprzestrzeganie.
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15. Rezygnacja z obowigzku przepro-

wadzania kampanii edukacyjnych

DZISIAJ: Pan Kowalski ma mate przed-
siebiorstwo produkujace krowki. Kazda
krowka zapakowana jest w mate papie-
rowe opakowanie z obrazkiem krowy.
Chociaz produkcja w fabryce pana Ko-
walskiego z roku na rok wzrasta, to tacz-
na masa opakowan, w ktore zapakowane
sq wszystkie kréwki z danego roku nie
przekracza 1 tony. W zwiazku z tym pan
Kowalski zwolniony jest z optaty produk-
towej i innych obowigzkéw dotyczacych
poziomu odzysku i recyklingu opakowan.

PO ZMIANIE PRZEPISOW: Opisany
powyzej, uciazliwy, a najczesciej nie-
uswiadomiony, obowigzek prowadzenia
publicznych kampanii edukacyjnych oraz
przygotowywania z nich sprawozdan zo-
stanie zniesiony w stosunku do przedsie-
biorcéw, ktoérzy w danym roku kalenda-

Jednak mimo to pan Kowalski obowia-
zany jest prowadzi¢ samodzielnie lub za
posrednictwem specjalnych organizacji
publiczne kampanie edukacyjne (ekolo-
giczne), przeznaczajac na nie co najmniej
2% wartosci netto wszystkich uzytych
w danym roku opakowan. W zwigzku
z tym obowigzkiem, pan Kowalski musi
rowniez przygotowywac sprawozdania
o wysokosci srodkow przeznaczonych na
kampanie edukacyjne.

rzowym wprowadzili do obrotu produkty
w opakowaniach o tacznej masie opa-
kowan nieprzekraczajacej 1 tony. Jego
utrzymanie wobec tak matej produkcji
wydaje sie niecelowe, a juz dzisiaj ani pan
Kowalski ani zaden z jego kolegdw go nie
przestrzegaja.

16. Zatory ptatnicze

16.1. Ocena wiarygodnosci ptatniczej i dochodzenie roszczen przed sadem

N

DZISIAJ: Firma pana Kowalskiego zaj-
muje sie dystrybucja materiatéw biuro-
wych. Do tej firmy z ofertg zakupu znacz-
nej ilosci materiatow zwrdcita sie firma
pana Nowaka. Przed zawarciem umowy
pan Kowalski postanowit sprawdzi¢ wia-
rygodnos¢ ptatnicza nowego klienta.
Zwrdcit sie w tym celu do biura informa-
cji gospodarczej. Firma Mariana Nowaka
nie figurowata w rejestrze tego biura ani
w Rejestrze Dtuznikow Niewyptacalnych
KRS. Pan Kowalski zawart wiec z panem
Nowakiem umowe sprzedazy materiatow
biurowych za cene 15 tys. zt i dostarczyt
towar. Mimo to, nie otrzymat zaptaty
przez co jego firma miata powazne trud-
nosci z ptatnosciami wobec innych kon-
trahentow. Okazato sie, ze firma pana
Nowaka ma znaczne zalegtosci podat-
kowe, a ponadto - dtugi wobec innych
partnerow handlowych, co do ktérych
bezskutecznie prowadzona byta juz eg-
zekucja. Jan Kowalski moze dochodzi¢
zaptaty przed sadem, jednak musi liczy¢
sie z dtugotrwatym procesem i z tym, ze
ma niewielkie szanse na uzyskanie cho¢-
by czesci naleznej mu kwoty.

PO ZMIANIE PRZEPISOW: Pan Kowal-
ski bedzie miat znacznie wieksze moz-
liwosci oceny wiarygodnosci ptatniczej
potencjalnego partnera biznesowego. Za
pomoca jednego wniosku bedzie mogt
uzyska¢ dane ze wszystkich dziatajacych
biur informacji gospodarczych, w tym
takze o tym, ze wobec innej firmy bezsku-
tecznie prowadzono juz egzekucje. W ta-
twy sposéb bedzie mogt tez sprawdzic,
czy dany podmiot nie zalega z podatkami
lub innymi nalezno$ciami wobec podmio-
tow publicznych. Pan Kowalski maégtby
jeszcze przed podpisaniem umowy z pa-
nem Nowakiem dowiedziec sie o proble-
mach finansowych jego firmy i zapobiec
powstaniu dtugu. Gdyby jednak dtug
powstat, pan Kowalski mégtby dochodzi¢
zaptaty w uproszczonej, szybszej proce-
durze oraz miatby wieksze szanse na sku-
teczne zabezpieczenie swoich roszczen,
co zwiekszatoby szanse na wyegzekwo-
wanie dtugu.
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16.2. Ugody zawierane przez podmioty publiczne

N

DZISIAJ: Firma pana Kowalskiego wyko-
nata na zlecenie gminy prace remontowe
w budynku miejskiego ratusza. W umo-
wie przewidziano bardzo wysokie kary
umowne na wypadek opdznienia w wy-
konaniu prac. Firma pana Kowalskiego
opdznita sie z wykonaniem prac, ale uwa-
za, ze byto to czesciowo spowodowane
zta jakoscia materiatow budowlanych,
jakie na potrzeby remontu zakupita gmi-
na. W zwiazku z tym pan Kowalski zto-
zyt gminie propozycje zawarcia ugody,
na podstawie ktérej jego wynagrodzenie
bedzie pomniejszone o czes¢ kary umow-
nej, pod warunkiem, ze gmina zgodzi sie
nie dochodzi¢ pozostate] czesci. Gmina,
przewidujac, ze kara umowna jest razaco
wygorowana i przynajmniej w czesci sad
nie uwzgledni jej zadania, wytacza spra-
we w sadzie i prowadzi przez kilkanascie
miesiecy skomplikowany spdér sgdowy
o zaptate kary, z zaangazowaniem bie-
gtych. Obawia sie bowiem, Zze zawarcie
ugody zostanie uznane za naruszenie za-
sad dysponowania Srodkami publicznymi.

PO ZMIANIE PRZEPISOW: Gmina be-
dzie mogta zawrzec¢ ugode i na jej posta-
wie zrezygnowac z czesci wygorowanej
kary umownej bez zarzutu dziatania nie-
zgodnego z prawem. Ani gmina ani pan
Kowalski nie beda musieli ponosic¢ kosz-
tow dtugotrwatego procesu sadowego.
Spor zostanie zakonczony polubownie
z mozliwoscia dalszej wspdtpracy, a roz-
liczenie miedzy gmina i panem Kowalskim
nastapi w ciagu kilku dni.
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