Projekt z dnia 18 listopada 2016 r.

USTAWA

Prawo przedsi¢biorcow

Kierujqgc sie konstytucyjng zasadg wolnosci dziatalnosci gospodarczej, a takze zasadami

rownosci, niedyskryminacji oraz zrownowazonego rozwoju,

uznajgc, ze ochrona wolnosci dziatalnosci gospodarczej realizuje zasade
demokratycznego panstwa prawnego, a wsparcie przedsiebiorczosci przyczynia sie¢

do rozwoju gospodarki,

dgzqc do zagwarantowania praw przedsiebiorcow wykonujgcych dziatalnos¢
gospodarczg z poSzanowaniem dobrych obyczajow oraz uwzgledniajqc potrzebe zapewnienia

cigglego rozwoju dziatalnosci gospodarczej i ochrony konkurenciji,

uchwala sie, co nastepuje:

Rozdziat 1
Przepisy ogolne

Art. 1. Ustawa reguluje podejmowanie, wykonywanie 1 zakonczenie dziatalnosci
gospodarcze] na terytortum Rzeczypospolitej Polskiej, w tym prawa 1 obowigzki

przedsigbiorcow, oraz zadania organ6w wtadzy publicznej w tym zakresie.

Art. 2. Podejmowanie, wykonywanie i zakonczenie dzialalnosci gospodarczej jest wolne

dla kazdego na rownych prawach. [Zasada wolnosci dziatalnosci gospodarczej]

Art. 3. Dzialalno$cia  gospodarcza jest zorganizowana dzialalno$¢ zarobkowa,

wykonywana samodzielnie 1 w sposob ciagty.

Art. 4. 1. Przedsigbiorca jest osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka organizacyjna
niebedgca osobg prawng, ktérej odrgbna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng, wykonujgca
dziatalno$¢ gospodarcza.

2. Za przedsiebiorcow uznaje si¢ takze wspoOlnikow spotki cywilnej w zakresie

wykonywanej przez nich dziatalno$ci gospodarcze;.
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3. Ustawa ma zastosowanie do podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, na
ktére organ wladzy publicznej lub inny podmiot publiczny wywiera dominujacy wplyw,
chyba ze przepisy odrebne stanowig inacze;j.

4. Zasady podejmowania i wykonywania dziatalno$ci gospodarczej przez osoby

zagraniczne okreslajg odrebne przepisy.

Art. 5. 1. Nie stanowi dziatalnosci gospodarczej dziatalnos¢ wykonywana przez osobe
fizyczna, ktora nie jest ujawniona w Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnos$ci
Gospodarczej i jej przychéd z tej dziatalnosci nie przekracza w zadnym miesigcu 50% kwoty
minimalnego wynagrodzenia, o ktorym mowa w ustawie z dnia 10 pazdziernika 2002 roku o
minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2015 r. poz. 2008, z p6zn. zm.). [Dziatalnosé¢
nierejestrowa]

2. Osoba wskazana w ust. 1 ma prawo ztozenia wniosku o wpis do Centralnej Ewidencji

1 Informacji o Dziatalno$ci Gospodarcze;.

Art. 6. PrzepisoOw ustawy nie stosuje si¢ do:

1) dziatalno$ci wytworczej w rolnictwie w zakresie upraw rolnych oraz chowu i hodowli
zwierzat, ogrodnictwa, warzywnictwa, le$nictwa i rybactwa §rdédladowego;

2) wynajmowania przez rolnikow pokoi, sprzedazy positkow domowych i $§wiadczenia w
gospodarstwach rolnych innych ustug zwigzanych z pobytem turystow;

3) wyrobu wina przez producentéw bedacych rolnikami wyrabiajagcymi mniej niz
100 hektolitrow wina w ciggu roku gospodarczego, o ktdorych mowa w art. 17 ust. 3
ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o wyrobie i rozlewie wyroboéw winiarskich, obrocie tymi
wyrobami i organizacji rynku wina (Dz. U. z 2014 r. poz. 1104);

4)  dziatalno$ci rolnikow w zakresie sprzedazy, o ktorej mowa w art. 20 ust. 1¢c ustawy z
dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osob fizycznych (Dz. U. z 2012 r.

poz. 361, z pozn. zm.).

Art. 7. Uzyte w ustawie okres§lenia oznaczaja:
1) mikroprzedsiebiorca — przedsiebiorce, ktory w co najmniej jednym z dwoch ostatnich lat
obrotowych:
a) zatrudnial $redniorocznie mniej niz 10 pracownikéw oraz
b) osiagnal roczny obrét netto ze sprzedazy towaréw, wyrobow i ushug oraz z operacji
finansowych nieprzekraczajacy réwnowartosci w zlotych 2 milionow euro, lub
sumy aktywow jego bilansu sporzadzonego na koniec jednego z tych lat nie

przekroczyly rownowartosci w ztotych 2 miliondéw euro;
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2) maly przedsigbiorca — przedsiebiorce, ktory w co najmniej jednym z dwoch ostatnich lat
obrotowych:
a) zatrudnial $redniorocznie mniej niz 50 pracownikoéw oraz
b) osiggnal roczny obrot netto ze sprzedazy towardw, wyrobow i ustug oraz z operacji
finansowych nieprzekraczajacy rownowartosci w ztotych 10 milionow euro, lub
sumy aktywow jego bilansu sporzadzonego na koniec jednego z tych lat nie
przekroczyly rownowartosci w ztotych 10 milionéw euro;
3) $redni przedsigbiorca — przedsi¢biorce, ktoéry w co najmniej jednym z dwoch ostatnich
lat obrotowych:
a) zatrudniat $redniorocznie mniej niz 250 pracownikow oraz
b) osiagnat roczny obrét netto ze sprzedazy towaréow, wyrobow i ustug oraz z operacji
finansowych nieprzekraczajacy réwnowartosci w ztotych 50 milionéw euro, lub
sumy aktywow jego bilansu sporzadzonego na koniec jednego z tych lat nie
przekroczyty rownowartosci w ztotych 43 milionow euro;
4) organ — wilasciwy w sprawach podejmowania, wykonywania lub zakonczenia
dziatalnosci gospodarczej organ administracji publicznej, samorzadu zawodowego oraz

inny organ wladzy publicznej;

Art. 8. Przedsigbiorca w ramach wykonywanej dziatalno$ci gospodarczej moze
podejmowaé wszelkie dziatania, z wyjatkiem tych, ktorych zakazuja przepisy prawa.
Przedsigbiorca moze by¢ zobowigzany do okreslonego dziatania tylko na podstawie

przepiséw prawa. [Zasada ,, co nie jest prawem zabronione, jest dozwolone”’]

Art. 9. Przedsigbiorca wykonuje dziatalno$¢ gospodarcza zgodnie z zasadami uczciwej
konkurencji 1 poszanowania dobrych obyczajow oraz slusznych interesow innych
przedsigbiorcéw i konsumentow. [Zasada uczciwej konkurencji i poszanowania dobrych

obyczajow oraz stusznych interesow innych przedsigbiorcow i konsumentow]

Art. 10. 1. Organ kieruje si¢ w swoich dzialaniach zasada zaufania, zakltadajac, ze
przedsigbiorca dziata uczciwie, zgodnie z prawem oraz z poszanowaniem dobrych
obyczajow. [Zasada domniemania uczciwosci przedsigbiorcy]

2. Jezeli przedmiotem postgpowania przed organem jest nalozenie na przedsigbiorce
obowigzku badZz ograniczenie lub odebranie uprawnienia, a w tym zakresie pozostaja
niedajgce si¢ usung¢ watpliwosci co do stanu faktycznego, organ rozstrzyga je na korzysc
przedsigbiorcy. [Zasada rozstrzygania wqtpliwosci faktycznych na korzysc¢ przedsigbiorcy]

3. Przepisu ust. 2 nie stosuje sig, jezeli:
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1) w postepowaniu uczestnicza podmioty o spornych interesach lub wynik postepowania
ma bezposredni wplyw na interesy osob trzecich;

2) przepisy odrebne wymagaja od przedsigbiorcy wykazania okreslonych faktow;

3) wymaga tego wazny interes publiczny, w tym istotne interesy panstwa, a w

szczegoOlnosci jego bezpieczenstwa, obronnosci lub porzadku publicznego.

Art. 11. 1. Jezeli przedmiotem postgpowania przed organem jest natozenie na
przedsigbiorc¢ obowiazku badz ograniczenie lub odebranie uprawnienia, a w sprawie
pozostajg watpliwosci co do tresci normy prawnej, watpliwosci te sg rozstrzygane na korzysé
przedsigbiorcy, chyba ze sprzeciwiaja si¢ temu sporne interesy stron albo interesy osob
trzecich, na ktore wynik postepowania ma bezposredni wyplyw. [Zasada przyjaznej
interpretacji przepisow (in dubio pro libertate)]

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ jesli wymaga tego wazny interes publiczny, w tym
istotne interesy panstwa, a w szczegdlnosci jego bezpieczenstwa, obronnosci lub porzadku

publicznego.

Art. 12. 1. Organy daza do zapewnienia wysokiej jakosci obstugi przedsigbiorcow.
2. Organy umozliwiaja przedsigbiorcom ocen¢ jakosci ich obstugi przez urzedy
kierowane przez te organy oraz przez pracownikow tych urzedow. /[Prawo do oceny jakosci

obstugi w urzedzie]

Art. 13. 1. Organ prowadzi postgpowanie w sposob budzacy zaufanie przedsigbiorcow
do wladzy publicznej, kierujac si¢ zasadami proporcjonalnosci, bezstronnosci i rdwnego
traktowania. [Zasady poglebiania zaufania, proporcjonalnosci, bezstronnosci i rownego
traktowania]

2. Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci, organ podejmuje jedynie takie dzialania, ktore sg
proporcjonalne do zamierzonego celu, konieczne do jego osiagniecia i prowadza do niego

bezposrednio.

Art. 14. Funkcjonariusze publiczni ponosza odpowiedzialno$¢ za naruszenie prawa
spowodowane ich zawinionym dziataniem lub zaniechaniem, na zasadach okre§lonych w

odrebnych przepisach. [Zasada odpowiedzialnosci urzednikow za naruszenie prawa]

Art. 15. Organy bez uzasadnionej przyczyny nie odstepuja od utrwalonej praktyki

rozstrzygania spraw w takim samym stanie faktycznym i prawnym. [Zasada pewnosci prawa]
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Art. 16. Organ administracji publicznej, w zakresie swojej wiasciwosci, udziela
przedsigbiorcy informacji o warunkach podejmowania, wykonywania i zakonczenia

dziatalnosci gospodarczej. [Zasada udzielania informacji]

Art. 17. 1. W sprawach, ktérych charakter na to pozwala, organy powinny dazy¢ do
polubownego rozstrzygania kwestii spornych oraz ustalania praw 1 obowigzkow
przedsiebiorcow w nalezacych do ich wtasciwosci sprawach, w szczegdlnosci poprzez:

1) podejmowanie czynnosci sktaniajacych strony do zawarcia ugody;
2) podejmowanie czynnosci niezbednych do przeprowadzenia mediacji. [Zasada
polubownego rozwigzywania kwestii spornych]

2. Organy podejmuja wszystkie uzasadnione na danym etapie postgpowania czynnosci
umozliwiajace przeprowadzenie mediacji lub zawarcie ugody, w szczego6lnosci udzielaja

wyjasnien o mozliwos$ciach 1 korzys$ciach polubownego zatatwienia sprawy.

Art. 18. Jezeli na tle przepisu ustawy odrebnej powstaja watpliwos$ci interpretacyjne co
do tre$ci uprawnien przedsiebiorcy w zakresie uregulowanym w niniejszej ustawie, stosuje si¢
zawsze odpowiedni przepis niniejszej ustawy, o ile jest on korzystniejszy dla przedsigbiorcy.

[Reguta interpretacyjna co do pierwszenstwa stosowania ustawy — Prawo przedsigbiorcow]

Art. 19. Zasady uregulowane w niniejszym rozdziale nie naruszaja praw

przystugujacych innym stronom postgpowania lub osobom trzecim.

Rozdziat 2
Podejmowanie, wykonywanie i zakonczenie dzialalnosci gospodarcze;j

Art. 20. 1. Dziatalno$¢ gospodarcza mozna podja¢ w dniu ztozenia wniosku o wpis do
Centralnej Ewidencji 1 Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej albo po uzyskaniu wpisu do
rejestru przedsigbiorcow w Krajowym Rejestrze Sadowym.

2. Centralna Ewidencja 1 Informacja o Dzialalnosci Gospodarczej jest rejestrem
przedsigbiorcow bedacych osobami fizycznymi.

3. Zasady wpisu do rejestrow przedsiebiorcow okreslajg odrgbne przepisy.

4. Spotka kapitalowa w organizacji moze podja¢ dziatalno$¢ gospodarcza przed wpisem

do rejestru przedsigbiorcow.

Art. 21. Przedsigbiorca bedacy osobg fizyczna, ktory podejmuje dziatalno$¢

gospodarczg po raz pierwszy albo podejmuje ja ponownie po uplywie co najmniej 60
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miesiecy 1 nie wykonuje jej dla pracodawcy, na rzecz ktoérego przed dniem rozpoczecia
dziatalnosci gospodarczej, w biezacym lub w poprzednim roku kalendarzowym wykonywat w
ramach stosunku pracy lub spoétdzielczego stosunku pracy czynno$ci wchodzace w zakres
wykonywanej dziatalnosci gospodarczej, przez okres 6 miesi¢cy nie podlega obowigzkowym

ubezpieczeniom spotecznym. [Ulga na start]

Art. 22. Dokonywanie lub przyjmowanie platno$ci zwigzanych z wykonywang
dziatalno$cig gospodarcza nast¢puje za posrednictwem rachunku ptatniczego przedsigbiorcy
w kazdym przypadku, gdy:

1) strong transakcji, z ktorej wynika ptatnos¢, jest inny przedsigbiorca oraz

2) jednorazowa warto$¢ transakcji, bez wzgledu na liczbe wynikajacych z niej platnosci,
przekracza rownowartos¢ 15 000 zt, przy czym transakcje w walutach obcych przelicza
si¢ na ztote wedlug kursu $redniego walut obcych oglaszanego przez Narodowy Bank

Polski z ostatniego dnia roboczego poprzedzajacego dzien dokonania transakc;ji.

Art. 23. 1. Przedsicbiorca wpisany do rejestru przedsigbiorcow jest obowigzany
umieszcza¢ w o§wiadczeniach, skierowanych w zakresie swojej dziatalnosci do oznaczonych
osOb 1 organdw, numer identyfikacji podatkowej NIP oraz postugiwaé si¢ tym numerem w
obrocie prawnym i gospodarczym.

2. Identyfikacja przedsigbiorcy w poszczegolnych urzedowych rejestrach nastgpuje na
podstawie numeru identyfikacji podatkowej NIP.

3. Przy zalatwianiu spraw organ moze zada¢ od przedsigbiorcy dla celéw identyfikacji
podania wytgcznie firmy przedsigbiorcy oraz numeru identyfikacji podatkowej NIP.

4. Obowiazki, o ktérych mowa w ust. 1-3, nie uchybiajg obowigzkom okreslonym w

przepisach odrebnych.

Art. 24. Przedsigbiorca niezatrudniajacy pracownikow moze zawiesi¢ wykonywanie
dziatalnosci gospodarczej na okres nie krotszy niz 30 dni, na zasadach okreslonych w

odrgbnych przepisach.

Art. 25. 1. Z chwilg wykreslenia z Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalno$ci
Gospodarczej przedsigbiorca bgdacy osoba fizyczng nie moze wykonywac dziatalno$ci
gospodarczej.

2. Smier¢ przedsigbiorcy bedacego osoba fizyczna nie stanowi przyczyny zakonczenia
prowadzonej przez niego dziatalnosci gospodarczej, jezeli na podstawie odrgbnych przepisow

dziatalno$¢ ta jest kontynuowana przez nastepcoOw prawnych lub inne podmioty.



Rozdziat 3
Zalatwianie spraw z zakresu dzialalnoS$ci gospodarczej

Art. 26. Organy powinny dziata¢ w sprawie przedsiebiorcy wnikliwie i szybko,
postugujac si¢ mozliwie najprostszymi Srodkami prowadzacymi do jej zatatwienia. [Zasada

szybkosci dziatania]

Art. 27. W toku postepowania organy wspotdzialaja ze soba w zakresie niezbednym do
doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego i prawnego sprawy, majac na wzgledzie interes
spoteczny 1 stuszny interes przedsigbiorcow oraz sprawno$¢ postepowania, przy pomocy
srodkéw adekwatnych do charakteru, okolicznosci i stopnia ztozonosci sprawy. [Zasada

wspoldziatania organow]

Art. 28. Organ nie moze zada¢ ani uzaleznia¢ swojego rozstrzygniecia od przedtozenia
dokumentéow w formie oryginatu, poswiadczonej kopii lub poswiadczonego ttumaczenia,

chyba ze obowiazek taki wynika z przepisow prawa.

Art. 29. 1. Jesli przepis szczegélny nie wymaga formy pisemnej, organ za zgoda
przedsiebiorcy moze dokonywaé czynnosci ustnie, telefonicznie lub za pomoca innych
srodkow tacznosci, utrwalajac w aktach zgode przedsiebiorcy i tre$¢ dokonanej czynno$ci.

2. Jesli wymagana jest forma pisemna, na wniosek lub za zgoda przedsigbiorcy, organ
dorgcza pismo za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej w rozumieniu art. 2 pkt 5
ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o §wiadczeniu ushug drogg elektroniczng (Dz.U. z 2013 r. poz.
1422 oraz z 2015 r. poz. 1844), na podany przez przedsigbiorce adres elektroniczny.

Art. 30. Organ, wyznaczajac przedsi¢biorcy termin na dokonanie okreslonej czynnosci,
uwzglednia czas niezbgdny do jej wykonania, wazny interes publiczny oraz stuszny interes

tego przedsigbiorcy.

Art. 31. Organ nie moze odmoéwic przyjecia pism i wnioskow niekompletnych. Organ
nie moze zada¢ jakichkolwiek dokumentéw lub ujawnienia danych, ktérych konieczno$¢
przedstawienia, ztozenia lub ujawnienia nie wynika wprost z przepisu prawa lub danych,

ktére sa w posiadaniu organu lub do ktérych ma dostep.

Art. 32. 1. Organ, przyjmujac wniosek, niezwlocznie potwierdza jego przyjecie.
2. Potwierdzenie zawiera:

1)  wskazanie daty wptywu oraz terminu na rozpatrzenie wniosku;



2) dane kontaktowe organu.

Art. 33. Minister wlasciwy do spraw gospodarki prowadzi przy uzyciu systemu
teleinformatycznego Punkt Informacji dla Przedsigbiorcy, ktory umozliwia w szczegdlnoSci
zalatwianie spraw zwigzanych z podejmowaniem, wykonywaniem 1 zakonczeniem
dziatalnosci gospodarczej oraz dostep do informacji w tych sprawach. Szczegotowy zakres
zadan oraz zasad funkcjonowania Punktu Informacji dla Przedsigbiorcy okreslaja odrgbne

przepisy. [Punkt Informacji dla Przedsigbiorcy]

Art. 34. 1. Wilasciwi ministrowie oraz organy upowaznione ustawowo do
opracowywania 1 przedktadania Radzie Ministrow projektow aktéw prawnych daza do
zapewnienia jednolitego stosowania przepisow prawa z zakresu dziatalno$ci gospodarczej, w
szczegbdlnosci wydajac z urzedu lub na wniosek Rzecznika Przedsigbiorcow ogolne
wyjasnienia przepisOw w zakresie dziatalno$ci gospodarczej, dotyczace praktycznego
stosowania tych przepisOw (objasnienia prawne), przy uwzglednieniu orzecznictwa sadow,
Trybunatu Konstytucyjnego i Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej. [Objasnienia
prawne]

2. Podmioty wskazane w ust. 1 moga z urzedu zmieni¢ wydane objasnienia prawne
jezeli stwierdzg ich nieprawidlowos¢, uwzgledniajac w szczegolnosci orzecznictwo sadow,
Trybunalu Konstytucyjnego 1 Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskie;.

3. Objasnienia prawne sg zamieszczane w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej urzgdu obstugujacego wiasciwego ministra lub podmiotu wskazanego w ust. 1

pod nazwg ,,objasnienia prawne”, wraz z oznaczeniem daty ich zamieszczenia.

Art. 35. 1. Przedsigbiorca moze ztozy¢ do wlasciwego organu administracji publicznej
lub do panstwowej jednostki organizacyjnej wniosek o wydanie wyjasnienia co do zakresu i
sposobu zastosowania przepisOw, z ktorych wynika obowigzek $wiadczenia przez
przedsigbiorcg¢ innej niz podatki daniny lub oplaty publicznej, w tym sktadek na
ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, w odniesieniu do dziatalno$ci gospodarczej
prowadzonej przez niego indywidualnie lub w ramach umowy spétki cywilnej (interpretacja
indywidualna).

2. Wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej moze dotyczy¢ stanu faktycznego
zaistnialego lub przewidywanego.

3. Przedsigbiorca we wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej jest obowigzany
przedstawi¢ stan faktyczny oraz wlasne stanowisko w sprawie.

4. Wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej zawiera rowniez:



1) firme przedsiebiorcy;

2) numer identyfikacji podatkowej (NIP);

3) adres do korespondencji, w przypadku gdy jest on inny niz adres siedziby albo adres
zamieszkania przedsiebiorcy.

5. Udzielenie interpretacji indywidualnej nastepuje w drodze decyzji. Interpretacja
indywidualna zawiera wyczerpujacy opis przedstawionego we wniosku stanu faktycznego
oraz wskazanie prawidtowego stanowiska wraz z uzasadnieniem prawnym oraz z pouczeniem
o prawie wniesienia $rodka zaskarzenia.

6. Wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej podlega optacie w wysokosci 40 zi.
Optate wnosi si¢ w terminie 7 dni od dnia zlozenia wniosku.

7. Wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej niespetniajacy wymogoéw okreslonych
w ust. 3, 4 i 6 pozostawia si¢ bez rozpatrzenia. W sprawie pozostawienia wniosku bez
rozpatrzenia wydaje si¢ postanowienie, na ktore stuzy zazalenie.

8. W przypadku wystapienia w jednym wniosku o wydanie interpretacji indywidualne;j
odrebnych standéw faktycznych pobiera si¢ optate od kazdego przedstawionego we wniosku
odrebnego stanu faktycznego.

9. Optata za wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej stanowi odpowiednio
dochdd budzetu panstwa, Narodowego Funduszu Zdrowia albo jednostki samorzadu
terytorialnego.

10. Optata za wniosek o wydanie interpretacji indywidualnej podlega zwrotowi
wylacznie w przypadku:

1)  wycofania wniosku — w catosci;

2) wycofania czeSci wniosku w odniesieniu do przedstawionego w nim odrgbnego stanu
faktycznego — w odpowiedniej czesci;

3) uiszczenia jej w kwocie wyzszej od naleznej — w odpowiedniej czgsci.

11. Zwrot nienaleznej optaty nastgpuje nie pozniej niz w terminie 7 dni od dnia
zakonczenia postgpowania w sprawie wydania interpretacji.

12. Interpretacje indywidualng wydaje si¢ bez zbednej zwloki, jednak nie pdzniej niz w
terminie 30 dni od dnia otrzymania przez organ lub panstwowa jednostk¢ organizacyjna
kompletnego i1 oplaconego wniosku. W razie niewydania interpretacji indywidualnej w
terminie uznaje si¢, ze w dniu nastepujacym po dniu, w ktérym uplynat termin wydania
interpretacji indywidualnej, zostala wydana interpretacja indywidualna stwierdzajaca

prawidtowos$¢ stanowiska przedsigbiorcy przedstawionego we wniosku o wydanie
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interpretacji indywidualnej. Przepisy Rozdziatu 8a Dziatu I1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
— Kodeks postgpowania administracyjnego stosuje si¢.

13. W przypadku dorgczenia interpretacji indywidualnej za pomocg $rodkow
komunikacji elektronicznej interpretacje indywidualng uwaza si¢ za wydang z zachowaniem
terminu, o ktérym mowa w ust. 1, jezeli zawiadomienie, o ktérym mowa w art. 46 § 4 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz.
267, z pézn. zm.), zostato przestane przed uplywem tego terminu.

14. Wtasciwy do wydania interpretacji indywidualnej organ lub panstwowa jednostka
organizacyjna przekazuje za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej, niezwlocznie, nie
pézniej niz w dniu roboczym nastepujacym po dniu wydania interpretacji indywidualne;j,
informacje o dacie wydania na jego wniosek interpretacji indywidualnej oraz o zawartej] w
niej ocenie jego stanowiska.

15. Organ administracji publicznej lub panstwowa jednostka organizacyjna niezwlocznie
zamieszcza w Biuletynie Informacji Publicznej, na swoich stronach podmiotowych,
interpretacje indywidualne, po usunieciu danych identyfikujacych wnioskodawce oraz inne
podmioty wskazane w tresci interpretacji. W przypadku uchylenia, zmiany lub stwierdzenia
niewaznosci interpretacji, organ niezwlocznie usuwa interpretacje z Biuletynu Informacji

Publicznej z zamieszczeniem adnotacji o przyczynie usunigcia.

Art. 36. 1. Interpretacja indywidualna nie jest wigzaca dla przedsiebiorcy, jednakze
przedsigbiorca nie moze by¢ obcigzony sankcjami administracyjnymi, finansowymi lub
karami w zakresie, w jakim zastosowal si¢ do uzyskanej interpretacji indywidualnej ani
daninami w wysokos$ci wyzszej niz wynikajace z uzyskanej interpretacji indywidualne;.

2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio w przypadku zastosowania si¢ przedsigbiorcy
do objasnien prawnych lub utrwalonej praktyki interpretacyjnej wlasciwego organu
administracji publicznej lub panstwowej jednostki organizacyjne;j.

3. Przez utrwalong praktyke interpretacyjng, o ktérej mowa w ust. 2, rozumie si¢
wyjasnienia co do zakresu i sposobu zastosowania przepisow, z ktérych wynika obowigzek
Swiadczenia przez przedsigbiorce daniny publicznej oraz sktadek na ubezpieczenia spoteczne
lub zdrowotne, dominujace w wydawanych w takich samych stanach faktycznych oraz takim
samym stanie prawnym — w trakcie danego okresu rozliczeniowego oraz w okresie 12
miesiecy przed rozpoczgciem okresu rozliczeniowego interpretacjach indywidualnych.

4. W przypadku gdy do okresu rozliczeniowego, o ktérym mowa w ust. 2, oraz okresu

12 miesiecy przed rozpoczgciem tego okresu rozliczeniowego, zastosowanie maja wydane w
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odniesieniu do takiego samego zagadnienia objasnienia prawne, wydane w takim samym
stanie prawnym przed rozpocz¢ciem lub w trakcie okresu rozliczeniowego, o ktorym mowa w
ust. 3, poczawszy od dnia zamieszczenia takich objasnien prawnych zgodnie z art. 34 ust. 3,
przez utrwalong praktyke interpretacyjng, o ktérej mowa w ust. 2, nalezy rozumiec
wyjasnienia co do zakresu i sposobu stosowania przepisOw z ktorych wynika obowigzek
swiadczenia przez przedsiebiorce daniny publicznej oraz sktadek na ubezpieczenia spoteczne
lub zdrowotne, wynikajace z tych objasnien prawnych.

5. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio w przypadku zastosowania si¢ przez
przedsi¢biorce nie bedgcego osobg fizyczng do interpretacji indywidualnej wydanej przed
jego powstaniem na wniosek oséb planujacych jego utworzenie.

6. Zasady i tryb udzielania interpretacji przepisow prawa podatkowego oraz objasnien

prawa podatkowego reguluje ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa.

Rozdzial 4
Reglamentacja dzialalnos$ci gospodarczej

Art. 37. 1. Wykonywanie dzialalnosci gospodarczej w dziedzinach majacych szczegodlne
znaczenie ze wzgledu na bezpieczenstwo panstwa lub obywateli albo inny wazny interes
publiczny wymaga uzyskania koncesji tylko wowczas, gdy dzialalnos¢ ta nie moze by¢
wykonywana jako wolna lub po uzyskaniu zezwolenia albo wpisu do rejestru dziatalnosci
regulowane;.

2. Udzielenie, odmowa udzielenia, zmiana i cofnigcie koncesji albo ograniczenie jej
zakresu w stosunku do wniosku o udzielenie koncesji nastgpuje w drodze decyzji
administracyjnej ministra wlasciwego ze wzgledu na przedmiot dzialalnosci gospodarczej
wymagajacej uzyskania konces;ji.

3. Szczegotowy zakres 1 warunki wykonywania dziatalno$ci gospodarczej podlegajacej
koncesjonowaniu, w szczegolnosci zasady udzielania, odmowy udzielenia, zmiany, cofnigcia

albo ograniczenia zakresu koncesji, okreslajg odrebne przepisy.

Art. 38. Organ koncesyjny zamieszcza w Biuletynie Informacji Publicznej na swojej

stronie podmiotowej szczegdtowa informacje o wszelkich warunkach uzyskania koncesji.

Art. 39. Organ koncesyjny moze odmoéwié udzielenia koncesji albo ograniczy¢ jej
zakres w stosunku do wniosku o udzielenie koncesji, w szczegdlnosci:

1) w przypadku nie spetnienia warunkéw udzielenia konces;ji;
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2) ze wzgledu na zagrozenie obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa;
3) ze wzgledu na inny wazny interes publiczny;
4)  jezeli w wyniku przeprowadzonej rozprawy albo przetargu udzielono koncesji innemu

przedsigbiorcy lub przedsigbiorcom.

Art. 40. 1. Uzyskania zezwolenia wymaga wykonywanie dziatalnos$ci gospodarczej w
zakresie okreslonym w odrgbnych przepisach.

2. Organy zezwalajace oraz warunki wykonywania dziatalnosci objetej zezwoleniem, w
szczegblnosci tryb wydawania, odmowy wydania i cofnigcia zezwolenia, okreslajg odrebne

przepisy, o ile niniejsza ustawa nie stanowi inaczej.

Art. 41.1.Organ zezwalajacy wydaje zezwolenie na wykonywanie dzialalno$ci
gospodarczej po stwierdzeniu, ze przedsigbiorca spelnia wymagane prawem warunki
wykonywania dzialalno$ci gospodarczej w zakresie objetym obowigzkiem uzyskania
zezwolenia.

2. Jezeli przepis ustawy odrgbnej przewiduje mozliwos¢ odmowy wydania zezwolenia
pomimo spetniania przez przedsigbiorce wszystkich wymaganych w tej ustawie warunkow
wykonywania dzialalno$ci gospodarczej w zakresie objetym obowigzkiem uzyskania
zezwolenia lub istnieje watpliwo$¢ co do zakresu kompetencji organu zezwalajacego w
przypadku ubiegania si¢ przez przedsigbiorcg¢ o uzyskanie zezwolenia, stosuje si¢ zawsze
regute okreslong w ust. 1.

3. Jezeli przepis szczeg6lny nie przewiduje wydania zezwolenia w trybie milczacego
zatatwienia sprawy, do wydania takiego zezwolenia stosuje si¢ przepisy Rozdzialu 8a Dzialu

IT ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego.

Art. 42. 1. Jezeli przepis odrebnej ustawy stanowi, ze dany rodzaj dziatalnosci jest
dzialalnos$cig regulowang, przedsigbiorca moze wykonywaé t¢ dziatalno$¢, jesli speinia
warunki okreslone przepisami tej odrebnej ustawy i po uzyskaniu wpisu do wiasciwego
rejestru dziatalnosci regulowane;.

2. Organ prowadzacy, na podstawie przepisow regulujacych dang dziatalno$¢
gospodarcza, rejestr dzialalnosci regulowanej dokonuje wpisu na wniosek przedsigbiorcy, po
ztozeniu przez przedsiebiorce, do organu prowadzacego rejestr dziatalno$ci regulowanej lub
do urzedu gminy, o§wiadczenia o spelieniu warunkéw wymaganych do wykonywania tej

dziatalnosci.
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3. Odrgbne przepisy okreslaja w szczegdlnosci: warunki wykonywania dziatalnosci
regulowanej oraz tryb uzyskiwania wpisu do rejestru dzialalnosci regulowanej, odmowy
wpisu do rejestru 1 wykreslenia z rejestru.

4. Rejestry dziatalnosci regulowanej sg jawne. Organy, ktore prowadzg te rejestry
zamieszczajg je w Biuletynie Informacji Publicznej na swojej stronie podmiotowe;.

5. Wpis, o ktorym mowa w ust. 1, jest dokonywany na wniosek przedsigbiorcy po
ztozeniu przez niego o$wiadczenia o spetlnianiu warunkéw wymaganych do wykonywania

dziatalno$ci regulowane;.

Art. 43. Punkt Informacji dla Przedsi¢biorcy udost¢pnia list¢ rodzajow dziatalnosci
gospodarczej] wymagajacych uzyskania koncesji, zezwolenia albo wpisu do rejestru

dziatalnosci regulowanej, wraz ze wskazaniem odpowiednich aktow prawnych.

Rozdzial 5
Ograniczenia kontroli wykonywania dzialalnosci gospodarczej

Art. 44. 1. Kontrola dzialalnosci gospodarczej przedsigbiorcow przeprowadzana jest na
zasadach okreslonych w niniejszej ustawie.

2. W zakresie nieuregulowanym w niniejszym rozdziale stosuje si¢ przepisy ustaw
szczegolnych.

3. Zakres przedmiotowy kontroli dzialalnosci gospodarczej przedsigbiorcy oraz organy

upowaznione do jej przeprowadzenia okreslajg odrgbne przepisy.

Art. 45. 1. Przedsigbiorcy, ktory ponidst szkod¢ na skutek przeprowadzenia czynno$ci
kontrolnych z naruszeniem przepisow prawa w zakresie kontroli dziatalno$ci gospodarczej
przedsigbiorcy, przystuguje odszkodowanie.

2. Dochodzenie roszczenia, o ktorym mowa w ust. 1, nastgpuje na zasadach i w trybie
okreslonych w odrgbnych przepisach.

3. Dowody przeprowadzone w toku kontroli przez organ kontroli z naruszeniem
przepisOw prawa w zakresie kontroli dziatalno$ci gospodarczej przedsiebiorcy, jezeli mialy
istotny wplyw na wyniki kontroli, nie moga stanowi¢ dowodu w Zadnym postgpowaniu
administracyjnym, podatkowym, karnym lub karno—skarbowym dotyczacym kontrolowanego
przedsigbiorcy.

Art. 46. 1. Kontrole planuje si¢ i przeprowadza po uprzednim dokonaniu analizy

prawdopodobienstwa naruszenia prawa w ramach wykonywania dziatalnosci gospodarcze;j.
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Analiza obejmuje identyfikacje obszaréw podmiotowych i1 przedmiotowych, w ktorych

ryzyko naruszenia przepisow jest najwicksze. Sposob przeprowadzenia analizy okresla organ

kontroli lub organ nadrzedny.

1)

2)

3)

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do kontroli:

w przypadku, gdy organ kontroli powezmie uzasadnione podejrzenie:

a) zagrozenia zycia lub zdrowia,

b) popetnienia przestgpstwa lub wykroczenia,

C) popelnienia przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego,

d) innego naruszenia prawnego zakazu lub niedopehienia prawnego obowigzku

—w wyniku wykonywania tej dziatalno$ci;

wobec dziatalno$ci przedsiebiorcow w zakresie objetym nadzorem, o ktérym mowa w
art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. 0 nadzorze nad rynkiem finansowym (Dz. U.
22016 r. poz. 174, 615, 888 i 996);

gdy jest ona niezbedna do przeprowadzenia postgpowania w celu sprawdzenia
wykonania zalecen pokontrolnych organu lub wykonania decyzji nakazujacych
usunigcie naruszen prawa, w zwigzku z przeprowadzong kontrola.

3. Organ kontroli zamieszcza w Biuletynie Informacji Publicznej na swojej stronie

podmiotowej ogolny schemat tych procedur kontroli, ktére wynikaja z przepisow

powszechnie obowigzujacego prawa.

Art. 47. 1. Organy kontroli zawiadamiajg przedsigbiorce o zamiarze wszczgcia kontroli.

2. Kontrole wszczyna si¢ nie wczesniej niz po uplywie 7 dni i nie pdzniej niz przed

uptywem 30 dni od dnia dorgczenia zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli. Jezeli

kontrola nie zostanie wszcze¢ta w terminie 30 dni od dnia dorgczenia zawiadomienia,

wszczgcie kontroli wymaga ponownego zawiadomienia.

1)
2)
3)
4)
5)

3. Zawiadomienie o zamiarze wszczecia kontroli zawiera:
0znaczenie organu;

datg 1 miejsce wystawienia;

oznaczenie przedsigbiorcy;

wskazanie zakresu przedmiotowego kontroli;

podpis osoby upowaznionej do zawiadomienia.

4. Na wniosek przedsigbiorcy kontrola moze by¢ wszczeta przed uptywem 7 dni od dnia

doreczenia zawiadomienia.



— 15—

5. Czynnosci kontrolne zwigzane z pobieraniem probek 1 dokonywaniem ogledzin, w
tym pojazdow, lub dokonywaniem pomiaréw moga by¢ przeprowadzane przed uplywem
terminu 7 dni, o ktérym mowa w ust. 2.

6. Czynno$ci zwigzane z pobieraniem probek i dokonywaniem ogledzin nie moga
przekracza¢ jednego dnia roboczego, natomiast czynnosci zwigzane z dokonywaniem
pomiaréw nie moga przekracza¢ kolejnych 24 godzin liczonych od chwili rozpoczecia tych
czynnosci.

7. Ogledziny nie mogg dotyczy¢ tresci dokumentow.

8. Z czynnosci zwigzanych z pobieraniem prébek lub dokonywaniem ogledzin, w tym
pojazdow lub dokonywaniem pomiaréw sporzadza si¢ protokot.

9. W przypadku podejmowania czynno$ci kontrolnych, o ktéorych mowa w ust. 5,
zawiadomienie o zamiarze wszczgcia kontroli moze by¢ doreczone kontrolowanemu albo
osobie przez niego upowaznionej, a w razie nieobecnosci kontrolowanego lub osoby przez
niego upowaznionej, zawiadomienie moze by¢ dorgczone zarzadzajagcemu w imieniu
kontrolowanego zaktadem lub inng wyodrgbniong czeScig przedsigbiorstwa lub kierownikowi
wyodrebnionej komorki organizacyjnej przedsigbiorstwa. Przepisy art. 48 ust. 1 1 ust. 9
stosuje si¢ odpowiednio.

10. Uzasadnienie przyczyny braku zawiadomienia o0 zamiarze wszczecia kontroli
umieszcza si¢ w protokole kontroli.

11. Zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli nie dokonuje si¢, w przypadku gdy:

1) przeprowadzenie kontroli jest niezbedne dla przeciwdziatania popelieniu przestepstwa
lub wykroczenia, przeciwdzialania popelnieniu przestepstwa skarbowego lub
wykroczenia skarbowego lub zabezpieczenia dowodoéw jego popetnienia;

2) kontrola jest przeprowadzana na podstawie przepisow ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r.
o0 systemie monitorowania i kontrolowania jako$ci paliw (Dz. U. z 2014 r. poz. 1728);

3) kontrola jest prowadzona w toku postgpowania prowadzonego na podstawie przepiséw
ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow (Dz. U. z 2015 1.
poz. 184);

4) przeprowadzenie kontroli jest niezbedne dla przeciwdziatania naruszeniu zakazow, o
ktérych mowa w art. 44b ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu
narkomanii (Dz. U. z 2012 r. poz. 124 oraz z 2015 r. poz. 28 i 875);

5) kontrola jest prowadzona na podstawie art. 23c lub art. 23r ust. 1 ustawy z dnia 10

kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2012 r. poz. 1059, z pdzn. zm.);
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6) kontrola jest przeprowadzana na podstawie przepisOw ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o
Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2013 r. poz. 686, z pézn. zm.) w zakresie
poziomow pol elektromagnetycznych emitowanych z instalacji radiokomunikacyjnej,
radionawigacyjnej lub radiolokacyjnej;

7)  przeprowadzenie kontroli jest uzasadnione bezposrednim zagrozeniem zycia, zdrowia
lub srodowiska naturalnego;

8) przedsigbiorca nie ma adresu zamieszkania lub adresu siedziby lub dorgczanie pism na
podane adresy bylo bezskuteczne lub utrudnione;

9) kontrola dotyczy przypadkoéw okreslonych w art. 282¢ ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
— Ordynacja podatkowa.

Art. 48. 1. Czynnosci kontrolne mogag by¢ wykonywane przez pracownikéw organdéw
kontroli po okazaniu przedsigbiorcy albo osobie przez niego upowaznionej legitymacji
stuzbowej upowazniajacej do wykonywania takich czynno$ci oraz po dorgczeniu
upowaznienia do przeprowadzenia kontroli, chyba ze przepisy szczegodlne przewiduja
mozliwo$¢ podjecia kontroli po okazaniu legitymacji. W takim przypadku upowaznienie
dorecza si¢ przedsiebiorcy albo osobie przez niego upowaznionej w terminie okreslonym w
tych przepisach, lecz nie pdzniej niz w terminie 3 dni roboczych od dnia wszczgcia kontroli.

2. Podjecie czynnos$ci kontrolnych po okazaniu legitymacji stuzbowej, na podstawie
przepisOw szczego6lnych, moze dotyczy¢ jedynie przypadkow, gdy czynnos$ci kontrolne sg
niezbe¢dne dla przeciwdziatania popehieniu przestgpstwa lub wykroczenia, przeciwdzialania
popelieniu przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego lub zabezpieczenia
dowodéw jego popehlienia, a takze gdy przeprowadzenie kontroli jest uzasadnione
bezposrednim zagrozeniem zycia, zdrowia lub srodowiska naturalnego.

3. Czynnosci kontrolne moga by¢ wykonywane przez osoby niebedace pracownikami
organu kontroli, jezeli przepisy odrebnych ustaw tak stanowia.

4. Do pracownikdéw organu kontroli oraz osob, o ktorych mowa w ust. 3, stosuje si¢
przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks post¢powania administracyjnego
dotyczace wylaczenia pracownika, chyba ze przepisy odrebnych ustaw stanowig inacze;.

5. Zmiana os6b upowaznionych do wykonania kontroli, zakresu przedmiotowego
kontroli oraz miejsca wykonywania czynnosci kontrolnych wymaga kazdorazowo wydania
odrgbnego upowaznienia. Zmiany te nie moga prowadzi¢ do wydtuzenia przewidywanego

wczesniej terminu zakonczenia kontroli.
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6. Upowaznienie, o ktorym mowa w ust. 1, zawiera co najmnie;j:

1) wskazanie podstawy prawnej;

2) o0znaczenie organu kontroli;

3) date i miejsce wystawienia;

4) imig¢ i nazwisko pracownika organu kontroli uprawnionego do wykonania kontroli oraz
numer jego legitymacji stuzbowej;

5) oznaczenie przedsi¢biorcy objetego kontrola;

6) okreslenie zakresu przedmiotowego kontroli;

7)  wskazanie daty rozpoczecia i przewidywanego terminu zakonczenia kontroli,

8) podpis osoby udzielajacej upowaznienia z podaniem zajmowanego stanowiska lub
funkciji;

9) pouczenie o prawach i obowigzkach kontrolowanego przedsigbiorcy.

7. Dokument, ktory nie spelnia wymagan, o ktéorych mowa w ust. 6, nie stanowi
podstawy do przeprowadzenia kontroli.

8. Zakres kontroli nie moze wykracza¢ poza zakres wskazany w upowaznieniu.

9. W razie nieobecnosci kontrolowanego przedsigbiorcy lub osoby przez niego
upowaznionej, czynno$ci kontrolne moga by¢ wszczete po okazaniu legitymacji stuzbowej
pracownikowi kontrolowanego, ktéry moze by¢ uznany za osobg, o ktorej mowa w art. 97
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2014 r. poz. 121, z pdzn. zm.),
lub w obecnosci przywotanego $wiadka, ktorym powinien by¢ funkcjonariusz publiczny,

niebedacy jednak pracownikiem organu przeprowadzajacego kontrole.

Art. 49. W przypadku wszczecia czynnosci kontrolnych po okazaniu legitymacji
stuzbowe;j, przed podjeciem pierwszej czynnosci kontrolnej, osoba podejmujaca kontrolg ma
obowigzek poinformowac kontrolowanego przedsigbiorce lub osobe, wobec ktorej podjeto

czynnosci kontrolne, o jego prawach i obowigzkach w trakcie kontroli.

Art. 50. 1. Czynnosci kontrolnych dokonuje si¢ w obecnosci kontrolowanego lub osoby
przez niego upowaznione;j.

2. Kontrolowany jest obowigzany do pisemnego wskazania osoby upowaznionej do
reprezentowania go w trakcie kontroli, w szczeg6lnos$ci w czasie jego nieobecnosci.

3. Do czasu trwania kontroli, o ktorym mowa w art. 54 ust. 1, nie wlicza si¢ czasu
nieobecnosci kontrolowanego przedsigbiorcy lub osoby przez niego upowaznionej, jezeli

stanowi to przeszkode w przeprowadzeniu czynnosci kontrolnych.



- 18 —

4. W razie nieobecno$ci kontrolowanego lub osoby przez niego upowaznionej albo
niewykonania przez kontrolowanego obowiazku, o ktérym mowa w ust. 2, czynnoS$ci
kontrolne moga by¢ wykonywane w obecno$ci innego pracownika kontrolowanego, ktory
moze by¢ uznany za osobg, o ktorej mowa w art. 97 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. —
Kodeks cywilny, lub w obecnosci przywotanego §wiadka, ktorym powinien by¢
funkcjonariusz publiczny, niebedacy jednak pracownikiem organu przeprowadzajacego

kontrole.

Art.51. 1. Kontrole przeprowadza si¢ w siedzibie kontrolowanego, miejscu
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej oraz w godzinach pracy lub w czasie faktycznego
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej przez kontrolowanego.

2.Za zgoda lub na wniosek kontrolowanego, kontrole przeprowadza si¢ w innym
miejscu przechowywania dokumentacji, w tym ksiag podatkowych.

3. Kontrola lub poszczego6lne czynno$ci kontrolne, za zgoda kontrolowanego, moga by¢
przeprowadzane roéwniez w siedzibie organu kontroli, jezeli moze to usprawni¢ prowadzenie
kontroli.

4. Dokumenty oraz informacje zebrane w toku czynno$ci wykonywanych przez organ

kontroli z naruszeniem przepiséw ust. 2—3 nie stanowiag dowodu w postepowaniu kontrolnym.

Art. 52. Czynnosci kontrolne powinny by¢ przeprowadzane w sposob sprawny i
mozliwie niezaktocajacy funkcjonowania kontrolowanego przedsigbiorcy. W przypadku gdy
przedsigbiorca wskaze na piSmie, ze przeprowadzane czynnos$ci zakldcaja w sposob istotny
dziatalno$¢ gospodarcza przedsigbiorcy, koniecznos$¢ podjecia takich czynno$ci powinna by¢

uzasadniona w protokole kontroli.

Art. 53. 1. Nie mozna rownocze$nie podejmowac i prowadzi¢ wigcej niz jednej kontroli
dziatalnosci przedsigbiorcy. Nie dotyczy to sytuacji, gdy:

1) przeprowadzenie kontroli jest niezbedne dla przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa
lub wykroczenia, przeciwdzialania popehlieniu przestepstwa skarbowego lub
wykroczenia skarbowego lub zabezpieczenia dowodoéw jego popetnienia;

2) przedsiebiorca wyrazit zgode na rownoczesne podjecie i prowadzenie wigcej niz jednej
kontroli;

3) kontrola jest prowadzona w toku postgpowania prowadzonego na podstawie przepiséw
ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow;

4)  kontrola jest prowadzona na podstawie art. 23c lub art. 23r ust. 1 ustawy z dnia 10

kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne;
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5) przeprowadzenie kontroli jest uzasadnione bezposrednim zagrozeniem zycia, zdrowia
lub srodowiska naturalnego;

6) kontrola dotyczy zasadno$ci dokonania zwrotu podatku od towardéw i ustug przed
dokonaniem tego zwrotu;

7)  przeprowadzenie kontroli jest realizacjg obowigzkéw wynikajacych z przepisow prawa
Unii Europejskiej o ochronie konkurencji lub przepisow prawa Unii Europejskiej w
zakresie ochrony intereséOw finansowych Unii Europejskiej;

8) kontrola dotyczy zasadnosci dokonania zwrotu podatku od towaréw i ustlug na
podstawie przepisow o zwrocie osobom fizycznym niektérych wydatkow zwigzanych z
budownictwem mieszkaniowym;

9) kontrola dotyczy zasadnosci dokonania zwrotu podatku od towaréw i uslug na
podstawie przepisOw o zwrocie osobom fizycznym niektorych wydatkéw poniesionych
w zwigzku z budowg pierwszego wlasnego mieszkania;

10) prowadzona kontrola jest kontrolg amerykanskich rachunkéw raportowanych
uregulowang w ustawie z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o wykonywaniu Umowy miedzy
Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Standéw Zjednoczonych Ameryki w
sprawie poprawy wypelniania migdzynarodowych obowigzkow podatkowych oraz
wdrozenia ustawodawstwa FATCA (Dz. U. poz. 1712).

2. Jezeli przedsigbiorca wykonuje dzialalno$¢ gospodarcza w wigcej niz jednym
zakladzie lub innej wyodrgbnionej czg¢sci swojego przedsigbiorstwa, zasada okreslona w ust. 1
zdanie pierwsze odnosi si¢ do zaktadu lub czgsci przedsigbiorstwa, z zastrzezeniem ust. 3.

3. W zakladzie lub czgséci przedsigbiorstwa, w ktorej przeprowadzana jest kontrola,
dopuszczalne jest rownoczesne przeprowadzenie czynnosci kontrolnych niezbednych do
zakonczenia innej kontroli u tego przedsigbiorcy.

4. Przepisu ust. 2 nie stosuje si¢ do kontroli dziatalnosci gospodarczej mikro— oraz
matych przedsigbiorcow.

5. Jezeli dzialalnos$¢ gospodarcza przedsigbiorcy jest juz objeta kontrolg innego organu,
organ kontroli odstapi od podj¢cia czynno$ci kontrolnych oraz moze ustali¢ z przedsigbiorca

inny termin przeprowadzenia kontroli.

Art. 54. 1. Czas trwania wszystkich kontroli organu kontroli u przedsigbiorcy w jednym
roku kalendarzowym nie moze przekraczac:
1)  w odniesieniu do mikroprzedsiebiorcéw — 12 dni roboczych;

2)  w odniesieniu do matych przedsiebiorcow — 18 dni roboczych;



3)
4)

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)
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w odniesieniu do $rednich przedsi¢biorcéw — 24 dni roboczych;

w odniesieniu do pozostatych przedsi¢biorcow — 48 dni roboczych.

2. Ograniczen czasu kontroli nie stosuje si¢, w przypadkach gdy:

przeprowadzenie kontroli jest niezbedne dla przeciwdziatania popeknieniu przest¢pstwa
lub wykroczenia, przeciwdzialania popelnieniu przestepstwa skarbowego Iub
wykroczenia skarbowego lub zabezpieczenia dowodow jego popetnienia;

kontrola jest prowadzona w toku postgpowania prowadzonego na podstawie przepiséw
ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow;

kontrola jest prowadzona na podstawie art. 23c lub art. 23r ust. 1 ustawy z dnia 10
kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne;

przeprowadzenie kontroli jest uzasadnione bezpos$rednim zagrozeniem zycia, zdrowia
lub $rodowiska naturalnego;

kontrola dotyczy zasadno$ci dokonania zwrotu podatku od towardéw i ushug przed
dokonaniem tego zwrotu;

przeprowadzenie kontroli jest realizacjg obowigzkow wynikajacych z przepisow prawa
Unii Europejskiej o ochronie konkurencji lub przepiséw prawa Unii Europejskiej w
zakresie ochrony intereséw finansowych Unii Europejskiej;

kontrola dotyczy podmiotow, ktorym na mocy odrgbnych przepiséw wiasciwy organ
wydat decyzje o uznaniu prawidlowosci wyboru 1 stosowania metody ustalania ceny
transakcyjnej migdzy podmiotami powigzanymi — w zakresie zwigzanym z wykonaniem
tej decyzji;

kontrola dotyczy zasadno$ci dokonania zwrotu podatku od towaréw 1 ushug na
podstawie przepisOw o zwrocie osobom fizycznym niektorych wydatkow zwigzanych z
budownictwem mieszkaniowym;

kontrola dotyczy zasadno$ci dokonania zwrotu podatku od towaréw i ustug na
podstawie przepisOw o zwrocie osobom fizycznym niektérych wydatkow poniesionych
w zwigzku z budowg pierwszego wtasnego mieszkania;

kontrola jest kontrolg amerykanskich rachunkow raportowanych uregulowang w ustawie
z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o wykonywaniu Umowy migdzy Rzadem Rzeczypospolitej
Polskiej a Rzadem Stanow Zjednoczonych Ameryki w sprawie poprawy wypelniania
migdzynarodowych obowigzkéw podatkowych oraz wdrozenia ustawodawstwa FATCA.

3. Przedluzenie czasu trwania kontroli jest mozliwe jedynie z przyczyn niezaleznych od

organu kontroli i wymaga uzasadnienia na piSmie. Uzasadnienie dor¢cza si¢ przedsigbiorcy.

Przedluzenie czasu trwania kontroli nie moze narusza¢ termindéw, o ktérych mowa w ust. 1.
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4. Przedtuzenie czasu trwania kontroli mozliwe jest takze, jezeli w toku kontroli zostanie
ujawnione zanizenie zobowigzania podatkowego w wysokosSci przekraczajacej rownowartosé
10% kwoty zadeklarowanego zobowigzania podatkowego, jednak nie nizszej niz 500 ztotych,
lub zawyzenie straty w wysokosci przekraczajacej rownowarto$é 50% kwoty zadeklarowane;
straty, jednak nie nizszej niz 2500 ztotych, albo w przypadku ujawnienia faktu niezlozenia
deklaracji pomimo takiego obowiazku.

5.Organ kontroli zawiadamia kontrolowanego o ujawnionych okolicznosciach, o
ktorych mowa w ust. 4, jednoczesnie wskazujac zgromadzony w tym zakresie materiat
dowodowy. Uzasadnienie przedtuzenia czasu trwania kontroli dorgcza si¢ przedsigbiorcy.

6. Czas trwania kontroli, o ktérej mowa w ust. 4, nie moze spowodowac przekroczenia
odpowiednio dwukrotnosci czasu okreslonego w ust. 1.

7.Jezeli wyniki kontroli wykazaly razace naruszenie przepisow prawa przez
przedsigbiorce, mozna przeprowadzi¢ powtdérng kontrole w tym samym zakresie
przedmiotowym w danym roku kalendarzowym, a czas jej trwania nie moze przekraczaé 7

dni. Czasu trwania powtornej kontroli nie wlicza si¢ do czasu, o ktérym mowa w ust. 1.

Art. 55. 1. Organ kontroli moze, po pisemnym zawiadomieniu przedsi¢biorcy, przerwac
kontrole na czas niezb¢dny do przeprowadzenia badan probki produktu lub prébki kontrolne;,
jezeli jedyng czynnoscia kontrolng po otrzymaniu wyniku badania probki bedzie sporzadzenie
protokotu kontroli. Czasu przerwy nie wlicza si¢ do czasu, o ktérym mowa w art. 54 ust. 1, 0
ile podczas przerwy przedsigbiorca miat mozliwo$¢ wykonywania dziatalnosci gospodarczej
oraz mial nieograniczony dost¢p do prowadzonej przez siebie dokumentacji i posiadanych
rzeczy, z wyjatkiem zabezpieczonej w celu kontroli probki.

2. W przypadku okre§lonym w ust. 1, dorgczenie przedsigbiorcy protokotu kontroli nie
wymaga ponownego wszczecia kontroli, a dnia, w ktorym dorgczono przedsigbiorcy protokot
kontroli, nie wlicza si¢ do czasu trwania kontroli. Dopuszcza si¢ doreczenie protokotu
kontroli w trakcie trwania kontroli innego organu.

3. Uzasadnienie czasu trwania przerwy dorecza si¢ przedsigbiorcy.

4. Przerwa, o ktérej mowa w ust. 1, nie stanowi przeszkody do przeprowadzenia w

czasie jej trwania kontroli przez inny organ kontroli.

Art. 56. 1. Ustalenia kontroli dokonuje si¢ w protokole kontroli.

2. Zakres informacji ujetych w protokole okreslajg odrebne przepisy.
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Art. 57. 1. Organ kontroli nie przeprowadza kontroli, w przypadku gdy ma ona dotyczy¢

przedmiotu kontroli obj¢tego uprzednio zakonczong kontrolg przeprowadzong przez ten sam

organ.

1)
2)
3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ w przypadku, gdy:

kontrola ma dotyczy¢ okresu nieobjetego uprzednio zakonczong kontrola;

ponowna kontrola ma na celu przeciwdziatanie zagrozeniu zycia lub zdrowia;

ponowna kontrola jest niezb¢dna do przeprowadzenia postgpowania w sprawie
stwierdzenia niewaznos$ci, stwierdzenia wygasnigcia, uchylenia lub zmiany decyzji
ostatecznej lub wznowienia postgpowania w sprawie zakonczonej decyzjg ostateczng;
ponowna kontrola jest niezbedna do przeprowadzenia postgpowania w zwigzku z
uchyleniem lub stwierdzeniem niewazno$ci decyzji przez sad administracyjny;

ponowna kontrola jest niezbedna do przeprowadzenia postgpowania w celu sprawdzenia
wykonania zalecen pokontrolnych organu lub wykonania decyzji lub postanowien
nakazujacych usunigcie naruszen prawa, w zwigzku z przeprowadzong kontrola;
ponowna kontrola jest niezbedna do przeprowadzenia postgpowania zwigzanego ze
ztozeniem korekty rozliczenia objetego uprzednio zakonczong kontrola;

organ kontroli powezmie uzasadnione podejrzenie, ze uprzednio zakonczona kontrola
zostala przeprowadzona z naruszeniem prawa majacym wptyw na wynik kontroli lub
dowody, na ktérych podstawie ustalono istotne dla sprawy okolicznosci faktyczne,
okazaly si¢ fatszywe lub protokot kontroli zostat sporzadzony w wyniku przestepstwa;
po sporzadzeniu protokotu kontroli z poprzedniej kontroli wyszty na jaw istotne dla
sprawy nowe okolicznosci faktyczne lub nowe dowody nieznane organowi administracji
lub panstwowej jednostce organizacyjnej w chwili przeprowadzenia kontroli, w tym
wskazujace na wystapienie naduzycia prawa, o ktérym mowa w art. 14na pkt 2 ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa;

przedsigbiorca prowadzi dziatalno§¢ w zakresie objetym nadzorem, o ktérym mowa w

art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym.

Art. 58. 1. Przedsigbiorca moze wnie$¢ sprzeciw wobec podjecia i wykonywania przez

organy kontroli czynno$ci z naruszeniem przepisow art. 47-49, art. 50 ust. 11 2, art. 53 ust. 1

oraz art. 54 ust. 1 1 2, z zastrzezeniem art. 59.

2. Sprzeciw przedsigbiorca wnosi na piSmie do organu podejmujacego i wykonujgcego

kontrolg. O wniesieniu sprzeciwu przedsigbiorca zawiadamia na piSmie kontrolujacego.
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3. Sprzeciw wnosi si¢ w terminie 3 dni roboczych od dnia wszczgcia kontroli przez
organ kontroli. Przedsi¢biorca musi uzasadni¢ wniesienie sprzeciwu.

4. W przypadku gdy naruszenie przepisu art. 54 ust. 1 wystgpito w trakcie prowadzonej
kontroli, bieg terminu, o ktérym mowa w ust. 3, rozpoczyna si¢ w dniu, w ktorym nastgpito
przekroczenie limitu czasu trwania kontroli.

5. Wniesienie sprzeciwu powoduje wstrzymanie czynnosci kontrolnych przez organ
kontroli, ktérego sprzeciw dotyczy, z chwilg dorgczenia kontrolujgcemu zawiadomienia o
whniesieniu sprzeciwu do czasu rozpatrzenia sprzeciwu, a w przypadku wniesienia zazalenia
do czasu jego rozpatrzenia.

6. Wniesienie sprzeciwu powoduje wstrzymanie biegu czasu trwania kontroli od dnia
whiesienia sprzeciwu do dnia doreczenia przedsigbiorcy postanowienia, o ktorym mowa w
ust. 9, albo do dnia, o ktorym mowa w ust. 12, z zastrzezeniem ust. 7.

7. W przypadku wniesienia przez przedsigbiorce zazalenia, o ktérym mowa w ust. 10,
wstrzymanie biegu czasu trwania kontroli nastgpuje do dnia dorgczenia przedsigbiorcy
postanowienia, o ktorym mowa w ust. 10, albo do dnia, o ktérym mowa w ust. 13.

8. W przypadku wniesienia sprzeciwu organ kontroli moze, w drodze postanowienia,
dokona¢ zabezpieczenia dowodow majacych zwigzek z przedmiotem i zakresem kontroli, na
czas rozpatrzenia sprzeciwu. Zabezpieczeniu podlegaja dokumenty, informacje, probki
wyrobow oraz inne no$niki informacji, jezeli stanowig lub moga stanowi¢ dowod w toku
kontroli.

9. Organ kontroli w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania sprzeciwu, rozpatruje
sprzeciw oraz wydaje postanowienie o:

1) odstgpieniu od czynnosci kontrolnych;
2)  kontynuowaniu czynnosci kontrolnych.

10. Na postanowienie, o ktorym mowa w ust. 9, przedsigbiorcy przystuguje zazalenie w
terminie 3 dni od dnia otrzymania postanowienia. Rozstrzygnigcie zazalenia nastepuje w
drodze postanowienia, nie pdzniej niz w terminie 7 dni od dnia jego wniesienia.

11. W przypadku wydania postanowienia, o ktorym mowa w ust. 9 pkt 2, organ kontroli
moze kontynuowa¢ czynno$ci kontrolne od dnia, w ktorym postanowienie dorgczono
przedsigbiorcy, a w przypadku wniesienia zazalenia, od dnia dorgczenia przedsigbiorcy
postanowienia, o ktérym mowa w ust. 10.

12. Nierozpatrzenie sprzeciwu w terminie, o ktorym mowa w ust. 9, jest rownoznaczne

w skutkach z wydaniem przez organ wlasciwy postanowienia, o ktérym mowa w ust. 9 pkt 1.
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13. Nierozpatrzenie zazalenia w terminie, o ktorym mowa w ust. 10, jest rtbwnoznaczne
w skutkach z wydaniem przez organ wlasciwy postanowienia uznajacego stusznosé
whniesionego zazalenia.

14. Postanowienie, o ktérym mowa w ust. 8, wygasa z mocy ustawy w dniu
nastepujagcym po dniu dorgczenia przedsigbiorcy postanowienia, o ktorym mowa w ust. 9, a W
przypadku, o ktorym mowa w ust. 12, w dniu nastepujacym po dniu uplywu terminu do
rozpatrzenia sprzeciwu, z zastrzezeniem ust. 15.

15. W przypadku wniesienia przez przedsigbiorce zazalenia na postanowienie, o ktérym
mowa w ust. 8, wygasa w dniu nastgpujagcym po dniu dorgczenia przedsigbiorcy
postanowienia, o ktorym mowa w ust. 10, a w przypadku, o ktéorym mowa w ust. 13, w dniu
nastepujacym po dniu uptywu terminu do rozpatrzenia zazalenia.

16. W razie przewlekto$ci czynnosci kontrolnych, po wydaniu postanowienia w
przedmiocie zazalenia, o ktorym mowa w ust. 10, przedsigbiorca moze wnie$¢ do sadu
administracyjnego skarge na przewlekte prowadzenie kontroli. Wniesienie skargi nie
wstrzymuje czynnosci kontrolnych.

17. Do skargi, o ktérej mowa w ust. 16, stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2016
r. poz. 718, 846 1 996) dotyczace skargi na przewlekle prowadzenie postepowania.

Art. 59. Whniesienie sprzeciwu nie jest dopuszczalne, gdy organ przeprowadza kontrolg,
powotujac sie na przepisy art. 47 ust. 2 pkt 2, art. 50 ust. 2 pkt 2, art. 53 ust. 1 pkt 2, art. 54
ust. 2 pkt 2 i art. 62.

Art. 60. 1. W razie powzigcia wiadomosci o wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej
niezgodnie z przepisami ustawy, a takze w razie stwierdzenia: zagrozenia zycia lub zdrowia,
niebezpieczenstwa powstania szkod majatkowych w znacznych rozmiarach lub naruszenia
srodowiska w wyniku wykonywania tej dziatalno$ci, wojt, burmistrz lub prezydent miasta
niezwlocznie zawiadamia wlasciwe organy administracji publiczne;.

2. Zawiadomione organy niezwlocznie powiadamiajag wojta, burmistrza lub prezydenta
miasta o podjetych czynnosciach.

3. W przypadku braku mozliwosci zawiadomienia, o ktorym mowa w ust. 1, wojt,
burmistrz lub prezydent miasta moze nakaza¢, w drodze decyzji, wstrzymanie wykonywania
dziatalnosci gospodarczej na czas niezbedny, nie dtuzszy niz 3 dni.

4. Decyzji nakazujacej wstrzymanie wykonywania dzialalno$ci gospodarczej w razie

stwierdzenia zagrozenia zycia lub zdrowia, niebezpieczenstwa powstania szkod majatkowych
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w znacznych rozmiarach lub naruszenia srodowiska w wyniku wykonywania tej dziatalnosci

nadaje si¢ rygor natychmiastowej wykonalnosci.

1)

2)

3)

Art. 61. Przepisow art. 53 i art. 54 nie stosuje sig:

wobec dzialalnos$ci przedsigbiorcow w zakresie objetym:

a) nadzorem, o ktorym mowa w art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze
nad rynkiem finansowym,

b) nadzorem sanitarnym na podstawie ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowe;j
Inspekcji Sanitarnej (Dz. U. z 2011 r. Nr 212, poz. 1263, z pézn. zm.) i ustawy z
dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia (Dz. U. z 2010 r.
Nr 136, poz. 914, z pézn. zm.), w zakresie dotyczacym bezpieczenstwa zywnosci;

w odniesieniu do kontroli $wiadczeniodawcow dokonywanej przez podmiot

zobowigzany do finansowania $wiadczen opieki zdrowotnej ze §rodkow publicznych na

podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej

finansowanych ze srodkow publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 581);

do proby technicznej, o ktorej mowa w art. 29d ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o

zapasach ropy naftowej, produktow naftowych 1 gazu ziemnego oraz zasadach

postgpowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa i1 zakldcen

na rynku naftowym (Dz. U. z 2014 r. poz. 1695 oraz z 2016 r. poz. 266, 352, 1052 i

1165).

Art. 62. Przepisow art. 47, 48, 50, 51, 53 i 54 nie stosuje si¢ wobec dziatalno$ci

gospodarczej przedsiebiorcow w zakresie objetym:

1)

2)

szczegOlnym nadzorem podatkowym, na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
Stuzbie Celnej (Dz. U. z 2013 r. poz. 1404, z p6zn. zm.);

nadzorem weterynaryjnym, na podstawie ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie
zwierzat (Dz. U. z 2013 r. poz. 856 oraz z 2014 r. poz. 1794), ustawy z dnia 6 wrzes$nia
2001 r. — Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2008 r. Nr 45, poz. 271, z p6zn. zm.), ustawy
z dnia 27 sierpnia 2003 r. o weterynaryjnej kontroli granicznej (Dz. U. z 2014 r. poz.
14241 1662), ustawy z dnia 10 grudnia 2003 r. o kontroli weterynaryjnej w handlu (Dz.
U. 22004 r. Nr 16, poz. 145, z pdzn. zm.), ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji
Weterynaryjnej (Dz. U. z 2010 r. Nr 112, poz. 744, z p6zn. zm.), ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat (Dz. U.
z 2014 r. poz. 1539), ustawy z dnia 16 grudnia 2005 r. o produktach pochodzenia
zwierzecego (Dz. U. z 2014 r. poz. 1577), ustawy z dnia 22 lipca 2006 r. o paszach (Dz.



3)

4)

5)

6)

— 26 —

U. z 2014 r. poz. 398) oraz ustawy z dnia 15 stycznia 2015 r. o ochronie zwierzat
wykorzystywanych do celow naukowych lub edukacyjnych (Dz. U. poz. 266);

kontrola zwigzang z obejmowaniem towaréw procedurg celng i powrotnym wywozem
dokonywang w urzedzie celnym albo miejscu wyznaczonym lub uznanym przez organ
celny, na podstawie przepisow celnych, albo graniczng kontrolg fitosanitarng
dokonywang na podstawie przepisow ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r. o ochronie roslin
(Dz. U.z 2016 r. poz. 17, 50 i 1228);

kontrolg przemieszczajacych si¢ srodkow transportu, 0sob z nich korzystajacych oraz
towarOw nimi przewozonych, na podstawie ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o
transporcie drogowym , ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze, ustawy z dnia 28
marca 2003 r. o transporcie kolejowym, ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r. o ochronie
ro$lin oraz ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej;

zakupem produktow lub ustug sprawdzajacym rzetelno$¢ ustugi, na podstawie ustawy z
dnia 15 grudnia 2000 r. o Inspekcji Handlowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 148 i 1101 oraz z
2015r. poz. 277);

sprzedaza dokonywang poza punktem statej lokalizacji (sprzedaz obwozna i obno$na na
targowiskach w rozumieniu art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i
optatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 849 oraz z 2015 r. poz. 528)).

Art. 63. 1. Przepisow art. 47, art. 51, art. 53 i art. 54 nie stosuje si¢ w odniesieniu do

kontroli:

1)

2)

3)

dziatalnos$ci leczniczej, prowadzonej przez organ prowadzacy rejestr, wojewode i
podmiot tworzacy w zakresie zadan okreslonych w przepisach o dziatalnosci leczniczej;
przedsiebiorcy prowadzacego dziatalno$§¢ w zakresie poszukiwania, rozpoznawania lub
wydobywania kopalin objetych wiasnoscig gornicza lub podmiotu wykonujacego w
zakresie swojej dzialalno$ci zawodowej powierzone mu przez tego przedsigbiorce
czynnosci w ruchu zaktadu gorniczego albo zaktadu wykonujacego roboty geologiczne,
prowadzonej przez organy Inspekcji Ochrony Srodowiska lub organy nadzoru
gorniczego;

dziatalnosci w zakresie zbierania i przetwarzania zuzytego sprzetu oraz recyklingu i
innych niz recykling proceséw odzysku odpadéw powstatych ze zuzytego sprzetu
dokonywanej przez Inspekcje Ochrony Srodowiska, marszatka wojewddztwa oraz

staroste¢ w zwigzku z kontrolg przestrzegania przepisow dotyczacych gospodarowania

zuzytym sprzetem.
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2. Do kontroli dziatalno$ci leczniczej prowadzonej przez ministra wlasciwego do spraw

zdrowia nie stosuje si¢ przepisow art. 47, art. 48, art. 51, art. 53 i art. 54.

Art. 64. 1. Przepiséw art. 47, art. 53 ust. 1 i art. 54 ust. 1 nie stosuje si¢ do kontroli
wszczete] w toku postepowania prowadzonego w  wyniku zlozenia wniosku przez
przedsigbiorce we wlasnej sprawie, na podstawie przepisOw odrgbnych ustaw, bezposrednio
stosowanych przepisow powszechnie obowigzujacego prawa unijnego oraz kontroli
prowadzonej na podstawie ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w
zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U.
poz. 1146 oraz z 2015 r. poz. 378).

2. llekro¢ w przepisach ustaw odrebnych oraz bezposrednio stosowanych przepisach
powszechnie obowigzujacego prawa Unii Europejskiej uzywa si¢ poje¢: zawiadomienie,
wezwanie, zgtoszenie, ktorych celem jest wszczecie kontroli dziatalnos$ci gospodarczej przez

wiasciwy organ kontroli, przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 65. Przepisow niniejszego rozdzialu nie stosuje si¢ do kontroli przedsiebiorcy w

zakresie przestrzegania warunkow bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologiczne;j.

Rozdziat 6
Stanowienie prawa

Art. 66. Rada Ministrow moze przyja¢ projekt ustawy okreslajacej warunki
podejmowania i wykonywania dziatalno$ci gospodarczej, jezeli wykazano, Ze jej cele nie

mogg zosta¢ osiggnig¢te za pomocg innych srodkow.

Art. 67. 1. Opracowujac projekt ustawy, Rada Ministréw dazy do ograniczenia obcigzen
publicznoprawnych naktadanych tg ustawg, w tym w szczegolnosci:

1) projektuje obcigzenia publicznoprawne jedynie w stopniu koniecznym do osiggnigcia
ich celow;

2) dazy do ograniczenia obowigzkoéw informacyjnych, zwlaszcza gdy wymagane
informacje przekazywane sg przez adresata aktu organom wiladzy publicznej na mocy
obowiazujacych przepisow;

3) umozliwia realizacj¢ obowigzkéw informacyjnych w postaci elektronicznej;

4) implementujac prawo Unii Europejskiej i prawo migdzynarodowe unika nadmiernego

regulowania dziedzin objetych implementowanymi przepisami.
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2. Przepis ust. 1 1 art. 68 stosuje si¢ odpowiednio przy przygotowaniu stanowiska Rady

Ministrow do pozarzadowego projektu ustawy.

Art. 68. W przypadku stwierdzenia wptywu projektu ustawy na mikro—, matych i
srednich przedsigbiorcéw Rada Ministréw opracowujgc projekt ustawy ogranicza obcigzenia
publicznoprawne wobec tych przedsigbiorcow albo uzasadnia brak mozliwosci zastosowania

takich ograniczen. [Test MSP]

Art. 69. 1. Przed opracowaniem rzagdowego projektu zatozen projektu ustawy, projektu
ustawy lub projektu rozporzadzenia okreslajacych warunki podejmowania i wykonywania
dziatalnos$ci gospodarczej dokonuje si¢ oceny przewidywanych skutkow spotecznych i
gospodarczych projektu, stanowigcej wyodrebniong cze$¢ uzasadnienia projektu. [Ocena
skutkow regulacji (OSR)]

2. W OSR wykazuje si¢ stopien zgodnosci proponowanych rozwigzan z przepisami

niniejszej ustawy. [Test zgodnosci z Prawem przedsiebiorcow]

Art. 70. 1. Wiasciwy minister lub organ upowazniony ustawowo do opracowywania i
przedktadania Radzie Ministrow projektow aktéw prawnych, z inicjatywy wiasnej albo na
wniosek Rady Ministrow, organu przez nig upowaznionego lub Rzecznika Przedsigbiorcow,
przygotowuje ocen¢ funkcjonowania ustawy, o ktorej mowa w art. 66 (OSR ex—post).
[Przeglqd prawa]

2. Projekt OSR ex—post moze podlega¢ konsultacjom publicznym 1 uzgodnieniom
migdzyresortowym.

3. Wladciwy minister lub organ upowazniony ustawowo do opracowywania i
przedktadania Radzie Ministrow projektow aktéw prawnych przedktada OSR ex—post
organowi, ktory wystapit o jego przygotowanie.

4. Organ, ktory wystapil o przygotowanie OSR—ex post, moze zaakceptowa¢ OSR—ex
post, zobowigza¢ wiasciwego ministra lub organ upowazniony ustawowo do opracowywania i
przedktadania Radzie Ministréw projektow aktow prawnych do uzupetlienia OSR—ex post w

oparciu o udzielone wytyczne lub wprowadzi¢ poprawki do OSR—ex post.

Art. 71. 1. Organ przygotowujacy rzadowy projekt ustawy kieruje go do konsultacji
publicznych w sposob umozliwiajacy kazdemu zainteresowanemu wypowiedzenie si¢ o tym
projekcie.

2. Projektodawca okresla termin konsultacji publicznych adekwatny do zakresu projektu

ustawy 1 zapewniajacy mozliwo$¢ dokonania jego oceny.
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3. Uwagi zgloszone w trakcie konsultacji publicznych wraz ze stanowiskiem
projektodawcy do nich sg publikowane w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji.

4. Jezeli z uwagi na wazny interes publiczny sprawa wymaga niezwlocznego jej
rozstrzygnigcia przez Rade Ministrow, Prezes Rady Ministréw moze zadecydowaé o

rezygnacji z konsultacji publicznych.

Art. 72. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, zasady pomiaru kosztow
regulacyjnych ponoszonych przez adresatow projektow ustaw, kierujgc si¢ koniecznos$cia
ograniczania obcigzen publicznoprawnych, zwlaszcza dla mikro—, matych 1 $rednich

przedsigbiorcow.
Rozdziat 7

Komisja Wspolna Rzadu i Przedsi¢biorcow, Rzecznik Przedsi¢biorcow i organizacje

przedsiebiorcow

Art. 73. Komisja Wspolna Rzadu i Przedsiebiorcow stanowi forum wypracowywania

wspolnego stanowiska Rzadu i przedsiebiorcow.

Art. 74. Rzecznik Przedsiebiorcow stoi na strazy praw przedsiebiorcow okreslonych w

Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, niniejszej ustawie i innych przepisach prawa.

Art. 75. Zakres 1 sposob dzialania Komisji Wspdlnej Rzadu i Przedsigbiorcow oraz

Rzecznika Przedsigbiorcéw okreslaja odrebne przepisy.

Art. 76. 1. Wykonujac swoje zadania, organy administracji publicznej wspotdziatajg z
organizacjami spotecznymi wspierajagcymi rozwdj przedsigbiorczo$ci, zwanymi dalej
»organizacjami”.

2. Organizacje majg prawo uczestnictwa w konsultacjach publicznych w toku procesu
legislacyjnego.

3. Zbiorowe 1 indywidualne interesy przedsigbiorcOw sa reprezentowane przez
organizacje w postgpowaniach administracyjnych, sagdowoadministracyjnych 1 sadowych na

zasadach okreslonych w przepisach odrgbnych.

Art. 77. 1. Organ administracji publicznej moze zleci¢ organizacjom wykonywanie

zadan w sferze publicznej, jezeli przepisy odrebne to przewiduja.
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2. Zlecenie zadan nastepuje w trybie otwartego konkursu ofert, na podstawie przepisow
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (t;.
Dz.U. z 2016 r. poz. 239, z p6zn. zm.).

3. Realizacja zadania publicznego moze by¢ zlecona wylacznie organizacji, ktora
posiada odpowiednie doswiadczenie w dziedzinie, ktorej dotyczy to zadanie, znajomos¢
obowigzujacych w tym zakresie regulacji oraz daje rekojmi¢ nalezytego wykonywania tego
zadania.

4. Organizacje, wykonujac zlecone zadania, nie mogg podejmowaé dziatan
ograniczajacych wolno$¢ podejmowania dziatalno$ci gospodarczej lub godzacych w uczciwag

konkurencjg.
Rozdziat 8
Przepis koncowy

Art. 78. Ustawa wchodzi w Zycie w terminie 1 na zasadach okres§lonych w ustawie z

dnia ... 2017 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo przedsi¢biorcow (Dz. U. poz. ...).



