Projekt z dnia 18 listopada 2016 r.

ROZPORZADZENIE
RADY MINISTROW

w sprawie zasad pomiaru kosztow regulacyjnych ponoszonych przez adresatow

projektow ustaw

Na podstawie art. 72 ustawy z dnia ..................... 2017 r. — Prawo przedsigbiorcow

(Dz. U. poz. ) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Ustala si¢ ,,Zasady pomiaru kosztéw regulacyjnych ponoszonych przez adresatow

projektéw ustaw”, stanowiace zalacznik do rozporzadzenia.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
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WPROWADZENIE

Cel dokumentu

Dokument standaryzuje informacje w zakresie rodzajow kosztéw regulacyjnych, metod ich
pomiaru oraz sposobow ich redukowania do stosowania podczas prac legislacyjnych w celu
ograniczania kosztow regulacyjnych ponoszonych przez przedsigbiorcow, zwlaszcza mikro-,
matych i $rednich, ale rowniez innych adresatow regulacji (obywateli, administracje).
Pomimo tego, ze regulacje sg rozne, mozna zastosowa¢ ujednolicony sposob analizy
w przypadku podobnych kategorii kosztowych.

Przy projektowaniu regulacji (ex ante) pomiar kosztoéw pozwala porownywac rézne sposoby
rozwigzania problemu i wybra¢ najbardziej efektywne, zapobiega¢ naktadaniu nadmiernych
obcigzen, nieadekwatnych do zatozonych celow regulacji.

Przy ewaluacji regulacji (ex post) kwantyfikacja kosztow pozwala zidentyfikowaé najbardziej
kosztowne regulacje, nakladajace niepotrzebne i nadmierne obcigzenia, nieadekwatne do ich
celéw, a w konsekwencji poprawi¢ je lub catkowicie wyeliminowac.

Adresaci dokumentu

Dokument adresowany jest przede wszystkim do osob bioracych udzial w przeprowadzaniu
oceny wplywu projektowanych lub obowigzujacych regulacji (ustaw, moze by¢ takze
stosowany przy innych rodzajach aktow prawnych), w tym osob odpowiedzialnych za
prawidtowy przebieg procesu legislacyjnego.

Zakres przedmiotowy dokumentu

Dokument obejmuje nastepujace zagadnienia:

1) rodzaje kosztow regulacyjnych — typologia kosztow zwigzanych z wykonywaniem
regulacji,

2) metody pomiaru poszczegolnych rodzajow kosztow regulacyjnych — sposoby
wyrazenia w sposob ilosciowy kosztow ponoszonych przez adresatow regulacji,

3) sposoby redukcji kosztow regulacyjnych — katalog rozwigzan stuzgcych zmniejszaniu
zidentyfikowanych kosztow regulacyjnych na etapie projektowania regulacji, jak
réwniez w trakcie ich obowigzywania.

! Dokument uszczegblawia zagadnienie analizy kosztow regulacyjnych, uwzglednione w ,, Wytycznych do
przeprowadzania oceny wplywu oraz konsultacji publicznych w ramach rzgdowego procesu legislacyjnego”
z 5 maja 2015 r., dostgpnych na stronie http://www.rcl.gov.pl/book/wytyczne (rozdziaty: 1.3.4, 2.3.8, 2.3.9,
2.4.4).



http://www.rcl.gov.pl/book/wytyczne

|1. IDENTYFIKACJA KOSZTOW REGULACYJNYCH

I 1.1.  Definicja kosztow regulacyjnych

Koszty regulacyjne sg to koszty ponoszone przez adresatow regulacji (przedsiebiorcow,
obywateli, ale takze administracj¢) w zwigzku z konieczno$cig przestrzegania wymogow
regulacyjnych, ktore narzucajg podjecie konkretnych dziatan. Powstajg wraz z nowg lub
obowigzujaca regulacja, sa skoncentrowane na konkretnej grupie interesariuszy i co do zasady
sg fatwo mierzalne w wartosciach pieni¢znych.

Koszt dla jednej strony moze by¢ korzyscig dla drugiej. Te symetryczne zmiany anulujg si¢ na
poziomie zagregowanym. Kluczowy w ksztaltowaniu polityki publicznej powinien by¢
wplyw netto.

I 1.2. Klasyfikacja kosztow regulacyjnych

Koszty regulacyjne moga by¢ klasyfikowane na podstawie roznych parametrow:

1) wedlug rodzaju kosztow: finansowe, administracyjne, dostosowawcze, koszty
niepieni¢zne,
2) wedlug relacji pomiedzy aktem prawnym a danym kosztem: bezposrednie, posrednie,

3) wedlug czestotliwosci wystgpowania kosztow: jednorazowe, powtarzajace si¢ (biezace,
state),

4) wedtug charakteru adresata kosztow: przedsigbiorstwa, obywatele/konsumenci, wiadze
publiczne, itp.?

Podzial kosztow wedlug rodzaju kosztow

Wyrdznia si¢ nastepujace rodzaje kosztow regulacyjnych:

1) koszty finansowe, czyli roéznego rodzaju ptatnosci natozone w drodze przepisow
prawnych na poszczegdélnych adresatow regulacji, dokonywane na rzecz panstwa
(wlasciwego organu) w zamian za jednostkowe §wiadczenie,

2047 S eGI IGATIN TRV NG  podatki, optaty skarbowe, optaty administracyjne, kary

finansowe

2) koszty administracyjne (inaczej: koszty obowigzkéw informacyjnych) — koszty
ponoszone w zwigzku z konieczno$cig wykonywania obowigzkéw informacyjnych
natozonych regulacja, czyli obowigzkow dostarczania 1 gromadzenia informacji dla
sektora publicznego lub stron trzecich,

2 Assessing the Costs and Benefits of Regulation”, A CEPS - Economisti Associati Study for the European
Commission, s. 22-23.



2047 e R PR VTR e Ol koszty  uzyskiwania zezwolen, koszty prowadzenia

sprawozdawczosci

3) koszty dostosowawcze® (inaczej: koszty dziatan dostosowawczych) — koszty ponoszone
W zwigzku z wykonywaniem okreslonych obowigzkow prawnych (innych niz
informacyjne) lub interakcji z administracjg, ktore nakazujg podj¢cie okreslonych
dziatan lub powstrzymanie si¢ od pewnych dzialan w celu zachowania zgodnos$ci
z regulacjami,

120A7 e IR DRI koszty zakupu lub modernizacji sprzetu (np. kasy

fiskalnej), koszty uzyskania kwalifikacji

4) inne koszty, w tym niepieniezne (np. W nast¢pstwie utraty konkurencyjno$ci i/lub

innowacyjnosci).
[ Koszty regulacyjne }

[ | | | | |
Koszty Koszty Koszty Koszty
finansowe administracyjne dostosowawcze pozostate

N\

Koszty bezposrednie i posrednie

Koszty wynikajace z danej inicjatywy regulacyjnej ogétem mozna przedstawi¢ jako suma
nastepujacych kosztow:

1) bezposrednich — obejmujg koszty regulacyjne bezposrednio ponoszone przez
adresatow regulacji oraz ucigzliwe obcigzenia:

a. koszty finansowe,
b. koszty dostosowawcze,
c. koszty administracyjne,

d. koszty op6znien — koszty ponoszone glownie przez przedsigbiorstwa w zwigzku
z czasem oczekiwania (lub opdznieniem) na decyzj¢ administracyjna, zbednymi
przepisami prawnymi, itp.;

2) posrednich — koszty ponoszone przez konsumentéw, agencje rzadowe i innych
interesariuszy, ktorzy nie sa bezposrednimi adresatami regulacji. Koszty te sa zazwyczaj
przenoszone poprzez zmiang cen i/lub dostepnos¢ i/lub jakos¢ dobr 1 ustug

® Koszty administracyjne sg czesto klasyfikowane jako jeden z elementow kosztow dostosowawczych. W celu
utatwienia postugiwania si¢ wymienionymi kategoriami kosztow na potrzeby niniejszego dokumentu koszty
administracyjne traktuje si¢ jako odrebne w stosunku do kosztow dostosowawczych.



produkowanych w sektorze objetym regulacja. Ta kategoria kosztu zawiera takze
posrednie koszty dostosowawcze, koszty substytucji, koszty transakcyjne oraz
negatywny wpltyw na rynek jak zmniejszona konkurencja lub dostep do rynku,
zmniejszone inwestycje lub innowacje;

3) wdrozenia i egzekwowania — koszty ponoszone przez administracj¢ w zwiazku
z wdrazaniem, administrowaniem i egzekwowaniem wymagan regulacyjnych (np. koszt
publikacji nowych wymagan, ustanowienia systemu licencji lub pozwolen,
postepowania z zapytaniami i wnioskami, wdrozenia kontroli i audytu w celu
weryfikacji  przestrzegania prawa oraz nakladania sankcji w  przypadku
nieprzestrzegania regulacji).

Koszty jednorazowe i powtarzajace sie

Koszty jednorazowe sg ponoszone raz, w zwigzku z konieczno$cig dostosowania si¢ do
nowej badz znowelizowanej regulacji.

2vAL LIRS G W VN0 koszt  zwigzany z  nabyciem wiedzy umozliwiajacej

sprostanie nowym przepisom, koszt zakupu/leasingu dodatkowego wyposazenia, optaty za
ustugi prawne i1 doradztwo

Koszty powtarzajace sie¢ sa to koszty biezace ponoszone przez adresatow regulacji
w regularnych badz nieregularnych okresach czasu.

20A7 e G I N T B VAT EO T oplaty za licencje, koszt materiatow eksploatacyjnych,

koszt zatrudnienia pracownikéw do wykonywania obowigzkéw prawnych

Koszty wedlug adresatow regulacji

Ponizej znajduja si¢ najbardziej typowe koszty regulacyjne ponoszone odpowiednio przez
przedsicbiorcow, obywateli oraz administracje®. Lista ta powinna by¢ wykorzystana podczas
analizy kosztow regulacyjnych danego rozwigzania prawnego w celu zapewnienia, ze
wszystkie koszty zostaly zidentyfikowane. Jest to katalog otwarty, w bardzo zr6znicowanych
warunkach moga wystapi¢ dodatkowe koszty, nie ujete ponize;j.

Przedsi¢biorstwa

= zapoznanie z obowigzkami prawnymi,
= identyfikacja i ocena mozliwych sposobéw wykonywania obowigzkow prawnych,

=  wybdr opcji oraz okreslenie strategii wdrazania (Zapewnienie wymaganego wyposazenia,
rekrutacja pracownikoéw i/lub szkolenie; zakup ustug zewngtrznych; zmiana procesu
produkcji, magazynowania, dystrybucji; gromadzenie i przekazanie informacji),

= monitorowanie/audyt zgodnosci z regulacjg oraz ocena jej przestrzegania,

= zaprojektowanie i wdrozenie niezbednych zmian w strategii wdrazania.

4 “Regulatory Compliance Cost Assessment Guidance”, OECD, 2014, s. 62-64.



Obywatele

zapoznanie si¢ z obowigzkami prawnymi,
uzyskanie porady (np. helpdesk, administracja lokalna, prawnik),

wykonanie obowigzkow prawnych samodzielnie lub poprzez ich zlecenie osobom
trzecim (gromadzenie, opracowanie, przetwarzanie danych i informacji; przekazanie
informacji lub danych do wiasciwych organow; dokonanie ptatnosci; przechowywanie
dokumentow; zakup sprzetu),

weryfikacja wdrozenia obowigzkow.

Administracja

zapoznanie si¢ z przepisami prawnymi,

zaprojektowanie systemu wdrazania, w tym szkolenie pracownikow, dostosowanie
procesdbw wewnetrznych, opracowanie 1 publikacja materialtow/wytycznych dla
podmiotéw objetych regulacja, przygotowanie oficjalnego zawiadomienia,

udzielanie porad w odpowiedzi na zapytania,

przyjmowanie i rozpatrywanie wnioskow, w tym przeprowadzanie kontroli formalnych
wnioskoéw, badanie i opracowanie danych iinformacji; sprawdzanie kompletnosci;
potwierdzenie  otrzymania  danych/informacji  lub  uzyskanie  brakujacych
danych/informacji; przeprowadzanie kontroli merytorycznej, kalkulacje i ewaluacje;
prowadzenie wewnetrznych lub zewngtrznych spotkan (np. wystuchania); wypeknianie
lub uzupetlnianie formularzy, rejestrowanie danych, dokonywanie klasyfikacji;
sprawdzanie i w razie potrzeby korekta wynikow/kalkulacji; rejestracja ptatnosci;
wydanie licencji/pozwolenia,

ewidencjonowanie oraz przekazanie i publikacja danych,

wdrozenie srodkow monitoringu i nadzoru, analiza ryzyk.

Typy kosztow
Koszty Typy Przyklady
o pozostajg niezmienne niezaleznie od dziatalnosci/ wielko$ci produkcji
Tlosciowe — | (np. koszty wynajmu budynku sa niezmienne niezaleznie od liczby
koszty state 0sOb w nim pracujacych)
Pieniezne ) rézniag si¢ w zaleznosci od dzialalno$ci/wielkosci produkcji (np.
Ilo$ciowe —

koszty zmienne

koszty energii mogg wzrosnac przy wigkszej liczbie 0sob pracujacych
w budynku)

Mlosciowe — obejmujg state i zmienne czynniki (np. koszty utrzymania budynku sg
koszty quasi czeSciowo stale, natomiast pozostata cze$¢ zalezy od wielkosSci
zmienne produkcji/prowadzonej dzialalnosci)
) Mlosciowe np. wigksza liczba skarg konsumentow, liczba wypadkéw drogowych
Niepieniezne _ _ i
Jakoéciowe np. zmniejszone kompetencje pracownika

Zrodto: The Green Book. Appraisal and Evaluation in Central Government, HM Treasure Guidance,

London




2. KWANTYFIKACJA KOSZTOW REGULACYJNYCH

I 2.1.  Zasady przeprowadzania pomiaru kosztow regulacyjnych

Analiza kosztow przyrostowych

Wszystkie koszty generowane przez nowe regulacje prawne powinny by¢ rozpatrywane jako
koszty przyrostowe, czyli jako dodatkowe w porownaniu do sytuacji sprzed wejscia w zycie
regulacji (tzw. opcji ,,zerowej” lub scenariusza bazowego).

Scenariusz bazowy to hipotetyczny scenariusz, w ktorym nie przeprowadza si¢ zmiany
przepisOw. Dotyczy przysztosci, ale moze opiera¢ si¢ na danych z przesztosci. Nalezy przy
tym wzig¢ pod uwage automatyczng indeksacje, co oznacza, ze nawet w scenariuszu
bazowym wysoko$¢ niektorych $wiadczen (np. emerytury) bedzie rosla przynajmniej
w tempie inflacji. Scenariusz bazowy nie zawsze musi oznacza¢ status quo, gdyz moga by¢
oczekiwane takze inne zmiany, ktore nastgpig w przysztosci, niezaleznie od projektowanej
regulacji, ktore nalezaloby uwzgledni¢ okreslajac scenariusz bazowy.

Sa dwie metody pomiaru kosztow przyrostowych:

1) oszacowanie catkowitych kosztow regulacyjnych przed oraz po zmianie regulacji oraz
porownanie tych dwoch wartosci;

2) Dbezposrednie oszacowanie zmiany kosztow w zwigzku ze zmiang regulacji.

Wylgczenie kosztow integralnych

Podczas oszacowania kosztow regulacyjnych rekomenduje si¢ wylaczenie tzw. kosztow
integralnych, ktore bytyby ponoszone rowniez w przypadku braku nowej regulacji (tzw.
business as usual — BAU).

W celu ustalenia, jaka warto$¢ kosztow bedzie stanowita koszt integralny najlepiej rozwazy¢
sytuacje, w ktorej obowigzek prawny zostaje uchylony 1 zidentyfikowac sposob dziatania
przedsigbiorcy (lub innego adresata) w srodowisku regulacyjnym oraz nieregulacyjnym. Jesli
ustalenie wskaznika BAU w wartoSciach procentowych bedzie zbyt kosztochtonne mozna
okresli¢ BAU w sposob jakosciowy (opisowy).

Dostosowanie metodyki do specyfiki regulacji

Wyboru najbardziej odpowiedniej metody pomiaru kosztéw regulacyjnych, zarowno ex ante,
jak i ex post, nalezy dokona¢ biorgc pod uwage nastepujace kwestie:

« oczekiwana wysokos¢ kosztow regulacyjnych — im wyzszy oczekiwany koszt i szerszy
zakres oddziatywania regulacji tym wigcej zasobow nalezy zaangazowac¢ W szacowanie
kosztéw z niej wynikajacych (podobnie w przypadku naktadania znacznych kosztéw na
okreslong mala grupe docelowa, nawet gdy koszty zagregowane nie sg zbyt duze),



potencjalny wptyw analizy kosztow na ostateczny ksztalt regulacji — im wigksza
zalezno$¢ ksztaltu regulacji od oczekiwanych kosztow regulacyjnych tym bardziej
doktadne powinny by¢ ich kosztow,

dostepno$¢ danych — im wigksza dostepnos¢ danych, tym bardziej doktadne szacunki
kosztoéw powinny zosta¢ dokonane,

charakter inicjatywy — gdy spetienie wymagan regulacyjnych moze by¢ roztozone na
zestaw dziatan, ktore nalezy wykonaé, koszty moga by¢ oszacowane poprzez sume
poszczegblnych kosztow tych dziatan dla typowego podmiotu.

Ponadto, podczas wyboru metody pomiaru kosztéw regulacyjnych nalezy mie¢ na uwadze

nastepujace kwestie:

konsultacje z interesariuszami — pomocne mogg okazaé si¢ konsultacje z podmiotami,
ktore beda podlegaé regulacji, w trakcie ktorych nalezy zapyta¢ o dane potrzebne do
kalkulacji kosztow,

jasne okreslenie zatozen — zalozenia przyjete podczas kalkulacji kosztow musza by¢
jasno okreslone, a ich przestanki wyjasnione,

konsekwentne stosowanie metodologii — przyjeta metodologia powinna by¢ identyczna
we wszystkich ocenianych opcjach i1 propozycjach regulacyjnych w celu umozliwienia
pordéwnan,

unikanie podwojnego liczenia — nie nalezy podwojnie liczy¢ kosztow regulacyjnych,
dlatego w tym celu wyjasnienia wymaga czy koszty sa zwigzane wylacznie z dang
regulacja, czy sa konsekwencja kilku regulacji lub wynikaja z wtasnej decyzji
przedsigbiorstw/adresatow regulacji,

przechowywanie dokumentacji — dokumenty i dowody zwigzane z wyliczeniem
kosztow muszg zosta¢ zachowane w celu ewentualnego pdzniejszego wykorzystania,

zalozenie o calkowitym przestrzeganiu regulacji — podczas kalkulacji kosztéw
regulacyjnych zaktada si¢, ze zachowywana jest calkowita zgodno$¢ z wymogami
prawa.

22

Etapy pomiaru kosztow regulacyjnych

Oceng kosztow regulacyjnych nalezy przeprowadzi¢ w nastgpujacy sposob:

‘ Krok 1. Okreslenie rodzaju i charakteru kosztow regulacyjnych

a. czy sg to koszty jednorazowe (ponoszone w pierwszym roku obowigzywania
regulacji) czy powtarzajace si¢?

b. jesli koszty sg powtarzajace sie, czy sg to koszty stale czy zmienne (zmieniajg si¢
z roku na rok)?

C. czy koszty roznig si¢ w zaleznosci od rodzaju grupy docelowej, rozmiaru
przedsigbiorstwa?



Krok 2. Oszacowanie poszczegdlnych rodzajow kosztow regulacyjnych (finansowe,
administracyjne, dostosowawcze, w miar¢ mozliwosci inne)

Krok 3. Uwzglgdnienie wynikoéw analizy w ocenie skutkow regulacji (OSR)

B 23 Pomiar kosztéw finansowych

Koszty finansowe to koszty, ktore sg najtatwiejsze do oszacowania, gdyz dotycza
bezposrednich ptatnosci, jakie muszg ponies¢ grupy docelowe regulacji. Trudnosci moze
niekiedy sprawia¢ ocena, kto faktycznie poniesie te koszty, gdy mozliwe jest przenoszenie
kosztow na inne podmioty, ktore nie sg bezposrednimi adresatami regulacji.

Etapy pomiaru kosztéw finansowych:
1) nalezy oszacowa¢ populacje interesariuszy zobowigzanych do uiszczenia danej ptatnosci;

2) nalezy oszacowac czestotliwos$¢ platnosci (raz w roku, dwa razy w roku, raz na dwa lata,

itd.);
3) nalezy okresli¢ koszt jednostkowy, tj. koszt optaty, licencji, pozwolenia, itp.;

4) nalezy przemnozy¢ trzy powyzsze parametry.

KOSZTY FINANSOWE = POPULACJA x CZESTOTLIWOSC x KOSZT JEDNOSTKOWY

populacja — liczba podmiotéw zobowigzanych do wniesienia ptatnosci
koszt jednostkowy — koszt opftaty, licencji, pozwolenia, itp.
czestotliwo$¢ — liczba platnosci w ciagu roku

| dvAIRELH Oczekuje sie, ze 3000 przedsigbiorcow bedzie zobowigzanych do wniesienia

oplaty za licencj¢ 600 PLN trzy razy w roku. Koszt finansowy ogétem w ujeciu rocznym
wyniesie:

Koszt finansowy = 3000 x 3 x 600 = 5,4 mIn PLN

. Koszt . .
. Populacja . Czestotliwos¢ Koszty finansowe
Obowigzek jednostkowy
1 3 4=1x2x3
[1] 21 [3] [ ]
Optata za licencje 3 tys. 600 PLN 3 5,4 min PLN

| dvauRBGH Oczekiwany jest wzrost podatku VAT 0 5 punktow procentowych. Poniewaz

$rednia podstawa do opodatkowania wynosi 100 000 PLN, koszt jednostkowy wyniesie 5 000
PLN. Czgstotliwos¢ ptatnosci jest raz w roku, natomiast populacja to 120 000 firm. Koszt
finansowy w skali roku dla przedsigbiorcow wyniesie wowczas:

Koszt finansowy = 120 000 x 1 x 5 000 = 600 min PLN

% Przecigtna Populacja Platnos¢ Koszty
. warto$¢ podstawy puac) - Czestotliwos¢ finansowe
Obowiazek wzrostu . [3] [4=1x _
[1] opodat{l;a)wama 2] [5] [6= g]x 4 X
Wzrost stawki 5 tys. 600 min
5 % 100 tys. PLN 120 tys. 1
podatku VAT ° v 4 PLN PLN




I 2.4.  Pomiar kosztow administracyjnych — Model Kosztu Standardowego

Koszty administracyjne sa ponoszone przez przedsi¢biorstwa, administracje oraz obywateli
W zwigzku z gromadzeniem i dostarczaniem informacji na temat wtasnych dziatan witadzy
publicznej lub stronom trzecim. Kwantyfikacja kosztow administracyjnych powinna byc¢
dokonywana przy wykorzystaniu Modelu Kosztu Standardowego®.

Model Kosztu Standardowego (MKS) jest narzedziem do szacowania kosztéw
administracyjnych na podstawie rachunku kosztow dziatan. Moze by¢ stosowany do pomiaru
kosztow z tytulu nowych propozycji prawnych, jak rowniez wynikajacych z obowigzujacych
regulacji. Jego najwickszym autem jest mozliwos¢ zidentyfikowania skali problemu, jakim sg
obcigzenia administracyjne. Jednoczesnie model nie odnosi si¢ do celéw regulacji i1 nie stuzy
do oceny zasadnos$ci okreslonych rozwigzan, ale stuzy do zmierzenia kosztéw niezbednych
dziatan, podjetych w celu wypehienia zobowigzan informacyjnych wynikajacych z tej
regulacji, w szczegolnosci przez przedsiebiorcow®.

Model przewiduje podziat aktéw prawnych (projektowanych i obowigzujacych) na okre§long
liczbe elementow, ktore moga zosta¢ zmierzone. Bierze pod uwage fakt, ze przestrzeganie
regulacji wymaga od jej adresatow do realizacji konkretnych czynnosci.

Co do zasady, pomiar kosztoéw administracyjnych z wykorzystaniem MKS powinien by¢
dokonywany przy projektowaniu prawa dla preferowanej opcji regulacyjnej. Jednak
w przypadku, gdy obowiazki informacyjne sg gldownym elementem propozycji, wowczas
koszty administracyjne powinny zosta¢ zmierzone dla kazdej analizowanej opcji rozwigzania
problemu.

Przed wykorzystaniem MKS nalezy zdefiniowa¢ podstawowe terminy, ktore si¢ w nim
pojawiaja:

» obowigzki informacyjne (OI) — obowigzki prawne polegajace na gromadzeniu lub
przekazaniu wiadzy publicznej (lub innym uprawnionym podmiotom lub stronom
trzecim) wymaganej z mocy prawa informacji, w okreslonym terminie, trybie, formie
oraz zakresie przedmiotowym (stan gotowoS$ci udostepnienia informacji na zadanie
organdw kontrolnych réwniez jest uznawany za OI),

= elementy sktadowe OI:

- wymog dostarczenia danych — kazdy obowiazek informacyjny sktada si¢ z jednego lub
kilku elementdow — informacji lub danych (np. wymog skladania wniosku przy

® Uzyskane w wyniku zastosowania modelu dane maja charakter orientacyjny i nie posiadaja whasciwosci
statystycznych ze wzgledu na niewielkg probe badania.

® Model Kosztu Standardowego jest glownie wykorzystywany do pomiaru kosztéw administracyjnych dla
przedsiebiorcéw, moze by¢ jednak stosowany takze do mierzenia kosztow dla innych podmiotéw (np. obywateli,
administracj¢). Model moze by¢ wykorzystywany do pomiaru pojedynczego aktu prawnego, jak rowniez
wybranego obszaru prawa.



ubieganiu si¢ o licencje wymaga przedstawienia danych takich jak: imi¢, nazwisko,
adres, itp. oraz informacji dotyczacych np.: rodzaju i okresu trwania licencji),

- czynno$ci administracyjne — czynnos$ci niezbedne do podjecia w celu dostarczenia
informacji i danych, a wigc realizacji OL.

Przyklady Ol:

— wypehianie sprawozdania dla celéw statystycznych,
— przechowywanie dokumentéw na wypadek kontroli,
— oznaczanie budowy za pomoca tablicy informacyjne;j,
— umieszczanie na produktach informacji o ich skladzie.

Oszacowanie catkowitych kosztow administracyjnych (w skali gospodarki) z tytutu
poszczegolnych czynno$ci administracyjnych zgodnie z Modelem Kosztu Standardowego
wymaga okreslenia nast¢pujacych parametrow:

sredniego kosztu wykonania pojedynczej czynno$ci administracyjnej (P), ktory jest
iloczynem stawki osoby zatrudnionej do jej realizacji oraz czasu jej realizacji,

wielokrotnosci wykonania okres$lonej czynnosci w roku (Q), ktora jest iloczynem
czestotliwosci realizacji czynnosci przez jedno przedsiebiorstwo/adresata w roku oraz
liczby przedsigbiorstw/adresatéw zobowigzanych do wykonywania czynnoS$ci
administracyjnych.

Podstawowe réwnanie MKS wyglada nastepujaco:

KOSZTY ADMINISTRACYJNE =

KOSZT JEDNOSTKOWY (P) x WIELOKROTNOSC (Q) =
[WYNAGRODZENIE (S) x CZAS (T)] x [CZESTOTLIWOSC (W) x POPULACJA (L)]

Analiza obcigzen administracyjnych powinna rozpoczynac si¢ od wskazania typu obowigzku
informacyjnego, wymaganych danych (naktad czasowy, wynagrodzenie godzinowe dla
odpowiedniego stanowiska), grupy docelowej (liczba wykonawcow OI) i czestotliwosci
wykonywania obowigzku (w skali roku). Wartosci te determinujg znaczenie obowigzku
informacyjnego w konteks$cie naktadanych obcigzen administracyjnych (np. w skali
trzystopniowej: duze, Srednie, mate, do okres§lenia znaczenia obowigzku nalezy wykorzystac
ponizszy schemat).
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W celu zgromadzenia wszystkie niezbedne dane i informacje do pomiaru zgodnie z MKS
nalezy postepowac wedtug ponizej okreslonego schematu.

Etapy postepowania w Modelu Kosztu Standardowego

FAZA 1. Analiza przygotowawcza

Krok 1. Identyfikacja i klasyfikacja obowiazkow informacyinych (Ol)

Krok 2. Identyfikacia wymaganych czynnosci administracyinych (CZYNNOSCI)

Krok 3. Klasyfikacja zrodta pochodzenia obowiazku informacyjnego (ZRODEA)

Krok 4. Identyfikacja grup docelowych (SEGMENTACJA)

Krok 5. Identyfikacia czestotliwo$ci wymaganej czynnoéci (CZESTOTLIWOSC)

Krok 6. ldentyfikacja istotnych parametréw  kosztowych oraz ocena jakos$ciowa
(PARAMETRY KOSZTOWE)

Krok 7. Wybor zrodet danych, a w razie konieczno$ci pozyskanie danych (ZRODEA

DANYCH)

FAZA 2. Weryfikacja i standaryzacja danych

Krok 8. Oszacowanie liczby podmiotow, zobowiazanych do realizacji obowiazku
(POPULACJA)

Krok 9. Oszacowanie wykonalno$ci obowiazku przez typowy podmiot w kazdej grupie
docelowej (przy uwzglednieniu parametrow zidentyfikowanych w kroku 6)
(STANDARYZACJA)

FAZA 3. Kalkulacja i sprawozdanie

Krok 10. Raport koncowy (RAPORT)

Krok 1. Identyfikacja i klasyfikacja obowiazkow informacyjnych

W celu ulatwienia oceny kosztow administracyjnych zalecane jest przy identyfikacji Ol
wykorzystanie typologii obowigzkéw informacyjnych, ktére moga najczesciej wystapic
w aktach prawnych.




Katalog obowigzkow informacyjnych

1. Powiadamianie o konkretnych dziataniach lub wydarzeniach (np. przy przewozie
niebezpiecznych tadunkow gdy wypadek moze mie¢ wplyw na srodowisko)

2. Sporzadzanie i przekazywanie sprawozdan (np. roczne sprawozdania finansowe)
Informowanie stron trzecich przez trwale oznaczenie (np. etykiety, tabliczki, metki)

4. Informowanie stron trzecich inaczej niz przez trwale oznaczenie (np. prospekt
finansowy, informowanie pracownikéw o obowigzkach pracodawcy)

5. Ubieganie si¢ o pozwolenie lub zwolnienie z obowiazku jego posiadania na wykonanie
konkretnego dziatania (np. pozwolenie na budowe)

6. Ubieganie si¢ o pozwolenie lub zwolnienie z obowiazku jego posiadania na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej (np. zezwolenie na dziatalno$¢ bankowa)

7. Rejestracja dzialalno$ci poprzez zgloszenie (np. wpis do Centralnej Ewidencji
i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej)

8. Certyfikowanie wyrobow lub proceséw wytwarzania, tzn. obowigzek dostarczenia lub
uzyskania za§wiadczenia

9. Poddawanie si¢ kontroli (np. w zakresie warunkow pracowniczych)

10. Wspolpraca z audytorami i kontrolerami organéw publicznych (np. inspekcji pracy),
w tym prowadzenie odpowiedniej dokumentacji (np. rejestr gosci w hotelu)

11. Ubieganie si¢ o pomoc publiczng (w szczegolnosci subwencje lub dotacje)

12. Inne

Krok 2: Identyfikacja wymaganych czynnosci administracyjnych

Kazdy obowigzek informacyjny wymaga przedstawienia rdéznego rodzaju informacji lub
danych. Poszczegdlne wymogi sg najczeSciej okre§lone w akcie prawnym (np.: ,,Wniosek
0 zezwolenie powinien zawiera¢: imi¢, nazwisko, numer PESEL..” itp.). Zdarzaja si¢
sytuacje, gdy wymogi te nie sg jasno okre$lone w akcie prawnym (np. zakres danych, ktorych
moze zada¢ instytucja kontrolujgca).

Dostarczenie informacji lub danych sktadajacych si¢ na okreslone obowigzki informacyjne,
wymaga od podmiotu realizujgcego wykonania szeregu czynno$ci administracyjnych
0 r6znym charakterze. Mogg by¢ one realizowane przez podmiot samodzielnie (w przypadku
przedsigbiorstw przez zatrudnionych pracownikow) lub poprzez wykorzystanie innych
podmiotéw (zlecenie wykonania czynnos$ci podmiotowi zewng¢trznemu). Co do zasady,
poszczegdlnym obowigzkom informacyjnym przypisuje si¢ 0K. 4-7 czynnosci. Ponizej
znajduje si¢ lista typowych czynnosci administracyjnych.

Rodzaje czynnosci administracyjnych zwigzanych 2z realizacja obowiazkow
informacyjnych

1. Zapoznanie si¢ z OI (w tym biezace $ledzenie zmian w przepisach go naktadajacych)

2. Szkolenie pracownikow w zakresie Ol




Pozyskanie odpowiednich informacji z posiadanych danych do wypetienia OI
Przetwarzanie istniejacych danych
Przygotowanie nowych danych

Projektowanie materialow informacyjnych

~No@ O S @

Prezentacja informacji i danych w wymaganej formie (np. kwestionariusz, tabela,
raport)

Odbywanie spotkan (wewnetrznych/zewnetrznych)
9. Kontrola i sprawdzanie poprawnosci
10. Kopiowanie dokumentacji
11. Przekazywanie wymaganej informacji do adresata
12. Archiwizacja informacji
13. Zakup sprzgtu/wyposazenia niezb¢dnego do wykonania Ol

14. Inne czynnoSci

obowigzek informacyjny zwigzany z ubieganiem si¢ o zezwolenie bedzie wigzat
si¢ z potrzeba wykonania nast¢pujacych czynnosci administracyjnych:

— przyswojenie wiedzy dotyczacej sporzadzenia wniosku (rodzaj 1),

— pozyskanie odpowiednich informacji z posiadanych danych (rodzaj 3),

— przetworzenie istniejacych danych (rodzaj 4),

— przedtozenie wymaganej informacji organowi administracji publicznej (rodzaj 11).

Krok 3: Klasyfikacja zrodia pochodzenia obowigzku informacyjnego

W celu umozliwienia analizy pod katem uproszczenia (modyfikacji, eliminacji) okre§lonego
obowigzku informacyjnego nalezy zweryfikowa¢ zrodto jego pochodzenia. Model Kosztu
Standardowego proponuje trzystopniowa klasyfikacj¢ obowigzkow informacyjnych
uwzgledniajgca zrodta ich powstawania.

Klasyfikacja pod wzglgdem zrodta pochodzenia pozwoli na zweryfikowanie wystepowania
zjawiska nadregulacji (tzw. goldplatingu). Zjawisko nadregulacji w tym zakresie oznacza
zwigkszenie zakresu obowigzku informacyjnego na poziomie krajowym (po jego wdrozeniu)
w stosunku do pierwotnego jego ksztattu w przepisach prawa UE lub migdzynarodowych.

Klasyfikacja obowiazkow informacyjnych pod wzgl¢dem zrodla pochodzenia

Kategoria A — obowiazki informacyjne i ich elementy sktadowe (zakres i forma) wynikaja
bezposrednio z przepisow prawa UE lub migdzynarodowych i s3 w nich szczegdtowo
okreslone. Transpozycja tych aktow prawnych do prawa krajowego (jesli ma miejsce),
powoduje, ze te obowiazki informacyjne automatycznie znajdujg si¢ przepisach krajowych.

= obowigzki informacyjne z kat. A zasadniczo nie beda mogly by¢ modyfikowane,
poniewaz wynikaja z przepisow, ktore trzeba respektowaé




Kategoria B — obowigzki informacyjne i ich elementy sktadowe wynikajg z zobowigzan
okreslonych w przepisach prawa UE i miedzynarodowych (zakres), ale nie zostaly okreslone
szczegotowo w tych przepisach (forma). Od legislatora krajowego zalezy ostateczny ksztatt
Ol, w tym bedzie rowniez okreslat szczegdétowe zapisy determinujgce jego koszt catkowity
(rodzaj czynno$ci niezbednych do jego wykonania, grupa docelowa przedsigbiorstw,
czesto$¢ wykonywania danego obowiazku, itd.).
=» w przypadku kategorii B ryzyko wystgpienia zjawiska goldplatingu jest wicksze ze
wzgledu na wigksza rolg 1 swobodg¢ dziatania legislatora krajowego
Kategoria C — obowiazki informacyjne i ich elementy sktadowe (zakres i forma) wynikaja
wylacznie z przepisOw prawa krajowego.
= w przypadku kat. C obowiazki informacyjne wynikaja tylko i wylacznie z dziatan
regulatora krajowego

Kategoria D — realizacja Ol wynika z wigkszej liczby zrodet prawa (kategorie A, B lub C) —
kategoria powinna by¢ stosowana tylko w wyjatkowych przypadkach, gdy nie jest mozliwe
jednoznaczne przyporzadkowanie do kategorii A, B lub C.

Krok 4: lIdentyfikacja grup docelowych

Po analizie zrodla prawa/proponowane] regulacji nalezy przypisa¢ adresata do kazdego OI.
Grupa docelowa OI moze:

— by¢ bezposrednio scharakteryzowana w tresci aktu prawnego,

— nie by¢ bezposrednio scharakteryzowana w tresci aktu prawnego, pomimo ze beda jej
dotyczy¢ skutki planowanej regulacji. Nalezy wowczas dokonac jej identyfikacji.

Przydatny moze okaza¢ si¢ podzial grup docelowych na podstawie wielkosci, typu lub
lokalizacji.

Segmentacja ze wzgledu na rozmiar moze okazal si¢ szczegdlnie wazna w przypadku
przedsigbiorstw (koszty administracyjne ponoszone przez mate firmy bedg prawdopodobnie
roznilty si¢ od kosztow ponoszonych przez wigksze przedsigbiorstwa, o czym wigcej
w rozdziale 3.2.). Bardzo czg¢sto w tresci regulacji obowigzek informacyjny jest
uwarunkowany przez kilka obiektywnych kryteriow, jak np. liczba pracownikow, wielkos¢
obrotu, itp.

Jesli oczekiwane koszty nie roznig si¢ zasadniczo pomiedzy réznymi kategoriami
przedsigbiorstw, segmentacja nie musi by¢ dokonywana.

Krok 5: Identyfikacja czestotliwo$ci wymaganej czynnosci

Czgstotliwos¢ wykonywania obowigzku informacyjnego (W) jest w wigkszosci przypadkow
okreslana w przepisach prawnych i okresla, ile razy w ciagu roku wymagane jest podjecie
okreslonych czynnosci. Przyktadowo w ustawie o podatku od towardéw i ustug okreslono, ze
przedsigbiorca musi sklada¢ deklaracje VAT-7 co miesigc. Zatem, w tym przypadku,




czestotliwo$¢ w skali roku wynosi 12. Mozliwe czgstotliwosci, wraz z pewnymi zalozeniami,
ktére moga zosta¢ zastosowane, prezentuje tabela ponizej.

Przykladowe cze¢stotliwosci wykonywania obowiazkow informacyjnych

Czestotliwosé wyjsciowa Czestotliwo$¢ w ujeciu rocznym (W)
jednorazowo 0,2
raz natrzy lata 0,33
raz na dwa lata 0,50
dziennie 250,00
tygodniowo 52,00
Miesiecznie 12,00
kwartalnie 4,00
poélrocznie 2,00
rocznie 1,00

W niektorych sytuacjach okreslenie czgstotliwosci nie jest mozliwe (np. obowigzki
informacyjne wykonywane na kazde zadanie). Mozna natomiast w oparciu o dane z rejestrow
organow, wlasciwych w zakresie danego obowigzku informacyjnego, ustali¢ wielokrotnos¢
jego wykonania w poprzednich latach w skali catej gospodarki. W takiej sytuacji uzyskuje si¢
od razu warto$¢ Q (wielokrotnos¢). W celu uzyskania wartosci W (czestotliwo$¢) nalezy
podzieli¢ liczbe Q przez populacj¢ objeta danym obowiazkiem informacyjnym (L).

Moga wystapi¢ réwniez sytuacje, gdy obowiazki informacyjne sg realizowane jednokrotnie
lub cyklicznie, jak np. uzyskanie licencji na przewo6z towardéw, ktora udzielana jest na okres
5lat. W takim przypadku nalezy przyjaé, ze czgstotliwos¢ wykonywania obowigzku
informacyjnego w skali roku, ktory ma ,,wazno$¢” x lat, wynosi 1/x.

Krok 6: Identyfikacja istotnych parametrow kosztowych oraz ocena jakoSciowa

Kluczowe parametry kosztowe to parametry niezbedne do wyliczenia kosztu jednostkowego:

P (koszt jednostkowy) = S (wynagrodzenie) X T (czas)

S — wynagrodzenie brutto za godzing dla osoby wykonujacej Ol wraz z narzutem na koszty
operacyjne (np. zuzycie materialdow, amortyzacja mebli, sprzetu IT, itp.)7.

Do obliczen rekomendowane jest skorzystanie z danych Gléwnego Urzedu Statystycznego
dot. wynagrodzen dla réznych typow stanowisk (np. publikacja ,, Struktura wynagrodzen
wedtug zawodow ) lub postuzenie si¢ wywiadem.

T — czas w godzinach niezbgdny do wykonania okreslonej czynnosci administracyjnej.

Dane w zakresie nakladu czasowego typowego przedsiebiorcy mogg by¢ zbierane
W nastepujacy sposob:

= od przedsigbiorcow (wywiad bezposredni, wywiad telefoniczny, grupy fokusowe);

= od ekspertow;

" Zgodnie z metodologia Komisji Europejskiej narzut powinien wynosi¢ 25 %.



= poprzez wykonanie pomiaru czasu wykonywania OI w $rodowisku laboratoryjnym lub
rzeczywistym (tzw. metoda pomiaru ,,stoperem’);

* poprzez analogic do wynikéw pomiaréw z innych obszaréw / z innych panstw
cztonkowskich / z Unii Europejskie;.

W  przypadku badan przedsigbiorcow zalecane jest objecie badaniem minimum
5 przedsigbiorcow. Jesli nie jest to mozliwe, standaryzacji nalezy dokonywaé na podstawie
wywiadow z 3-4 przedsigbiorcami.

MKS zaklada, ze gléwne koszty zwigzane z wypelnieniem obowigzkéw informacyjnych to
koszty pracy. Pomiar opiera si¢ zatem na koszcie mierzonym jako iloczyn czasu i stawki
godzinowej dla pracownika na odpowiednim stanowisku. W uzasadnionych sytuacjach
mozliwe jest dokonanie kalkulacji kosztow administracyjnych w inny sposob.

Zlecenie wykonania obowigzku informacyjnego na zewnatrz

Gdy adresat obowigzku zleca jego wykonanie przez inny podmiot wowczas do kosztu
administracyjnego nalezy wliczy¢ zar6wno czas, ktory adresat obowigzku musi pos§wigci¢ na
zlecenie wykonania czynnosci przez strony trzecie, jak i koszt wykonania tego obowiazku
przez podmiot zewngtrzny (optata za ustuge ksiegowa lub czas poswigcony przez firmeg
zewnetrzng przemnozona przez stawke zewngtrzng). Wzor na koszt administracyjny wyglada
woOwczas nastepujaco:

KOSZTY ADMINISTRACYJNE =

[WYNAGRODZENIE (Swewn) X CZAS (Tuewn) + WYNAGRODZENIE (Szewn) X CZAS (Tzeun)] X

[CZESTOTLIWOSC (W) x POPULACJA (L)]

| dyau BGH Na sektor A zostat natozony obowigzek sprawozdawczy. Zgodnie z informacjami

uzyskanymi z rejestrow prowadzonych przez urzedy marszatkowskie liczba przedsigbiorstw,
ktore zlozyly wymagane sprawozdania w roku bazowym wynosi 100 000. Przepisy
naktadajace obowigzek okreslaja, ze kazdy przedsiebiorca jest zobowigzany realizowaé ww.
obowigzek 2 razy do roku.

Z przeprowadzonych przez firm¢ zewnetrzng badan wynika, ze firma X, ktora wykonuje ten
obowigzek z przecietng dla sektora wydajnoscia, realizuje go w ten sposob, ze wigkszos¢
czynno$ci jest zlecana na zewnatrz, ale do obstugi firmy zewngtrznej zaangazowany jest
rowniez pracownik przedsigbiorstwa. Firmie zewng¢trznej wykonanie zleconych czynnosci
sktadowych zajmuje 5 godzin, przy czym stawka godzinowa wynosi 50 ztotych za godzing.
Pracownik firmy X musi zapewni¢ obstuge firmie zewnetrznej przez 3 godziny. Stawka jego
ptacy wynosi 20 ztotych. Przyjmujemy narzut w wysokosci 25 %.

Koszt administracyjny = 1,25 x [(50 x 5) + (20 x 3)] x (2 x 100 000) = 1,25 x 310 x 200 000 =
77,5 min PLN



Koszt jedn. z
Wynagr. Czas Wynagr. Czas narzutem o . . o Koszty
Obowigzek zewn. zewn. wewn. wewn. [5= CZQSK[)%MOSC Pop[u?I]aCJa nglfké(;(tr;(jsc administr.
[1] [2] [3] [4] 1,25x(1x2+3x - [9=5x 8]
4]
seni 77,5 min
Zozenic | gap N | 5h | 20PLN 3h | 387,50 PLN 2 100 tys. 200 tys.
sprawozdanla PLN

Koszty materialowe

Gdy wykonanie obowigzku wymaga poniesienia inwestycji materialowych (a zakupione
wyposazenie bedzie tylko 1 wylacznie wykorzystywane do realizacji OI) wéwczas przy
obliczaniu kosztu administracyjnego nalezy obliczy¢ roczny koszt materiatowy (np. koszt
zakupu urzadzenia do banderolowania opakowan butelkowych), do czego nalezy wykorzystaé
cen¢ nabycia i okres uzytkowania.

Nie nalezy uwzgledniaé w tym przypadku tzw. kosztow operacyjnych (np. sprzgt IT, zuzyte
materiaty), ktore zostaty juz uwzglednione w narzucie (25 %).

KOSZTY ADMINISTRACYJNE =

{[WYNAGRODZENIE (S) x CZAS (T) x CZESTOTLIWOSC (W)] + KOSZTY MATERIALOWE} X
POPULACJA (L)

1dvA BT H Wykonanie obowiazku informowania klientow o rozkladzie jazdy polega m.in. na

umieszczeniu rozkladu jazdy na przystanku w widocznym miejscu. Przy zalozeniu, ze
stworzona infrastruktura informacyjna ulega fizycznemu zuzyciu $rednio w ciggu 2 lat, to
koszt zwigzany z jej umieszczeniem nalezy roztozy¢ na dwa lata. Zatem wyliczony dla
realizacji tego dziatania koszt nalezy pomnozy¢ przez 0,5. W przypadku, gdy ta infrastruktura
zuzywalaby sie w ciggu czterech miesiecy, mnoznik wyniostby 3.

Krok 7: Wybér zrodel danych, a w razie koniecznosci pozyskanie danych

Metody pozyskania danych nalezy dobra¢ do indywidualnej sprawy:

= grupy fokusowe,

= konsultacje z interesariuszami,
» badania terenowe,

» badania konsultacyjne lub

= ocena ekspercka.

W przypadku powtarzajacych si¢ standardowych sytuacji mozna zastosowac¢ ogolne szacunki
na podstawie dostepnych danych (np. pomiaréw dokonanych w zakresie innych aktow
prawnych). Niezaleznie od wykorzystanego zrodta danych, wazne jest wskazanie tego zrodta
informacji, aby mozliwe bylo odtworzy¢ przeprowadzong kalkulacje w ten sam sposob
W pdzniejszym  okresie istotne

(w przypadku pozyskania nowych danych jest

udokumentowanie przyjetych kryteriow).




Krok 8: Oszacowanie liczby podmiotéw, zobowigzanych do realizacji obowigzku

Populacja (L), na potrzeby metodyki MKS, to liczba podmiotow, do ktorych stosuja si¢
uregulowania w zakresie Ol. Okreslenie liczby grupy docelowe;j (zidentyfikowanej w ramach
kroku nr 4) moze nastgpi¢ na podstawie:

= analizy przepisu prawnego,

* rejestru prowadzonego przez administracje,

= danych statystycznych GUS lub innej instytucji,

» specjalistycznych publikacji ogélnodostgpnych,

» wiedzy eksperckiej pracownikow administracji publicznej,

= danych organizacji i specjalistow branzowych (w drodze bezposrednich kontaktow,
wywiadow),

* przeprowadzonego badania.

Ol polegajacy na sporzadzeniu wykazu dot. zakresu korzystania ze srodowiska
I wysokosci naleznych oplat jest realizowany przez wszystkie podmioty, ktore uzyskaty
zezwolenie na emisj¢, tj.: pozwolenia na wprowadzanie gazéw lub pyléw do powietrza,
pozwolenie na wprowadzanie §ciekoéw do wod lub do ziemi, pozwolenie na wytwarzanie
odpadow, pozwolenie zintegrowane. Liczba przedsigbiorstw objetych tym obowigzkiem moze
zosta¢ ustalona w oparciu o informacje uzyskane ze wszystkich urzedow marszatkowskich
w Polsce. Oznacza to koniecznos$¢ kontaktu z tymi urzedami i oczekiwanie na odpowiedzi, co
nalezy wzig¢ pod uwage w trakcie planowania realizacji pomiaru.

W przypadku, gdy dane na temat liczby podmiotow sg jeszcze bardziej rozproszone np.
znajduja si¢ w rejestrach gmin, nalezy skontaktowac si¢ z okreslong liczbg gmin z r6znych
regiondOw kraju tak, aby zapewni¢ statystyczng reprezentatywno$¢, ktore nast¢pnie nalezy
ekstrapolowac do skali catego kraju.

W sytuacji, gdy obowigzek ma charakter cykliczny, jak np. uzyskiwanie licencji na przewoéz
towaroOw, moga wystgpi¢ znaczne wahania liczby uzyskanych licencji. Oznacza to, ze
przeprowadzenie wyliczeh wylacznie w oparciu o liczbe uzyskanych licencji w roku, dla
ktorego dokonuje si¢ pomiaru, moze by¢ obarczone biedem. Dlatego wskazane jest
zgromadzenie danych dla tego typu obowigzku z kilku lat 1 wyliczenie $redniej arytmetyczne;,
ktora zostanie wykorzystana jako liczba podmiotéw objetych danym obowigzkiem.

Krok 9: Oszacowanie wykonalnosci obowiazku przez typowy podmiot w kazdej grupie
docelowej (przy uwzglednieniu parametréw zidentyfikowanych w kroku 6)

MKS zaklada, ze badanie opiera si¢ na tzw. typowych przedsiebiorcach/typowych
podmiotach, ktoérych mozna uzna¢ za normalnie/sprawnie funkcjonujgcych. Standaryzacja
danych polega na wykluczeniu wartosci skrajnych dla OI 1 wiaczenie do dalszej kalkulacji
jedynie najbardziej zbieznych obserwacji, ktore wskazujg istnienie okre$lonego trendu.
W wielu przypadkach wystarczajace moze by¢ wyznaczenie mediany, ktora pozwala unikac



znieksztalcenia ogdélnego obrazu zgodno$ci przez przedsigbiorstwa wyjatkowe —
niereprezentatywne.

Przyktady identyfikacji typowych przedsigbiorstw przedstawia ponizsza schemat graficzny:

Czynnos$¢ administracyjna A — 10 min Czynnos$¢ administracyjna B — 15 min
Przedsigbiorstwo 1 10 min Przedsigbiorstwo 1 10 min
Przedsigbiorstwo 2 10 min Przedsiebiorstwo 2 20 min
Przedsigbiorstwo 3 10 min Przedsigbiorstwo 3 10 min
Przedsigbiorstwo 4 10 min Przedsigbiorstwo 4 20 min
Przedsigbiorstwo 5 30 min Przedsiebiorstwo 5 15 min
Czynnos$¢ administracyjna C — konieczny

dodatkowy wywiad lub konsultacja z Czynnos$¢ administracyjna D — 20 min

ekspertem
Przedsigbiorstwo 1 10 min Przedsiebiorstwo 1 10 min
Przedsigbiorstwo 2 20 min Przedsigbiorstwo 2 20 min
Przedsigbiorstwo 3 50 min Przedsigbiorstwo 3 25 min
Przedsigbiorstwo 4 2 min Ekspert 1 20 min
Przedsigbiorstwo 5 5 min Ekspert 2 15 min

Zrédlo: The International Standard Cost Model Manual, Measuring and reducing administrative
burdens for businesses, 2005, str. 41.

Wyjasnienie:
- w przypadku czynnosci A - czas jej wykonania przez firmeg nr 5 jest znaczaco roézny od pozostatych,

w zwigzku ztym nie powinien by¢ brany pod uwage przy ustalaniu wartosci dla typowego
przedsicbiorstwa,

- w przypadku czynnosci B - nie ma przedsi¢biorstw, ktore wyraznie odstawatyby od pozostatych,
standardowy czas moze zosta¢ oszacowany w oparciu o mediang (15 min),

- w przypadku czynnosci C - szacunek nie moze zosta¢ dokonany gdyz ostatnie przedsi¢biorstwa
znaczaco rdznig sie od pozostatych, w zwigzku z tym niezbedne jest przeprowadzenie dodatkowych
badan,

- W przypadku czynnosci D - zaledwie trzy firmy wypetnily kwestionariusz w zwiazku z czym
niezbedna byta dodatkowo ocena ekspercka. Po uzupehieniu danych mediana wyniosta 20 minut.

Krok 10: Raport koncowy

Po zgromadzeniu wszystkich danych dotyczacych parametrow kosztowych (P i Q) oraz
zsumowaniu kosztow z tytulu wykonywania wszystkich niezbednych czynnosci
administracyjnych zwigzanych z danymi Ol nalezy przygotowa¢ raport podsumowujacy.

Raport powinien zawiera¢ w szczegdlnosci:

- opis wszystkich obowigzkéw informacyjnych i1 zwigzanych z nimi czynnosci
administracyjnych,

- opis sposobu zgromadzenia danych (np. wykorzystane metody — wywiady, oceny
eksperckie, przeglady statystyczne, analogie do podobnych regulacji itp.),




- przedstawienie klasyfikacji obowigzkow wedlug rankingu najbardziej kosztownych,
w tym wedtug zrédet pochodzenia OI,

- prezentacj¢ wnioskéw z badania.

Prezentacja wnioskow z badania stuzy¢ powinna:

- dalszym pracom zmierzajacym do wypracowania rozwigzan majacych na celu zmiang
najbardziej kosztownych lub ucigzliwych obowigzkow informacyjnych,

- by¢ wykorzystana w Ocenie Skutkéw Regulacji.

|2y 2bE Ol jest natozone na 100 tys. firm i musi by¢ przez kazda z nich wykonywane

2 razy w roku. W kazdej z tych firm czas wykonania OI wynosi 4 godziny kazdorazowo przy
stawce 30 zl za godzing. Koszt administracyjny takiego OI wynosi wowczas:

Koszt administracyjny = 30 x 4 x 2 x 100 000 = 24 min PLN

Koszt
. . L . Koszty
Obowigzek Wynag[rlcidzenle C[Zze]ls Jedno(;t)kowy CZE;StE)jrl]lWOSC Pop[tg]aqa administracyjne
[3=1x2] [6=3x4x5]
Ol 30 PLN 4h 120 PLN 2 100 tys. 24 min PLN

Jesli przedsigbiorcy uznaja, ze 30 % tego obowigzku (czynno$ci administracyjnych)

wykonywaliby nawet gdyby przepisy od nich tego nie wymagaty, oznacza to, ze warto$¢

wskaznika BAU wynosi 30 %. Obcigzenia administracyjne dla catej gospodarki wynosza
wtedy:

Obcigzenia administracyjne = 24 000 000 x (1 — 30 %) = 16,8 min PLN

Jesli zaktada sig, ze cato$¢ kosztow administracyjnych jest ponoszona wylacznie w wyniku

przepisow prawnych (BAU = 0%) koszty administracyjne beda rownaly si¢ obcigzeniom
administracyjnym.

DODATKOWE WYTYCZNE

1.

Co do zasady nalezy w szacunkach kosztow administracyjnych pominaé¢ dochody, ktore
moga by¢ generowane przez adresatow regulacji w wyniku dopelnienia obowigzku
informacyjnego.

Dobra praktyka przy projektowaniu nowych obcigzen administracyjnych powinna by¢
jednoczesna rezygnacja z innego obciazenia administracyjnego (najlepiej dla tej samej
grupy docelowej, o zblizonej wartosci kosztow).

Do kosztéw nie jest zaliczany obowigzek informacyjny, za ktorego dopehienie adresat
otrzymuje od panstwa efektywny kosztowo zwrot wydatkow.

Koszty zwiazane ze Sledzeniem zmian w obowiazujacych regulacjach prawnych s3
postrzegane jako koszty wypetniania obowiazkow informacyjnych. Natomiast kosztow
pozyskiwania na biezgco informacji o obowigzujacych przepisach, w przypadku ktorych




nie przewiduje si¢ wprowadzenia zadnych zmian, nie =zalicza si¢ do kosztow
administracyjnych.

Mozna zaktada¢, ze koszty zapoznania si¢ z regulacja w sytuacji, gdy zawiera ona wiele
r6znych rozwigzan, beda nizsze niz gdyby rozwigzania te byly wprowadzane oddzielnymi
aktami prawnymi.

IdvalibliB W przypadku wusunigcia niepotrzebnej regulacji dot. ochrony glowy

W budownictwie z uwagi na praktycznie takie same wymagania uwzglednione w regulacji
dot. sprzetu ochrony osobistej w Wielkiej Brytanii (2012)8 dokonano nastgpujacych
kalkulacji:

Koszty regulacyjne jednorazowe dla biznesu zostaty oszacowane na poziomie 370 tys. GBP
i dotyczyly czasu, jaki przedsi¢biorstwa musialy po$wieci¢ na zapoznanie si¢ z nowsg
regulacja, czyli usunigciem regulacji dot. ochrony glowy, ktora ostatecznie nie zmieniata
wymagan w tym zakresie:

- w celu zapoznania si¢ ze zmiang polegajaca na usuni¢ciu regulacji potrzeba nie wiecej
niz 10 minut,

- wynagrodzenie kierownika budowy, ktéry powinien si¢ z nig zapozna¢ wynosi $rednio 30
GBP za godzing,

- koszt jednostkowy wynosi 0,166 h x 30 GBP/h = 5 GBP/osobg,

- liczbe adresatow oszacowano na poziomie ok. 74 tys. (zatozono, ze 5 % wszystkich
samozatrudnionych w sektorze budowlanym oraz 25 % firm zatrudniajacych
pracownikow poswigci czas na zapoznanie si¢ ze zmiang regulacyjnag),

- w rezultacie kalkulacja kosztu wygladata nast¢pujaco: 5 GBP x 74 tys. = ok. 370 tys.
GBP.

Korzysci zostaly oszacowane na poziomie 40 tys. GBP rocznie 1 oznaczaty oszczgdnosci dla
nowych przedsigbiorstw wchodzacych do sektora budowlanego z tytutu braku potrzeby
zapoznawania si¢ z regulacja dot. ochrony gtowy w budownictwie zgodnie z nastepujacymi
zatozeniami:

- na zapoznanie si¢ z regulacja potrzeba ok. 30 minut,

- wynagrodzenie kierownika budowy, ktory powinien si¢ z nig zapozna¢ wynosi $rednio 30
GBP za godzing,

- koszt jednostkowy wynosi 0,5 h * 30 GBP/h = 15 GBP/osobeg,

- liczbe nowych firm, ktére zapoznawalyby si¢ z regulacja oszacowano na poziomie ok.
2,7 tys. (kalkulacje dokonano m.in. na podstawie $redniej liczby nowych firm rocznie
w branzy budowlanej z okresu 2008-2010),

- w rezultacie kalkulacja kosztu wygladata nastepujaco: 15 GBP x 2 700 = ok. 40 000 GBP
rocznie,

- biezaca warto$¢ oszczedno$ci w okresie 10 lat wyniosta 350 tys. GBP.

8
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B 25  Pomiar kosztéw dostosowawczych

Koszty dostosowawcze to koszty przyrostowe dla grupy docelowej, inne niz Kkoszty
finansowe i administracyjne, moga by¢ jednorazowe lub powtarzajace si¢ oraz skladaé sie
Z nastepujacych subkategorii:

» koszty wdrozenia,

« bezposrednie koszty pracy,
» koszty ogblne,

« koszty wyposazenia,

« koszty produkcji,

» koszty uslug zewngtrznych.

Koszty wdrozenia — podmioty objete regulacja ponosza je w zwigzku z zapoznaniem
zZznowymi lub znowelizowanymi obowigzkami prawnymi opracowaniem strategii
postgpowania i podziatu odpowiedzialnos$ci za ich wypehienie. Przewaznie sg to jednorazowe
koszty krotkoterminowe:

— koszty dostosowania technologicznego,

— koszty przeszkolenia pracownikow, itp.
W zwiazku z wejSciem w zycie nowej regulacji niezbedny bedzie zakup kasy
fiskalnej za 500 PLN przez 100 000 firm (koszt jednorazowy). Koszt ogélem wyniesie z tego
tytutu:
Koszt dostosowawczy (wdrozenia) = 100 tys. x 500 = 50 mIn PLN

. Koszt . .
. Populacja . Czestotliwos¢ Koszty wdrozenia
Obowiazek 1] Jedno[szt]kowy 3] [4=1x2x3]
Zakup kasy fiskalnej 100 000 500 PLN 1 50 min PLN

gy ibliB W zwigzku ze zmiang przepisow dotyczacych ruchu lotniczego w celu

dostosowania do prawa UE niezbedne bedzie przeszkolenie pracownikow w tym zakresie.
Szacuje sig, ze potrzeba bedzie 60 dni szkoleniowych za $rednig stawke 1,2 tys. PLN (koszt
jednorazowy)®.

Koszt dostosowawczy (wdrozenia) = 60 x 1 200 x 1 = 72 tys. PLN

: Koszt . .
. Populacja . Czgstotliwos¢ Koszty wdrozenia
Obowigzek ednostko
2 [1] ] 21 Wy [3] [4=1x2x3]

® W przypadku przeszkolenia pracownikow firma poniesie takze koszty utraconych mozliwosci (alternatywne) w
zwiazku z niewykonywaniem przez pracownikow w czasie trwania szkolenia zadan podstawowych na rzecz
firmy.



P koleni
rzeszkolenie 60 1200 PLN 1 72 tys. PLN

pracownikow

Bezposrednie koszty pracy — koszty personelu bezposrednio zaangazowanego w dziatania
zwigzane z wypeklianiem obowigzkéw prawnych (innych niz informacyjnych), na ktore
sktadajg sie:

= Kkoszty ptacowe — czas niezbedny na wykonanie poszczegdlnych czynnosci
(w godzinach) pomnozony przez stawke wynagrodzenia za godzine (przeci¢tne
wynagrodzenie w gospodarce lub w branzy),

= koszty pozaptacowe — podobne dla wigkszosci firm (np. zwolnienia lekarskie,
swiadczenia emerytalne, ubezpieczenie wypadkowe, itp.)

Koszty ogolne — koszty wynajecia, wyposazenia biura, narzedzi i innych $rodkow
stosowanych przez pracownikdw zaangazowanych w realizacj¢ dzialan stuzacych
przestrzeganiu przepisOw prawnych, a takze koszty zarzadzania, ktore mozna przypisa¢ do
tych dziatan (mozna zastosowa¢ narzut, podobnie jak w przypadku MKS).

Koszty wyposazenia — koszty zakupu konkretnych produktow w celu przestrzegania
regulacji lub koszty modyfikacji juz posiadanych (np. oprogramowanie do biezacego
monitorowania rzeczywistych emisji zaktadu produkcyjnego), przy uwzglednieniu okresu ich
uzytkowania.

Koszty produkcji — dodatkowe koszty poniesione w celu dostosowania procesu
produkcyjnego do przepiséw, sa to koszty biezace.

Koszty uslug zewnetrznych — przeplywy pieniezne dokonane na rzecz dostawcoOw
Zzewnetrznych, dostarczajacych pomoc w osiggnieciu zgodnos$ci z przepisami (np. koszt
zatrudnienia konsultantow-inzynieréw, ktorzy doradza w zakresie dostgpnych s$rodkow
kontroli emisji, ktore zapewnig zgodnos¢ z przepisami prawnymi).

Pomiaru kosztéw dostosowawczych dokonuje si¢ w nastepujacy sposob (dostosowany Model
Kosztu Standardowego):

Krok 1. Identyfikacja czynno$ci niezbednych do wykonania w zwigzku z regulacja

Krok 2. Oszacowanie populacji interesariuszy zobowigzanych do realizacji ww. czynno$ci

Krok 3. Opracowanie trybu postgpowania z kazda czynno$cig przez typowego adresata
regulacji (np. typowego przedsigbiorce), oszacowanie rozsadnego czasu
wypetnienia danego obowigzku regulacyjnego

Krok 4. Oszacowanie wskaznika integralnosci (BAU) — udziatu kosztow, ktérych nie
mozna unikng¢ w Sytuacji zniesienia regulacji (wskaznik moze by¢ rozny
w zalezno$ci od terytorium czy grupy populacji, nalezy go oszacowaé na podstawie
bezposredniej oceny lub danych empirycznych)

Krok 5. Segmentacja populacji poprzez utworzenie grup w zaleznosci od rozmiaru (mikro,
male, S$rednie, duze przedsigbiorstwa) lub innego wymiaru (np. dostepnosé
Internetu dla obywateli)

Krok 6. Oszacowanie kosztu dostosowawczego zwigzanego zZ dana czynnoscia




Krok 7. Ocena, czy koszty dostosowawcze mogg zmieni¢ si¢ w czasie obowigzywania
przepisow — W szczegdlnosci, czy w wyniku wejScia/wyjscia przedsigbiorstw,
innowacji technologicznych, uczenia si¢ lub wszelkich innych istotnych
czynnikdéw, wartos¢ kosztow moze zmienic si¢ w czasie

Krok 8. Podsumowanie i ekstrapolacja wszystkich kosztow dostosowawczych w celu
osiggnigcia ogdlnego szacunku dla kazdej rozpatrywanej opcji

KOSZTY DOSTOSOWAWCZE =
POPULACJA x CZESTOTLIWOSC x KOSZT JEDNOSTKOWY
populacja — liczba podmiotéw zobowigzanych do poniesienia kosztu

koszt jednostkowy — np. koszt szkolenia, wyposazenia
czestotliwos$¢ — np. liczba szkolen, liczba wymaganego sprzetu

I 2.6. Pomiar kosztow pozostalych

Pozostale koszty to koszty bedace efektem regulacji, ktora wptywa na strukture rynku
I konsumpcji, np. wprowadza bariery wejScia, ogranicza konkurencje, przynosi koszty
alternatywne (skutkiem barier wejscia mogg by¢ znaczne koszty zwigzane z barierami dla
innowacji, zmniejszony wybor i jako$¢ dla konsumentow lub wyzsze ceny).

Koszty alternatywne sa stosunkowo trudne do oszacowania. Jednak niektore koszty, jak np.
koszty opdznien moga zosta¢ skalkulowane, natomiast w przypadku niepieni¢znych
I niemierzalnych aspektow regulacji nalezy zastosowac¢ analize¢ jako$ciowa.

Koszty opoznien — koszty ponoszone przez adresatow regulacji w wyniku utraty dochodu
spowodowanego opoznieniem w zlozeniu lub rozpatrzeniu wniosku (np. w przypadku gdy
wniosek o pozwolenie jest dtugo rozpatrywany mamy do czynienia z kosztami kapitalowymi
dotyczacymi $rodkow dotychczas zainwestowanych w projekt). Pomocna w kalkulacji ww.
kosztow jest nastepujaca formuta:

KOSZTY OPOZNIEN = KOSZT JEDNOSTKOWY x CZESTOTLIWOSC

koszt jednostkowy — roczna warto$¢ kapitat x udzial $rodkéw pozyczonych/wydanych x

roczna stopa procentowa/365

czestotliwo$¢ — §rednie op6znienie (w dniach) procesu lub uzyskania decyzji
Odrebng kategorig kosztow s3 koszty monitorowania 1 egzekwowania, ponoszone przez
administracj¢. Do pomiaru tego rodzaju kosztéw mozna zastosowa¢ metod¢ tozsamg do
pomiaru kosztéw dostosowawczych: zdefiniowa¢ czynno$ci wymagane przy wdrozeniu
I egzekwowaniu prawa, oszacowac ich czgstotliwosé i koszt.

W przypadku kosztow wdrozenia i egzekwowania istnieje duze ryzyko tzw. podwojnego
liczenia. Cze$¢ lub wszystkie te koszty moga by¢ odzyskane w drodze optat natozonych na
przedsigbiorcow i/lub obywateli. W takich sytuacjach nalezy zmierzy¢ wszystkie koszty,
planowany  dochéd z  tytulu  natozonych  optat (koszty finansowe  dla



przedsigbiorcow/obywateli), jak rowniez koszty netto dla administracji (po odliczeniu
odzyskanych kosztow).

N2

Sposéb prezentacji kosztéw regulacyjnych

Koszty regulacyjne moga by¢ prezentowane jako:

koszty roczne dla catej gospodarki (w PLN),
$rednie koszty na jednego przedsigbiorce (w PLN),

$redni czas, jaki musi poswigci¢ jeden przedsiebiorca/adresat regulacji na realizacje
obowigzku prawnego/informacyjnego (w godz.).

W niektorych przypadkach efektywne moze okaza¢ si¢ uzupetlienie informacji o kosztach

catkowitych poprzez prezentacje zroznicowania kosztow wedhlug roznych kategorii, jak np.:

rozmiar — analiza kosztoéw dla mikro, matych, $rednich i duzych przedsigbiorstw,
w tym liczba tych przedsigbiorstw, ktore beda musiaty je ponies¢ (obligatoryjna
prezentacja kosztow przy tescie MSP, o ktorym wiccej w czesci 3.2.);

lokalizacja — réznica w kosztach moze zostaé przedstawiona w podziale na
przedsiebiorstwa z obszardw wiejskich i miejskich, co moze okaza¢ si¢ przydatne dla
decydentow;

czas ponoszenia kosztéw — niejednokrotnie przydatne dla decydentéw moga by¢
informacje, czy koszty regulacyjne beda musialy zosta¢ poniesione gléwnie na
poczatku, po wejsciu w zycie regulacji, czy beda to koszty biezace, ktore podmioty
beda musiaty stale ponosi¢ w okresie obowigzywania regulacji. W przypadku kosztow
biezgcych nalezy pamigtac¢ o zdyskontowaniu przysztych kosztow w celu zapewnienia
poréwnywalnych danych.

j2s.

Ksztaltowanie kosztow w czasie - dyskontowanie

Koszty regulacyjne moga ksztaltowaé si¢ réznie w czasie oraz zmienia¢ si¢ z roku na rok.

W ramach OSR przyjmuje si¢ dziesigcioletni okres analizy, chociaz w zalezno$ci od

charakteru regulacji i proceséw, jakich one dotycza okres ten moze by¢ inny (np. znacznie

dluzszy przy reformie systemu emerytalnego).

W analizach kosztow regulacyjnych nalezy uwzgledni¢ zmiang wartosci pienigdza w czasie,

aby porownywaé ze sobg wartoSci z roznych okresow. Z tego powodu koszty catkowite

powinny by¢ wyrazone w wartosciach biezacych, do czego nalezy wykorzysta¢ tzw. stope

dyskontowa (r) i wspotczynnik dyskontalo. Projektodawca powinien samodzielnie wybra¢

10 wspotezynnik dyskonta = 1/[(1+r)n], gdzie r — stopa dyskontowa, n — rok.



warto$¢ stopy dyskontowej (lub warto$ci, poniewaz dla roznych przeptywow mozna stosowaé

rozne stopy dyskonta) na potrzeby konkretnego proj ektu'?.

W przypadku zastosowania cen biezacych, prezentacja skutkéw finansowych powinna

uwzglednia¢ wskazniki makroekonomiczne podawane w ,, Wytycznych dotyczgcych

stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedgcych podstawq oszacowania

skutkow finansowych projektowanych ustaw

»12

|dvau b8 Koszty regulacyjne w pigtym roku obowigzywania aktu prawnego szacuje si¢ na

poziomie 200 tys. PLN. Zakladajac stop¢ dyskonta na poziomie 3,5 %, warto$¢ biezaca

kosztow wyniesie:

200 tys. PLN x 1/[(1+3,5%)"5) = 168,4 tys. PLN

§2o.

Rola konsultacji publicznych przy pomiarze kosztow regulacyjnych

W ramach analizy kosztéw regulacyjnych (zarowno przy projektowaniu nowych przepisow

oraz ocenie przepisow obowigzujacych) nalezy wykorzystywaé konsultacje publiczne w celu
weryfikacji:

czy przewidywania w zakresie rodzajow kosztow regulacyjnych sg stuszne, czy nie
pominigto zadnych kosztow,

czy zatozenia przyjete do pomiaru kosztéw regulacyjnych sg wlasciwe,

czy dla strony spotecznej (np. mikro, malych 1 S$rednich przedsigbiorcow)
proponowane ztagodzone $rodki sa zadowalajace.

Podczas konsultacji publicznych, jak réwniez wywiadéw z przedsigbiorcami przydatne moga

okazac¢ si¢ nastepujace przyktadowe pytania:

czy przedsiebiorca wykonuje/bedzie wykonywatl obowigzek prawny (OI lub inny
obowigzek prawny) samodzielnie, czy zleca/zleci jego wykonanie podmiotom
zewnetrznym?

ile stanowisk w firmie jest/bedzie najprawdopodobniej zaangazowanych
w wykonywanie danego obowiazku?

ile czasu poswigca/bedzie poswigcato kazde stanowisko na pojedyncza realizacjg
obowigzku, uwzgledniajac realizacj¢ konkretnych czynnosci administracyjnych
(w godz.)?

' W Wielkiej Brytanii przyjeto do wyliczen skutkow regulacji stalg stope dyskontowa na poziomie 3,5 % (przy
okresie do 30 lat, w okresie od 31 do 75 lat zastosowanie ma stopa w wysokosci 3,0 %, w okresie 76-125 — 2,5
%). Komisja Europejska rekomenduje spoteczng stope dyskontowg na poziomie 4 %.

12 hitp:/Avww.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/sytuacja-makroekonomiczna-i-

finanse-publiczne/wytyczne/



http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/sytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne/wytyczne/-/asset_publisher/S0gu/content/wytyczne-dotyczace-stosowania-jednolitych-wskaznikow-makroekonomicznych-bedacych-podstawa-oszacowania-skutkow-finansowych-projektowanych-ustaw?redirect=http%3A%2F%2Fwww.mf.gov.pl%2Fministerstwo-finansow%2Fdzialalnosc%2Ffinanse-publiczne%2Fsytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne%2Fwytyczne%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_S0gu%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1#p_p_id_101_INSTANCE_S0gu_
http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/sytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne/wytyczne/-/asset_publisher/S0gu/content/wytyczne-dotyczace-stosowania-jednolitych-wskaznikow-makroekonomicznych-bedacych-podstawa-oszacowania-skutkow-finansowych-projektowanych-ustaw?redirect=http%3A%2F%2Fwww.mf.gov.pl%2Fministerstwo-finansow%2Fdzialalnosc%2Ffinanse-publiczne%2Fsytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne%2Fwytyczne%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_S0gu%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1#p_p_id_101_INSTANCE_S0gu_
http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/sytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne/wytyczne/-/asset_publisher/S0gu/content/wytyczne-dotyczace-stosowania-jednolitych-wskaznikow-makroekonomicznych-bedacych-podstawa-oszacowania-skutkow-finansowych-projektowanych-ustaw?redirect=http%3A%2F%2Fwww.mf.gov.pl%2Fministerstwo-finansow%2Fdzialalnosc%2Ffinanse-publiczne%2Fsytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne%2Fwytyczne%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_S0gu%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1#p_p_id_101_INSTANCE_S0gu_
http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/sytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne/wytyczne/
http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/sytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne/wytyczne/

= jak czgsto jest/bedzie wykonywany dany obowigzek w skali roku?

= w przypadku zlecania wykonania obowigzku na zewnatrz, jakie koszty
ponosi/poniesie firma z tego tytutu?

» ile wyniosty/wyniosg prawdopodobnie dodatkowe koszty materialowe zwigzane
z konieczno$cig wykonywania danego obowigzku?

= ile wynosi dlugo$¢ okresu eksploatacji danego skladnika rzeczowego,
zakupionego/niezbednego na potrzeby realizacji OI?

= czy obowigzek bylby wykonywany przez firmg¢ w sytuacji gdyby nie wymagaty tego
przepisy prawa?

= czy obowiazek jest/bedzie uciazliwy (od 1 do 5, gdzie 1 — w ogdle nie jest ucigzliwy,
5 — jest bardzo ucigzliwy)?

= w jakim stopniu przedsi¢biorca ocenia za uzyteczne wykonywanie danego obowigzku
z punktu widzenia interesu firmy lub dobrej praktyki prowadzenia biznesu/zarzgdzania
(od 1 do 5, gdzie 1 — w ogole nie uzyteczny, 5 — bardzo uzyteczny)?

= czy wykonywanie obowigzku jest/b¢dzie dla przedsigbiorcy irytujace, jesli tak, jak
bardzo (od 1 do 5, gdzie 1 — nie jest irytujace, 5 — jest bardzo irytujace)?

= jaki aspekt wykonywania obowigzku jest/bedzie dla przedsigbiorcy najbardziej
ucigzliwy, a przez to irytujacy?

= jakie zmiany zaproponowaltby przedsigbiorca w przepisach, aby zmniejszy¢
ucigzliwos$¢ badanego obowigzku?

W przypadku wptywu regulacji na sektor MSP, oprécz poglebionej analizy wptywu projektu
na ten sektor (test MSP) nalezy w ramach Oceny Skutkéw Regulacji uwzgledni¢ w opisie
konsultacji publicznych przedstawicieli tego sektora (wigcej na temat wptywu regulacji na
MSP w czesci 3.2).



|3. REDUKCJA KOSZTOW REGULACYJNYCH

I 3.1. Zasady dokonywania redukcji kosztow regulacyjnych

Bezposrednim celem analizy kosztow regulacyjnych, zar6wno na etapie projektowania
regulacji (ex ante), jak i oceny funkcjonowania aktow prawnych (ex post), jest ograniczanie
(redukcja) tych kosztow, ktore sa ponoszone bezposrednio przez adresatow danej legislacji.
W miar¢ mozliwosci zakresem redukcji nalezy obja¢ réwniez koszty posrednie, ponoszone
przez strony trzecie. Podejscie liczbowe pozwala zidentyfikowaé dziatania, ktére moga
generowac najwicksze koszty i znalez¢ rozwigzania wptywajace na ich ograniczanie.

Istota procesu redukcji kosztéw regulacyjnych, w tym przede wszystkim obowigzkow
administracyjnych, jest zmniejszenie kosztow ich wypelniania przy jednoczesnym
zapewnieniu realizacji celow, dla ktorych zostaty wprowadzone. Redukcja powinna polegac
na usuni¢ciu zbednych wymogéw prawnych z punktu widzenia celowos$ci aktu prawnego.
Analiza celowo$ci powinna stanowi¢ podstawe do przeprowadzenia redukcji.

W dziataniach redukcyjnych nalezy pamigta¢ o efekcie netto projektowanych zmian. Dwie
zmiany moga si¢ bowiem wzajemnie znosic.

Najwickszy potencjat redukcyjny majg regulacje, ktore wigza si¢ z wysokimi kosztami
jednostkowymi (finansowymi, administracyjnymi, dostosowawczymi), ponoszonymi przez
duza grupe adresatow (populacje). W przypadku regulacji, ktére charakteryzuja si¢ niska
wartoscig kosztu jednostkowego i oddzialuja na bardzo malg liczbg interesariuszy, dziatania
redukcyjne moga mie¢ mate znaczenie w skali catej gospodarki, chyba ze wypelnianie danego
obowigzku prawnego jest bardzo ucigzliwe dla jego adresatow.

Nalezy pamig¢taé, ze redukcja kosztéw regulacyjnych oznacza zmniejszenie ogolnej wartosci
kosztéw ponoszonych przez jej adresatow (mierzonych zgodnie z metodyka zaprezentowang
w rozdziale nr 2). Jednak nalezy mie¢ na uwadze, ze wykorzystywane $rodki redukcyjne
powinny by¢ odczuwalne przez adresatéw regulacji. W tym kontek$cie istotna moze by¢
analiza kosztow integralnych. Zniesienie obowigzku, ktory jest wykonywany tylko
i wylacznie z powodu obowigzujacej regulacji przyniesie duzo wigksze odcigzenie dla
przedsiebiorcOw niz zniesienie obowigzku, ktéry bedzie i tak dalej wykonywany nawet
w przypadku braku takiego wymogu prawnego.

Sposoby zmniejszania kosztow regulacyjnych

Redukcja kosztow regulacyjnych nie oznacza, ze przepis prawny, ktory zawiera zapis
0 obowigzku prawnym (informacyjnym lub innym), musi zosta¢ catkowicie wyeliminowany.
Zmniejszanie tego typu obcigzen oznacza redukcje poszczegdlnych jego parametrow
kosztowych:

1) populacji, ktora jest zobowigzana wykonywa¢ obowigzek:



= podniesienie progu dla danego wymogu regulacyjnego,
= zmiana zakresu podmiotowego regulacji (np. wylaczenie okre$lonej grupy);

2) czestotliwosci wykonywania obowigzku:

= zmniegjszenie czestotliwosci wykonywania obowigzku w skali roku,
= zmniejszenie czgstotliwosci dla okreslonej grupy podmiotow (np. MSP);
3) czasu wykonywania obowigzku:

= ulatwienie sposobu wykonywania obowigzku, np. prostszy formularz do
wypetnienia, formularz wstepnie wypetniony, e-formularz,

= wyjasnienie wymogow regulacyjnych prostym jezykiem,

= analiza sposobu wykonywania obowigzkéw w celu identyfikacji czynno$ci, ktore
okazuja si¢ bardziej czasochtonne niz oczekiwano,

= przygotowanie wytycznych z informacja w zakresie wymogow regulacyjnych w celu
zapobiegni¢cia sytuacji, gdy adresaci wykonujg nadmierne czynnosci ze wzgledu na
brak pewnosci co do ewentualnych sankcji;

4) stawki wynagrodzenia dla osoby wykonujacej obowigzek:

= zmiana wymagan co do osoby odpowiedzialnej za wykonanie czynno$ci
administracyjnej (w przypadku, gdy regulacja doktadnie okresla, kto ma dostarczy¢
informacje),

= uproszczenie wymagan i1 dostarczenie jasnych instrukcji, ktore pozwola na realizacje
obowiazku samodzielnie przez adresata regulacji bez potrzeby zlecania na zewnatrz.

W przypadku kosztoéw administracyjnych mozliwe sg nastepujace Sposoby redukcji:

catkowite uchylenie obowigzku informacyjnego;

Zmniejszenie czestotliwosci wykonywania obowigzku informacyjnego;
Zastgpienie trybu papierowego elektronicznym,;

zmniejszenie wymaganego zakresu informacyjnego;

uproszczenie formularza lub zamieszczenie formularza na stronie internetowey;
skorzystanie z danych znajdujacych si¢ w posiadaniu innych instytucji.

ok wnPE

Pieé¢ drog do uproszczenia obcigzen administracyjnych

Sposob Dziatanie

A. Zmniejszenie, = Uchylenie regulacji
zredukowanie, = Wykorzystanie alternatywnych sposobow (pozalegislacyjnych), np.
potaczenie lub dobrowolny kodeks praktyk
udoskonalenie = Usunigcie obowigzku informacyjnego z regulacji
regulacji = Wykluczenie grup lub sektorow z obowiazku stosowania regulacji
= Konsolidacja w catos¢ wtornych regulacji oraz wymogow




Uproszczenie  stosowanej terminologii  prawnej 1 zmniejszenie
ztozono$ci/skomplikowania sformutowan

B. Uproszczenie
procesu
dostosowania do
regulacji

Usunigcie niepotrzebnych formularzy, kontroli lub wymogow w zakresie
informacji

Zmniejszenie czasu potrzebnego na wypetnianie formularzy, np. poprzez
poprawe sposobu ich zaprojektowania (konstrukcja, klarownos¢)
Priorytetyzacja zasobow, np. zmniejszenie liczby kontroli wobec
podmiotow, ktore wcze$niej stosowaly sie¢ do przepisow (z ,,czysta
kartoteka™)

Zmnigjszenie czgstotliwosci wykonywania obowigzkow

Harmonizacja wymogéw informacyjnych z innymi obowigzkami
informacyjnymi

C. Udostepnianie
danych i wspolne
korzystanie z danych
przez administracje

Zbieranie danych od innych organéw administracji, a nie od adresatow
regulacji

Zbieranie danych bezposrednio z systemow informatycznych adresatow
regulacji

Ustanowienie systemow typu ,,jedno okienko”

Opracowanie standardowych definicji w prawodawstwie

D. Opracowanie
rozwiazan i ustug
informatycznych

Udostepnianie formularzy i innych danych w Internecie

Wstepnie wypelniane formularze

Zaprojektowanie interaktywnych / ,.inteligentnych” formularzy tak, aby
nie wymagaly niepotrzebnych informacji, eliminuja dublowanie poboru
informacji

Tworzenie elektronicznych systemow typu ,jedno okienko” tak, zeby
zainteresowane strony mogly skorzysta¢ z wspolnych portali
administracji publicznej

E. Zapewnienie
lepszej jakos$ci
informacji i
instrukcji

Lepsze i bardziej dostepne instrukcje, np. poprzez ich publikacje
w Internecie

Udostepnianie instrukcji napisanej w sposob bardziej przystepny
Oddzielenie obowigzkow fakultatywnych od obligatoryjnych
Udostepnianie przepisow w Internecie, docelowo na wspdlnym portalu
sektora publicznego

Zrédlo: Administrative Burdens — Routes to Reduction, Better Regulation Executive, London,

September 2006, s. 9.

W danym rozwigzaniu legislacyjnym moga wystapi¢ nastepujace przypadki dotyczace

kosztow administracyjnych, ktore powinny by¢ kazdorazowo szczegétowo omodwione

i uzasadnione:

» koszty pozostajg na tym samym poziomie — np. W Sytuacji gdy propozycja wprowadza
dwa nowe obowigzki informacyjne, ktorych koszty administracyjne zostaty oszacowane

na poziomie 2 min PLN jednocze$nie anuluje 3 OI, ktore generowaly koszty

w wysokosci 2 mln PLN tacznie;

» zmniejszenie kosztOw — np. obowigzujacy akt prawny zawiera 3 Ol, z powodu ktérych
adresaci ponoszg koszty w wysokosci 0,5 mln PLN, natomiast proponowana regulacja
anuluje 2 OI, w konsekwencji czego koszty zostajg zmniejszone do 0,1 min PLN;




* wzrost kosztow — np. wprowadzenie nowego Ol w zwigzku z wymaganiami UE.

Projektujac przepisy prawne nalezy w OSR wskaza¢ zmiany w zakresie obowigzkow
informacyjnych:

e czy zmienita si¢ grupa podmiotdw, ktére muszg wypetniaé ten obowigzek
informacyjny,

e czy zmieni si¢ sposob realizacji tego obowiagzku,
e czy zmieni si¢ liczba dzialan z nim zwigzanych,
e czy zmieni si¢ czestotliwos¢ jego wypehiania,

e Czy zmieni si¢ wynagrodzenie godzinowe.

Szczegdlnym podejsciem do zmniejszania kosztow administracyjnych jest redukcja
obowigzku informacyjnego, wynikajaca ze zjawiska nadregulacji. Zgodnie z Modelem Kosztu
Standardowego nalezy dokona¢ podziatu Ol ze wzgledu na zrodto ich pochodzenia (krajowe,
wynikajace z przepisow migdzynarodowych). Redukujac koszty administracyjne nalezy
dokona¢ oceny, czy obowigzek nie wykracza poza obowiazki okreslone prawem UE.

Uproszczenie obowigzujacego prawa, w celu redukeji kosztow regulacyjnych, moze przybraé
nastepujace formy:

a. Uchylenie — uchylenie niepotrzebnych i nieistotnych aktéw prawnych, ktore staty sig¢
nieaktualne lub stracity racje bytu,

b. Kodyfikacja — wszystkie nowelizacje danego aktu prawnego, dokonane na przestrzeni Kilku
lat, zostaja wlaczone do jednego aktu, co zmniejsza liczbe i ztozono$¢ regulacji, przyczynia
si¢ do ograniczania objetosci ustawodawstwa, a rownoczes$nie gwarantuje bardziej czytelne 1
prawnie pewne teksty, poprawiajac w ten sposob przejrzystos¢ i sStosowanie prawa,

c. Przeksztalcenie — podobne do kodyfikacji, z tym Ze rdwnocze$nie zmienia i kodyfikuje
wszystkie przedmiotowe akty prawne. Wyrazny priorytet jest nadany laczeniu aktow
prawnych w celu zwigkszenia synergii 1 ograniczenia przypadkéw pokrywania si¢
uregulowan 1 powtarzajacych si¢ przepisOw oraz zwigkszenia przejrzystosci i spdjnosci
przepisow,

d. Klauzule przegladu/wygasajace — przepisy podlegaja przegladowi lub automatycznemu
wygasnigciu po okreslonym okresie czasu (np. po 5 latach od wejscia w zycie regulacji),

e. Rewizja — akty prawne sa modyfikowane w celu zachowania ich aktualnosci,

f. Szersze zastosowanie technologii informatycznych - zintegrowana i bezpieczna e-
administracja moze pomdéc W ograniczeniu obcigzen administracyjnych poprzez

przyspieszenie procedur, skrocenie i ograniczenie obiegu dokumentéw, bardziej jednolite
stosowanie prawa i ograniczenie ryzyka btedu.

Przy uproszczeniu regulacji nalezy mie¢ stale na uwadze mozliwe kompromisy pomiedzy
réznymi kategoriami kosztow:



= propozycja moze wplywa¢ na zmniejszenie obcigzen administracyjnych, ale w tym
samym czasie przyczyni¢ si¢ do wzrostu innych kosztow dostosowawczych dla tej samej
grupy interesariuszy,

= propozycja moze zredukowal obcigzenia administracyjne, ale w tym samym czasie
zwigkszy¢ obcigzenia administracyjne w innym obszarze,

= propozycja moze zredukowal obcigzenia administracyjne, ale w tym samym czasie
zwigkszy¢ koszty dla innych interesariuszy,

= propozycja moze zredukowaé obcigzenia administracyjne, ale w tym samym czasie
zwigkszy¢ Koszty monitorowania i przestrzegania, ponoszone przez administracje.

I 3.2. Zlagodzone formy regulacji dla MSP (tzw. Test MSP) ‘

Mate przedsigbiorstwa, w poréownaniu do duzych firm, ponosza przecig¢tnie wyzsze koszty
regulacyjne. Dysproporcje ta tlumaczy si¢ m. in. kosztami stalymi regulacji (nie
zmieniajgcymi si¢ w zalezno$ci od rozmiaru firmy), nizsza wydajno$cig matych firm
w radzeniu sobie z regulacja (wigksze firmy zatrudniaja sSpecjalistow 1 inwestuja
w elektronizacje¢ obowigzkéw prawnych) oraz faktem, ze w przypadku matych
przedsigbiorstw najwazniejszy zasOb — przedsigbiorca, musi zajmowaé si¢ regulacjami
zamiast kwestiami zwigzanymi z prowadzeniem dzialalnosci.

Majac na uwadze powyzsze kluczowa powinna by¢ analiza wptywu regulacji na sektor MSP
(zarbwno podczas oceny ex ante, jak i ex post), w celu zminimalizowania obcigzen
regulacyjnych dla tego sektora w przypadku potencjalnie nieproporcjonalnego oddziatywania
na MSP lub stawiania MSP w niekorzystnej sytuacji, W poréwnaniu do duzych firm (np.
porownujac przecigtny koszt regulacyjny na jednego zatrudnionego). Dodatkowo nalezy
rozwazy¢ nastepujace obszary:

« mozliwa utrata konkurencyjnosci w wyniku czynnikow zewngtrznych takich jak
dostep do finansowania, systemy podatkowe, dostep do wiedzy 1 umiejetnosci, itp.,

« mozliwe zmiany w zachowaniu konkurentéw, producentéw lub konsumentow,

«  mozliwy wptyw na bariery wejscia na rynek, konkurencje 1 struktur¢ rynku, np. pod
wzgledem mozliwosci wejécia MSP na rynek,

«  mozliwy wplyw na innowacyjno$¢ (technologiczne i nietechnologiczne innowacje),

« korzysci z regulacji (np. redukcja obciazen, poprawa wydajnosci 1 konkurencyjnosci,
wieksze inwestycje 1 innowacje).

Analiza wptywu na MSP powinna sktadaé sie z nastepujacych etapow (tzw. test MSP):

Krok 1. Ustalenie czy propozycja regulacyjna bedzie miata wplyw na MSP, w tym
otoczenie biznesowe, w ktérym funkcjonuja

= jesli nie bedzie takiego wptywu, nalezy uwzgledni¢ takg informacje w Ocenie Skutkow
Regulacji i przej$¢ do etapu nr 5



« w przypadku stwierdzenia potencjalnego wplywu na MSP nalezy przeprowadzié¢ kolejne
etapy testu MSP

Krok 2. ldentyfikacja zakresu wptywu na MSP (jakie przedsigbiorstwa beda odczuwaty
skutki regulacji? jaka liczba przedsigbiorcow? jaka skala oddzialywania, w tym
powiazania z innymi sektorami i wpltyw na podwykonawstwo?)

Krok 3. Pomiar i ocena wptywu na MSP (jakie sa szacowane koszty dla MSP wynikajace
Z koniecznos$ci dostosowania si¢ do wymagan wprowadzonych przez regulacje?)

Krok 4. Zastosowanie alternatywnych rozwigzan, ktore ogranicza negatywny wplyw
regulacji na MSP

Krok 5.  Uwzglednienie wynikow analizy wptywu regulacji na MSP w OSR

Przy przeprowadzaniu ww. analizy MSP nalezy definiowa¢ wedtug kryterium liczby
zatrudnionych (mikroprzedsiebiorstwa — do 9 pracownikéw, mate przedsiebiorstwa — od 10
do 49, $rednie przedsiebiorstwa — od 50 do 249 pracownikow). Jezeli przy danej regulacji
istnieja konkretne przestanki do definiowania MSP w odmienny sposéb, moze byé
zastosowane inne kryterium niz liczba zatrudnionych (np. wolumen obrotow netto ze
sprzedazy, suma aktywow).

Centralnym elementem testu MSP powinny byé konsultacje publiczne z przedstawicielami
MSP, szczegélnie w zakresie parametrow kosztowych oraz zasadnoici zastosowania
okreslonych form ztagodzonych s$rodkow interwencji. Rekomenduje si¢ rézne techniki
konsultacyjne, w zaleznosci od zakresu i istoty projektowanych rozwigzan, np. dyskusja
okraglego stotu, spotkania grup fokusowych, wysluchania publiczne ukierunkowane na
przedstawicieli MSP, panele, ankiety, itp. W zwiazku z tym w przypadku wptywu regulacji na
MSP, w formularzu OSR w czesci dot. konsultacji publicznych, obligatoryjnie powinni
znaleZ¢ si¢ przedstawiciele tego sektora gospodarki.

Projekty konsultuje si¢ réwniez ze stowarzyszeniami przedsigbiorcéw lub zrzeszeniami
branzowymi. Nalezy pamieta¢ o reprezentatywnosci tych podmiotow dla firm dotknigtych
dziataniem regulacji.

Jezeli MSP znajduja si¢ w obliczu relatywnie wiekszych obcigzen zwigzanych z regulacjami,
nalezy rozwazy¢ zastosowanie szczeg6lnych srodkow majacych na celu zapewnienie rownych
szans. Wybor konkretnego s$rodka powinien by¢ dokonywany w kazdym przypadku
indywidualnie, w tym wraz z ocena, czy powinien mieé on zastosowanie do wszystkich MSP,
czy np. tylko do mikroprzedsigbiorcow.

Mozliwe ztagodzone $rodki interwencji:

1. catkowite zwolnienie (opcja domyslna) — wiekszos¢ zaplanowanych korzysci, jakie
ma przynie$é regulacja, moze zostaé osiagnieta bez obejmowania MSP zakresem
podmiotowym regulacji (np. przedsigbiorstwa ponizej okreslonych progoéw
zatrudnienia lub obrotu nie muszg przestrzega¢ pewnych szczegolnych obowiazkow);




czgsciowe zwolnienie — wytaczenie MSP z okre§lonych wymogéw regulacyjnych (np.
ostrzezenia przedsigbiorcow zamiast zastosowania sankcji w braku dostosowania do
regulacji)

wydtuzony okres przejsciowy — przedsigbiorstwa, w zaleznosci od ich wielkosci, maja
dhuzszy okres czasu na dostosowanie si¢ do zmian w poréwnaniu do duzych firm,

czasowe wylaczenie — wylaczenie mniejszych przedsigbiorcow na okreslony okres
czasu w sytuacji, gdy natychmiastowe dostosowanie mogloby przynies¢ straty dla
firm (np. produkt musi zostaé przeprojektowany),

zréznicowanie wymogow w zaleznosci od rozmiaru firmy — mozliwe mniej ucigzliwe
lub rzadsze kontrole dla MSP, obowigzek rejestracjii w miejsce petnego
licencjonowania,

informacja — dostarczenie konkretnych informacji, doradztwa i szkolen dla MSP (np.
punkty informacyjne dostosowane do potrzeb MSP, przewodniki),

bezposrednia pomoc finansowa — mozliwy zwrot (rekompensata) kosztow
regulacyjnych poniesionych przez MSP pod warunkiem, Zze jest to zgodne
Z istniejagcym prawodawstwem w zakresie konkurencji lub handlu migdzynarodowego;
zmniejszenie wysokosci optat np. kiedy sg szczegoélnie wysokie lub stanowig koszt
staty, ktory bedzie oddziatywat niewspotmiernie na MSP,

rozwigzania dobrowolne — firmy ponizej okre§lonego progu moga dobrowolnie
zastosowac¢ wymogi regulacyjne.

W przypadku braku zastosowania ztagodzonych form interwencji dla MSP nalezy uzasadni¢

tego przyczyny. Do mozliwych powodéw mozna zaliczy¢:

regulacje nie bedg oddziatywa¢ na MSP,

wykazanie proporcjonalnego oddziatywania projektu na MSP, w poréwnaniu do
duzych firm,

MSP s3 beneficjentami regulacii,
zastosowany $rodek nie bedzie miat dysproporcjonalnego wptywu na MSP,
ztagodzona forma interwencji dla MSP uniemozliwi osiagnigcie celow polityki,

inne.

B33

Szacowanie korzysci z redukcji kosztow regulacyjnych

Korzysci rozumiane jako oszczednosci w wyniku redukcji kosztow regulacyjnych szacuje sie

W nastepujacy sposob:



OszczednoSci z tytulu wprowadzenia regulacji =

Koszty regulacyjne ponoszone przed regulacja — Koszty regulacyjne po wprowadzeniu regulacji

Oszczednosci z tytulu wprowadzenia regulacji =

Zaoszczedzona wartos$¢ kosztow jednostkowych x Czestotliwos¢ x Populacja

W przypadku redukcji:

=  kosztow finansowych — do obliczenia oszczgdnosci nalezy zastosowaé takie samo
podejscie, jak opisane w czgsci 2.3,

= kosztow administracyjnych — nalezy zastosowa¢ Model Kosztu Standardowego,
zaprezentowany w czesci 2.4 do oszacowania warto$ci redukcji,

= kosztow dostosowawczych — nalezy zastosowa¢ metodg liczenia z czesci 2.5.

Niezaleznie od rodzaju kosztu regulacyjnego nalezy, co do zasady, podja¢ nastepujace kroki:

Krok 4. Identyfikacja wszystkich czynnosci/dziatan, na ktore wptynie dana regulacja

Krok 5. Oszacowanie oszczedno$ci w ramach kazdej czynnosci

Krok 6. Identyfikacja populacji dotknietej przez regulacje

Krok 7. Podsumowanie oszczednosci ze wszystkich czynnosci dla wszystkich dotknigtych
podmiotow

| A2 BT FG TR IOV AT AT ER s W wyniku reformy w prawie wodnym oplata za

podtaczenie wody do nowego budynku zostata zredukowana. Sytuacja na rynku wyglada
nastgpujaco:

— wedlug szacunkow regulatora reformg zostanie objetych 9 tys. firm 1 30 tys.
gospodarstw domowych,
— oplata za podiaczenie firmy zmniejszy si¢ z 1 tys. PLN do 850 PLN,
— oplata za podtaczenie gospodarstwa domowego zmniejszy si¢ z 750 PLN do 650 PLN.
Oszczednosci z tytutu redukeji kosztow finansowych =9 tys. x (1 tys. - 850) + 30 tys. x (750 -
650) = 1,35 min + 3 min = 4,35 min PLN

| A REG L TUE TR GV AT A B gl B e @ e dd Regulacja naktadata na przedsigbiorstwa

obowigzek przedktadania organowi administracji co pot roku sprawozdania dot. cen, warto$ci
sprzedazy oraz zatrudnienia. Dodatkowo, raz w roku bylo wymagane sprawozdanie do innej
agencji w zakresie szczegotowych informacji dot. sprzedawanych produktow. Regulator




podjat decyzje, ze faktycznie wymagane sg dane w zakresie cen a informacje przekazywane
do agencji i organu moga zosta¢ potaczone w jeden formularz. Dane regulatora
I przeprowadzone przez niego badania wskazuja, ze:

— 100 firm jest objetych ww. regulacja,
— usunigcie wymogu zglaszania danych dot. sprzedazy 1 zatrudnienia pozwoli
zaoszczedzi¢ ok. 10 godzin rocznie personelowi administracyjnemu,
— konsolidacja sprawozdan w jeden formularz oznacza zaoszcz¢dzenie kolejnych
5 godzin,
— wynagrodzenie godzinowe personelu wykonujgcego dane czynnosci wynosi 22,85
PLN brutto (zaktadany narzut wynosi 25 %).
Oszczednosci z tytutu redukeji kosztow administracyjnych (w skali roku) = 100 x (10 + 5) x
22,85 x (1,25) = 42,84 tys. PLN

| A% B e (U] TG T G ETA T O Ao eI oo\ EV Ao W regulacji dot. standardow zywienia
usuni¢to wymodg dla rolnikéw, aby spryskiwa¢ wszystkie warzywa korzeniowe w celu
usunig¢cia szkodliwych bakterii przed sprzedaza. Wymog ten zostal natomiast natozony na
hurtownikéw. Dane regulatora sg nastgpujace:

— istnieje 200 gospodarstw produkujacych warzywa korzeniowe

— koszt urzadzenia najczesciej wykorzystywanego do oprysku waha si¢ w granicach od
16 tys. PLN do 20 tys. PLN (przecigtny koszt wynosi 18 tys. PLN),

— $rednia zywotno$¢ ww. urzadzenia wynosi 3 lata (roczna amortyzacja kosztu
urzadzenia przy zastosowaniu metody liniowej wynosi 18 tys. PLN/3 = 6 tys. PLN),

— koszt oprysku 1 inne niezbedne wydatki z tego tytulu wynosza $rednio w roku 500
PLN na rolnika (dane zyskane w drodze konsultacji z rolnikami),

— zaklada si¢, ze przeprowadzenie oprysku 2 ton produktu przez rolnika i hurtownika
zajmuje $rednio 1 godz.,

— kazdy rolnik produkuje 200 ton warzyw w roku i taka sama wartos$¢ jest spozywana
przez konsumentow,

— jest 10 hurtownikow, ktorzy zostang dotknigci zmiang regulacji 1 nowym wymogiem,

— koszt nowego urzadzenia wyniesie ok. 60 tys. PLN na jednego przedsigbiorce w skali
roku (roczna amortyzacja przy 3 letnim okresie uzytkowania wyniesie 60 tys. PLN/3 =
20 tys. PLN),

— koszt oprysku 1 inne wydatki bedg ksztaltowaty si¢ na poziomie 5 tys. PLN na jednego
hurtownika w roku,

— wynagrodzenie godzinowe wynosi 24,60 PLN (narzut 25 %).

Oszczednosci z tytutu redukeji kosztéw dostosowawczych (dla rolnikéw) = 200 x [(6 tys. +
500) + (1/2 x 200) x (24,60 x 1,25)] = 1,92 min PLN

Koszty dostosowawcze (dla hurtownikow) = 10 x [(20 tys. + 5 tys.) + (1/2 x 4 tys.) x (24,6 X
1,25)] = 865 tys. PLN

Oszczednosci ogotem = 1,92 min PLN — 865 tys. PLN = 1,055 min PLN



Dodatkowe wytyczne

1. Oszczgdnosci z tytutu elektronizacji procedur nalezy wyliczaé poprzez odjecie od
czasu potrzebnego do wypelnienia formularza recznie czasu niezbednego do
poswigcenia w przypadku rozwigzan cyfrowych (jesli procedura pozostaje
niezmieniona tylko formularz jest pobierany online, ale ostatecznie musi zostaé
wydrukowany i wystany poczta, uznaje si¢ poziom kosztoOw za niezmieniony).

2. Usuniecie regulacji oznacza, ze zasoby nie beda dluzej wykorzystywane w celu
dostosowania do tych regulacji. W niektorych sytuacjach moze to oznaczac
zmniejszenie zatrudnienia np. prawnikow. Wowczas nalezy zatozy¢, Ze usunigcie
regulacji pozwala alokowac te zasoby w bardziej efektywny sposob, wszelkie koszty
przejsciowe w zwigzku z realokacja zasobow powinny by¢ traktowane jako posrednie.
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W przypadku redukcji obowiazkow informacyjnych w wyniku nowelizacji aktu prawnego parametry (mniejsza czestotliwos¢, mniejsza populacia, itp.) ujemne wartosci odpowiadajace tym zmniejszeniom powinny byc wpisane w odpowiednie kolumny




