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1.

Podstawy prawne stosowania procedury uszlachetniania biernego

Przepisy i wytyczne odnoszace sie do procedury uszlachetniania biernego:

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 952/2013 z dnia 9 pazdziernika 2013 r.
ustanawiajace unijny kodeks celny (Dz. Urz. UE L 269 z 10.10.2013, str.1, z p6zn. zm.) — zwane
dalej ,UKC”,

rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2015/2446 z dnia 28 lipca 2015 r. uzupetniajace
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 w odniesieniu do
szczegbtowych zasad dotyczacych niektérych przepiséw unijnego kodeksu celnego (Dz. Urz. UE
L 343 2 29.12.2015, str. 1, z pdzn. zm.) — zwane dalej ,RD”,

rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/2447 z dnia 24 listopada 2015 r. ustanawiajace
szczegotowe zasady wykonania niektorych przepisow rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 952/2013 ustanawiajacego unijny kodeks celny (Dz. Urz. UE L 343 z 29.12.2015,
str. 558, z p6zn. zm.) — zwane dalej ,RW”,

rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2016/341 z dnia 17 grudnia 2015 r. uzupetniajace
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 w odniesieniu do przepisow
przejsciowych dotyczacych niektorych przepisow unijnego kodeksu celnego w okresie, gdy nie
dziatajg jeszcze odpowiednie systemy teleinformatyczne, i zmieniajgce rozporzadzenie
delegowane Komisji (UE) 2015/2446 (Dz. Urz. UE L 69 z 15.03.2016, str. 1, z p6zn. zm.) — zwane
dalej ,PRD”,

ustawa z dnia 19 marca 2004 r. — Prawo celne (Dz.U. z 2016 r. poz. 1880 z pdzn. zm., w tym
zmieniona ustawg z dnia 22 czerwca 2016 r. 0 zmianie ustawy Prawo celne i niektorych innych
ustaw),

ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2016 r. poz.
1947, z pdzn. zm.) oraz ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o
Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1948, z pdzn. zm.),

rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 31 maja 2016 r. w sprawie wladciwosci miejscowej
organéw celnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 801, z p6zn. zm. w tym zmiana z dnia 21 lutego 2017 r.
Dz. U. poz. 359),

rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 lutego 2017 r. w sprawie wyznaczenia
dyrektorow Izb Administracji Skarbowej w Gdansku, Poznaniu, Szczecinie, Warszawie i
Wroctawiu do prowadzenia niektorych spraw celnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 258),

zarzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 1 marca 2017 r. w sprawie utworzenia delegatur
jednostek organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej oraz terytorialnego zasiegu ich
dziatania i siedzib (Dz. Urz. Min. Roz. i Fin. z2017 r. poz. 42),

wytyczne KE dla panistw cztonkowskich i sektora handlu — Procedury specjalne — Tytut VII UKC,
wytyczne Ministerstwa Finanséw — Zabezpieczenie dtugu celnego — UKC,

wytyczne KE dla panstw cztonkowskich i przedsigbiorcéw — Uproszczenia — Tytut V UKC.
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2.  Wprowadzenie

Procedura uszlachetniania biernego jest jedng z procedur, ktore w unijnym kodeksie celnym sg tacznie
nazwane procedurami specjalnymi”’. Procedura uszlachetniania biernego pozwala na dokonanie
czasowego wywozu towaréw unijnych poza obszar celny Unii w celu poddania ich procesom
przetwarzania. Produkty przetworzone powstate z tych towaréw moga zosta¢ dopuszczone do obrotu z
catkowitym lub czesciowym zwolnieniem z naleznosci celnych przywozowych na wniosek posiadacza
pozwolenia lub kazdej innej osoby majacej siedzibe na obszarze celnym Unii, pod warunkiem, Zze osoba
ta uzyskata zgode posiadacza pozwolenia, i ze spetnione sq warunki tego pozwolenia.

Wobec towarow unijnych czasowo wywozonych stosuje sie naleznosci celne wywozowe (o ile zostaty
ustanowione; obecnie nie zostaty one wprowadzone).

Procedura uszlachetniania biernego ma na celu umozliwienie unijnym podmiotom czerpanie korzysci z
nizszych kosztéow zatrudnienia w panstwach poza obszarem UE przy jednoczesnym wykorzystaniu
surowcow/ towaréw wyprodukowanych w Unii do wytworzenia wyrobéw gotowych. Procedura ta ma
rowniez na celu umozliwi¢ poddanie towardw unijnych procesom/ czynno$ciom, ktére nie sg dostepne w
ramach Uni.

Stosowanie procedury uszlachetniania biernego uzaleznione jest od posiadania waznego pozwolenia
udzielanego przez wiasciwy organ celny.

3.  Sposoby korzystania z procedury uszlachetniania biernego

Jednym z procesdw przetwarzania mozliwych do przeprowadzenia w ramach procedury uszlachetniania
biernego jest proces naprawy.

Procedura uszlachetniania biernego w przypadku gdy dotyczy procesu naprawy moze by¢ realizowana
w dwdch szczegdlnych systemach:

- standardowej wymiany,
- uprzedniego przywozu.

System standardowej wymiany polega na tym, ze mozna skorzystac¢ z preferencji gwarantowanych
przez przepisy dotyczace procedury uszlachetniania biernego takze wtedy, gdy nie dokonuje sie
przywozu produktu przetworzonego, lecz na jego miejsce przywozony jest tzw. produkt zamienny
(czyli zamiast produktu przetworzonego powstajgcego w wyniku zastosowania procesu przetwarzania w
odniesieniu do czasowo wywiezionego towaru unijnego, jest przywozony odpowiedni produkt
zastepczy, zamienny).

Organy celne zezwalaja, na wniosek, na zastosowanie systemu standardowej wymiany, jezeli proces
przetwarzania polega na naprawie wadliwych towaréw unijnych niepodlegajacych $rodkom
ustanowionym w ramach wspolnej polityki rolnej lub specjalnym ustaleniom, ktére majq zastosowanie w
odniesieniu do niektérych towaréw powstatych w wyniku przetworzenia produktdw rolnych.

Aby moZzliwe byto zastosowanie systemu standardowej wymiany produkty zamienne muszg posiadac:

- ten sam o$miocyfrowy kod Nomenklatury scalonej,
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- takg samg jako$¢ handlowa,

- takie same parametry techniczne,

jak towary wadliwe, w przypadku gdyby te ostatnie zostaty poddane przewidzianej naprawie.

Jezeli towary wadliwe byty uzywane przed wywozem, to produkty zamienne muszg tez by¢ produktami
uzywanymi - nie mogq to by¢ produkty nowe. Jednakze, mozliwe jest odstgpienie od tego warunku,
jezeli produkt zamienny zostat wydany nieodptatnie ze wzgledu na gwarancyjne zobowigzanie umowne
lub ustawowe lub w zwigzku z istnieniem wady materiatowej lub fabrycznej. Przepisy, ktore miatyby
zastosowanie do produktdéw przetworzonych, stosuje sie rowniez do produktow zamiennych.

Zaostrzone warunki przewidziane dla produktu zamiennego majg uniemozliwic czasowy wywoz
towaréw przestarzatych technologicznie i o nizszej jakosci, aby na ich miejsce przywiez¢ nowe
produkty.

Uprzedni przywéz produktow zamiennych polega na przywozie produktow zamiennych przed
wywozem towarow wadliwych (przeznaczonych do naprawy poza obszarem celnym Unii). Uprzedni
przywoz produktow zamiennych wymaga ztoZenia zabezpieczenia pokrywajgcego kwote naleznosci
celnych przywozowych, ktéra bytaby wymagana, gdyby towary wadliwe nie zostaly wywiezione
w terminie dwoch miesiecy, liczac od dnia przyjecia przez organy celne zgtoszenia do dopuszczenie do
obrotu produktow zamiennych.

W wyjatkowych okolicznosciach, jezeli towary wadliwe nie mogg zosta¢ wywiezione w terminie dwach
miesiecy od dnia przyjecia przez organy celne zgtoszenia do dopuszczenia do obrotu produktow
zamiennych, to organy celne na uzasadniony wniosek posiadacza pozwolenia mogg w rozsadnym
zakresie przedtuzy¢ ten termin.

Przyktad

Nastapita awaria czeSci w maszynie produkcyjnej, a naprawa tej czesci ma by¢ dokonana za granicq w
ramach realizacji zobowigzanh gwarancyjnych. Z uwagi na czasochtonno$¢ naprawy w celu zapewnienia
ciggtosci procesu produkcyjnego przywozona zostaje potrzebna czes$¢ przed faktycznym wywozem
czesci uszkodzonej przeznaczonej do naprawy.

W ramach procedury uszlachetniania biernego mozliwe jest takze:
. wykorzystanie tzw. towaréw ekwiwalentnych do wytworzenia produktéw przetworzonych.

W przypadku procedury uszlachetniania biernego towary ekwiwalentne sg to towary nieunijne
przetwarzane zamiast towaréw unijnych objetych procedurgq uszlachetniania biernego. Towary
ekwiwalentne, co do zasady, muszg mie¢ ten sam o$miocyfrowy kod nomenklatury scalonej, takg samg
jakos¢ handlowa i takie same parametry techniczne jak towary, ktére zastepuja.

W ramach procedury uszlachetniania biernego mozliwe jest takze:

. dokonanie uprzedniego przywozu produktdw przetworzonych uzyskanych z towaréw
ekwiwalentnych przed wywozem towardw przez nie zastgpowanych — tzw. ,uszlachetnianie
bierne IM/EX” .
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Korzystanie z towarow ekwiwalentnych oraz z uszlachetniania biernego IM/EX wymaga zezwolenia
organu celnego, ktore jest udzielane pod warunkiem, ze zapewniony jest prawidtowy przebieg
procedury, w szczegdInosci w zakresie dozoru celnego.

Przepisy unijnego prawa celnego dopuszczajac mozliwos¢ korzystania z towardw ekwiwalentnych w
szerszym niz dotychczas zakresie - katalog procedur celnych, w ramach ktorych towary ekwiwalentne
mogq by¢ wykorzystywane ulegt poszerzeniu (np. uszlachetnianie bierne, sktadowanie celne) -
wprowadzajg rownoczesnie rézne dodatkowe ograniczenia w zakresie stosowania towarow
ekwiwalentnych.

[ tak, nie jest dopuszczalne korzystanie z towarow ekwiwalentnych przyktadowo w sytuacii:

—  jezeli towary nieunijne przetwarzane zamiast towaréw unijnych objetych procedurg
uszlachetniania biernego podlegatyby tymczasowemu lub ostatecznemu ctu antydumpingowemu,
ctu wyréwnawczemu, ctu ochronnemu lub ctu dodatkowemu wynikajacemu z zawieszenia
koncesji, gdyby zgtoszono je do dopuszczenia do obrotu.

—  w przypadku towardw lub produktéw genetycznie zmodyfikowanych lub zawierajacych elementy,
ktore zostaty poddane modyfikacji genetyczne;j.

Zalacznik 71-04 do RD zawiera przepisy szczegolne dotyczace stosowania towaréw ekwiwalentnych.
Jak wynika z zatgcznika 71-04 do RD, w ramach uszlachetniania biernego nie jest dozwolone
zastepowanie towardw ekologicznych towarami wytwarzanymi konwencjonalnie. Nie jest takze
dozwolone zastepowanie towaréw wytwarzanych konwencjonalnie towarami ekologicznymi. Ponadto
stosowanie towaréw ekwiwalentnych nie jest dozwolone w przypadku towarow, ktére sg objete
zatgcznikiem 71-02 do RD.

Co do zasady, procedura uszlachetniania biernego stosowana jest w odniesieniu do towaréw unijnych.
Przepisy unijnego kodeksu celnego dopuszczajgq wyjatkowo sytuacje, w ktérej organy celne, mogq
zezwoli¢, na wniosek, aby niektére lub wszystkie towary objete uprzednio procedurg uszlachetniania
czynnego lub produkty przetworzone zostaty czasowo powrotnie wywiezione w celu poddania ich
dalszemu uzupetniajagcemu przetworzeniu poza obszarem celnym Unii, zgodnie z warunkami
okre$lonymi dla procedury uszlachetniania biernego.

4.  Wniosek o udzielenie pozwolenia na korzystanie z procedury uszlachetniania biernego

Stosowanie procedury uszlachetniania biernego wigze sie z obowigzkiem posiadania pozwolenia na
korzystanie z tej procedury, ktére wydawane jest przez wkasciwy organ celny.

W celu uzyskania pozwolenia nalezy ztozy¢ wniosek o jego udzielenie.
4.1. Formy wniosku
Petna forma wniosku

Whniosek o udzielenie pozwolenia na korzystanie z procedury uszlachetniania biernego powinien
zawierac dane zgodne z Zatacznikiem A do RD.

Kolumna ,8b” w , Tabeli wymogéw dotyczgcych danych” (ktéra jest zawarta w Tytule | Zatacznika A do
RD”) oraz ,Tabela wymogéw dotyczacych danych” (ktora jest zawarta w Tytule XVIII Zatacznika A do
RD) okre$lajg katalog danych wymaganych w przypadku wniosku (oraz pozwolenia) na korzystanie z
procedury uszlachetniania biernego.
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Organ celny, do ktérego sktadany jest wniosek:

Whiosek o udzielenie pozwolenia na korzystanie z procedury uszlachetniania biernego skfada sie do
wiasciwego naczelnika urzedu celno-skarbowego. Z upowaznienia naczelnika urzedu celno-
skarbowego postepowanie w sprawie rozpatrzenia wniosku moze by¢ prowadzone w delegaturze
urzedu celno-skarbowego. Terytorialny zasieg dziatania delegatur jest okre$lony w zarzadzeniu Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 1 marca 2017 r. w sprawie utworzenia delegatur jednostek organizacyjnych
Krajowej Administracji Skarbowej oraz terytorialnego zasiegu ich dziatania i siedzib.

Zasady wypetniania wniosku

Rozdziaty 2 w Tytutach | i XVII Zatacznika A do RD zawierajg szczegdtowe informacje / wyjasnienia
odnoszace sie do danych, ktdre sg wymagane dla wniosku o udzielenie pozwolenia.

Zalacznik A do RW zawiera natomiast informacje na temat formatéw i kodéw dotyczacych danych,
ktdre sq wymagane dla wniosku. Zatgcznik ten zawiera, na przyktad, informacje o:

- kodzie rodzaju wniosku/pozwolenia jaki nalezy poda¢ we wniosku — dla wniosku o udzielenie
pozwolenia na korzystanie z procedury uszlachetniania biernego jest to kod: ,OPQ”,

- liscie kodow jaki (jakie) nalezy poda¢ we wniosku w celu wskazania sposobdw identyfikacji
towardw,

- kodach jakie majg zastosowanie w przypadku wnioskowania o system standardowej wymiany.

Jezeli planowane jest stosowanie wigcej niz jednej procedury specjalnej, to zaleca sie¢ sktadanie do
organéw celnych oddzielnych wnioskéw dla kazdej procedury. Pozwoli to posiadaczowi pozwolenia
fatwo zidentyfikowaé, jakie prawa i obowigzki majg zastosowanie dla kazdej procedury. Nie jest juz
mozliwe uzyskanie pozwolenia zintegrowanego (pozwolenia na kilka procedur specjalnych).

Skrocona forma wniosku

Whiosek o udzielenie pozwolenia na korzystanie z procedury uszlachetniania biernego moze by¢ takze
sporzadzony na podstawie zgtoszenia celnego - tzw. skrocona forma wniosku.

Ta forma wniosku moze by¢ zastosowana w przypadku:

- gdy towary inne niz te wymienione w zataczniku 71-02 do RD (,Towary i produkty wrazliwe”) majq
by¢ objete procedurg uszlachetniania biernego,

- zgtoszenia produktu zamiennego do procedury dopuszczenia do obrotu po uszlachetnianiu biernym
w sytuacji, gdy udzielono pozwolenia na korzystanie z procedury uszlachetniania biernego a
produkty zamienne majg by¢ dopuszczone do obrotu przy zastosowaniu systemu standardowej
wymiany (z uprzednim przywozem lub bez uprzedniego przywozu), ktory nie jest objety tym
pozwoleniem,

- zgtoszenia produktu przetworzonego do procedury dopuszczenia do obrotu po uszlachetnianiu
biernym, je$li proces przetwarzania dotyczy towarow o charakterze niehandlowym.
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Jednakze, ta forma wniosku nie moze by¢ zastosowana, czyli zgtoszenie celne nie bedzie mogto
zostac uznane za wniosek o udzielenie pozwolenia, w przypadku gdy:

- stosowane jest zgtoszenie uproszczone,

- stosowana jest odprawa scentralizowana,

- stosowany jest wpis do rejestru zgtaszajacego,

- wniosek dotyczy udzielenia pozwolenia z udziatem wiecej niz jednego panstwa cztonkowskiego,
(Przykfad.:

Sytuacja, w ktorej urzad celny objecia jest w panstwie cztonkowskim A, a urzad celny zamknigcia
jest w paristwach cztonkowskich A i B),

- wniosek dotyczy stosowania towarow ekwiwalentnych, zgodnie z art. 223 UKC,

- wlasdciwy organ celny powiadamia zgtaszajacego, ze wymagane jest sprawdzenie warunkow
ekonomicznych zgodnie z art. 211 ust. 6 UKC,

- wniosek dotyczy udzielenia pozwolenia z mocg wsteczng, zgodnie z art. 211 ust. 2 UKC,
z wyjatkiem przypadkéw, o ktdrych mowa w art. 163 ust. 1 lit. €) lub f) RD.

Organ celny, do ktérego sktadany jest wniosek:

Whiosek o udzielenie pozwolenia na podstawie zgtoszenia celnego sktada sie do wtasciwego urzedu
celno-skarbowego (oddziatu celnego).

Zasady wypetniania wniosku

W przypadku sporzadzenia wniosku o udzielenie pozwolenia na podstawie zgtoszenia celnego
wnioskodawca zobowigzany jest w Polu 44 zgtoszenia celnego poda¢ wszystkie dodatkowe dane
niezbedne do rozpatrzenia wniosku o udzielenie pozwolenia (m.in. charakter przetworzenia, miejsce,
gdzie bedzie dokonywany proces przetworzenia, uzyskiwane produkty przetworzone) przy uzyciu
nastepujacych krajowych kodow informacji dodatkowej: 0PL05, OPL06, OPL07, OPL08, OPL09.

Kod OPLO5 jest stosowany do wskazania miejsca (miejsc), gdzie bedzie dokonywany proces
przetwarzania.

Kod OPLO6 jest stosowany do wskazania przewidywanego urzedu (urzedéw) zamknigcia i kontrolnego
urzedu celnego, o ktorym mowa w art. 1 pkt 36 lit. a RD.

Kod OPLO7 jest stosowany do wskazania charakteru/ rodzaju procesu (procesow) przetwarzania.

Kod OPLO08 jest stosowany do wskazania kodu (kodéw) CN uzyskiwanych produktéw przetworzonych,
okre$lenia ich opisu handlowego i/lub technicznego, podania szacunkowego wspdtczynnika
produktywnosci lub metody wyznaczenia takiego wspdtczynnika.

Kod OPL09 jest stosowany do wskazania przewidywanego terminu zamkniecia procedury
uszlachetniania biernego, do okre$lenia proponowanego sposobu(6w) dokonania identyfikacji towardw
wywozonych czasowo.
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Kazdy z ww. kodow informacji dodatkowej nalezy odpowiednio uzupetni¢ o stosowny tekst
uszczegotawiajacy dany kod. Szczegdtowe zasady stosowania powyzej wymienionych krajowych
kodow informacji dodatkowej oraz zakres informacji jakie powinny zosta¢ za ich pomocg wyrazone
zostaty szczegdtowo przedstawione w ,,Instrukcji wypetniania zgtoszen celnych”.

Uwaga:

W odniesieniu do wniosku o udzielenie pozwolenia/pozwolenia na podstawie zgfoszenia celnego
nadal obowigzuje okres przej$ciowy zgodnie z art. 2 ust. 8 RD (ust. 8 zostat wprowadzony na mocy
art. 55 PRD).

Pozwolenie na korzystanie z procedury uszlachetniania biernego udzielane na podstawie zgtoszenia
celnego ma zastosowanie tylko do tej ilosci towarow, ktore zostaty objete procedurg na podstawie
przedmiotowego zgtoszenia celnego.

4.2. Zalaczniki do wniosku

Organ celny moze zazada¢ dokumentow, ktdre umozliwig ocene, czy spetnione sg warunki podmiotowe
wymagane dla udzielenia pozwolenia (patrz pkt 5.1). W kontekscie art. 211 ust. 3 lit. ¢) UKC i art. 195
ust. 1 UKC jezeli wnioskodawca zamierza stosowaé zabezpieczenie generalne i jego ztozenie bedzie
mie¢ miejsce przed wystgpieniem z wnioskiem o udzielenie pozwolenia na stosowanie procedury
uszlachetniania biernego z zastosowaniem uprzedniego przywozu produktow zamiennych lub
uprzedniego przywozu produktéw przetworzonych wéwczas ustalenia dokonane w toku postepowania
w sprawie wydania pozwolenia na stosowanie zabezpieczenia generalnego, majace charakter bardziej
szczegbtowy (odwotujg sie do kryteriow AEQ) powinny by¢, w kontek$cie sprawdzenia warunkow
podmiotowych, wykorzystane przez organ celny wydajacy pozwolenie na korzystanie z procedury
uszlachetniania biernego z zastosowaniem uprzedniego przywozu produktow zamiennych lub
uprzedniego przywozu produktow przetworzonych.

Whioskodawcy posiadajacy status AEO podlegajgq statemu procesowi monitorowania. Z tego tez
wzgledu w toku postepowania organ wydajacy pozwolenie winien dokona¢ ustalen potrzebnych do
oceny przestanek podmiotowych na podstawie informacji bedacych w dyspozyciji organdw celnych.

W toku postepowania organ celny moze takze zazadaC innych dokumentéw, ktorych obowigzek
przedtozenia wynika z prawa celnego lub przepisow odrebnych. Informacje zawarte w dokumentéw
powinny by¢ powigzane z przedmiotem prowadzonego postepowania i mie¢ wptyw na jego
rozstrzygniecie. W przypadku gdy wymagany dokument zostat dotgczony w toku innego postepowania
prowadzonego przez dany organ celny, a informacje w nim zawarte odzwierciedlajg aktualny stan
faktyczny i stan prawny, wnioskodawca moze ograniczy¢ sie do wskazania numeru sprawy, przy ktérej
dany dokument zostat dotaczony.

W tych przypadkach, w ktérych zachodzi¢ bedzie koniecznos¢ sprawdzenie warunkéw ekonomicznych
na poziomie Unii (w Komisji Europejskiej), do wniosku o udzielenie pozwolenia na korzystanie z
procedury uszlachetniania biernego konieczne bedzie zataczenie dokumentu (sporzadzonego w dwéch
wersjach jezykowych — w jezyku polskim oraz angielskim) przedstawiajacego w sposéb szczegoétowy
wszystkie argumenty wnioskodawcy, wraz ze stosownymi dokumentami, w Swietle ktorych w jego
ocenie wnioskowane pozwolenie nie wptynie negatywnie na istotne interesy producentéw unijnych (czyli
wykaze, ze w odniesieniu do wniosku o udzielenie pozwolenia, dotyczacego towaréw wymienionych w
zatgczniku 71-02, brak jest dowodu na istnienie prawdopodobienstwa wystgpienia negatywnego
wptywu na istotne interesy unijnych producentéw).
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Whnioskodawca moze zosta¢ poproszony o przedstawienie dodatkowych informacji, w sytuacji, gdy
organ celny uzna jakakolwiek informacje podang we wniosku za niewystarczajaca.

5.  Warunki udzielenia pozwolenia
5.1. Warunki podmiotowe

Warunki, ktére muszg byC spetnione, aby uzyska¢ pozwolenie na korzystanie z procedury
uszlachetniania biernego sg okreslone w art. 211 UKC.

Pozwolenie wydawane jest :
- osobom majgcym swojg siedzibe na obszarze celnym Unii.

Osoba, ktdrej ma by¢ udzielone pozwolenie musi spetnia¢ wszelkie przestanki, pozwalajace uznaé, ze
zapewnia ona prawidtowy przebieg procedury uszlachetniania biernego. Weryfikacja kryteriow
podmiotowych w tym zakresie nastepuje na podstawie informacji zawartych we wniosku oraz
zatgczonych dokumentach, a takze po dokonaniu sprawdzenia w systemach wchodzacych do Systemu
Informacyjnego Skarbowo-Celnego. Weryfikacja warunkéw podmiotowych dotyczy w szczegélno$ci
sprawdzenia, czy wnioskodawca:

- nie naruszyt w sposéb powazny lub powtarzajacy sie przepiséw prawa celnego lub podatkowego,
- nie zalega z ptatno$ciami nalezno$ci celnych oraz w podatkach wobec urzedu skarbowego,

- nie jest podmiotem, wobec ktérego prowadzone jest postepowanie egzekucyjne lub
upadto$ciowe,

- rzetelnie wywigzuje sie z obowigzkdw okreslonych w przepisach prawa celnego i podatkowego w
toku dotychczasowej dziatalnosci zwigzanej z przywozem lub wywozem towardw.

Pozwolenie udzielane jest osobie, kitora sktada zabezpieczenie zgodnie z art. 89 UKC - w
przypadkach, w ktorych moze powsta¢ dtug celny lub inne nalezno$ci zwigzane z towarami objetymi
procedurg uszlachetniania biernego (art. 211 ust. 3 lit. ¢) UKC).

Aktualne informacje o przepisach celnych obowigzujacych od dnia 1 maja 2016 r. dotyczace
zabezpieczenia kwoty dtugu celnego (w tym wytyczne Ministerstwa Finanséw ,Zabezpieczanie dtugu
celnego — Unijny Kodeks Celny” znajdujg sie na stronie internetowej Ministerstwa Finanséw w zaktadce:

http://lwww.finanse.mf.gov.pl/clo/unijny-kodeks-celny-wdrozenie/ukc
5.2. Warunek dozoru celnego

Pozwolenie moze zosta¢ udzielone, jezeli organy celne mogq sprawowac dozor celny bez koniecznosci
stosowania $rodkow administracyjnych niewspdtmiernych do istniejacej potrzeby gospodarczej.

5.3. Warunki przedmiotowe

Procedurg uszlachetniania biernego nie mogg zosta¢ objete ktorekolwiek z nastepujgcych towardw
unijnych:

a) towary, ktorych wywdz wigze sie ze zwrotem lub umorzeniem nalezno$ci celnych
przywozowych;
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b) towary, ktére przed wywozem zostaty dopuszczone do obrotu bez cta lub z zastosowaniem
obnizonej stawki celnej ze wzgledu na ich koncowe przeznaczenie, tak dtugo jak cele tego
koncowego przeznaczenia nie zostaty osiggniete, chyba ze towary te muszg zosta¢ poddane

naprawie;
C) towary, ktérych wywoz wigze sie z udzieleniem refundacji wywozowych;
d) towary, ktoérym z tytutu ich wywozu przystuguje w ramach wspdlinej polityki rolnej inna korzy$¢

finansowa niz refundacje, o ktérych mowa w lit. c).

Co do zasady pozwolenie moze zosta¢ udzielone, gdy towary objete procedurg (wywozone towary
unijne) mozna bedzie zidentyfikowaé w wytwarzanych produktach przetworzonych.

W przypadku gdy celem wniosku o zastosowanie procedury uszlachetniania biernego jest naprawa,
towary czasowo wywozone muszg byC zdatne do naprawy, za$S procedura nie moze zostac
wykorzystana do podniesienia wydajnosci technicznej towarow.

5.4. Warunki ekonomiczne

Pozwolenie na korzystanie z procedury przetwarzana moze zosta¢ udzielone, jezeli nie ma ono
negatywnego wptywu na istotne interesy producentéw unijnych.

Uznaje sie, ze negatywny wptyw na istotne interesy producentéw unijnych nie wystepuje, jezeli nie
istnieje dowod na jego wystepowanie lub warunki ekonomiczne uznaje sie za spetnione.

W przypadku procedury uszlachetniania biernego sprawdzenie warunkdw ekonomicznych na poziomie
unijnym (w Komisji Europejskiej) ma miejsce w sytuacji jezeli istnieje dowdd na istnienie
prawdopodobienstwa wystgpienia negatywnego wptywu na istotne interesy unijnych producentéw
towaréw wymienionych w zatgczniku 71-02, a towary nie sg przeznaczone do naprawy.

Zauwazy¢ nalezy, ze sprawdzenie warunkdéw ekonomicznych na poziomie unijnym moze sie odby¢

rowniez:

-z inicjatywy Komisji, jezeli dysponuje ona dowodem $wiadczacym o tym, ze korzystanie z danego
pozwolenia prawdopodobnie ma negatywny wptyw na istotne interesy producentéw unijnych,

- jezeli po wydaniu pozwolenia na korzystanie z procedury uszlachetniania biernego administracii
celnej panstwa cztonkowskiego udostepniony zostaje dowdd $wiadczacy o tym, ze korzystanie z
przedmiotowego pozwolenia prawdopodobnie ma negatywny wplyw na istotne interesy
producentow unijnych.

Zatacznik 1 zawiera schemat blokowy przedstawiajacy w sposéb przystepny interpretacje przepiséw
odnoszacych sie do kwestii badania warunkéw ekonomicznych w kontekscie procedury uszlachetniania
biernego.

6. Zabezpieczenie

Uprzedni przywoz produktow zamiennych wymaga ztozenia zabezpieczenia pokrywajacego kwote
nalezno$ci celnych przywozowych, ktéra bytaby wymagana, gdyby towary wadliwe nie zostaty
wywiezione zgodnie z art. 262 ust. 2 i ust. 3 UKC.

Takze uprzedni przywoz produktow przetworzonych wymaga ztozenia zabezpieczenia pokrywajgacego
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kwote nalezno$ci celnych przywozowych, ktora bytaby wymagana, gdyby zastepowane towary unijne
nie zostaty objete procedurg uszlachetniania biernego zgodnie z art. 242 ust. 1 RD.

7.  Ewidencja

Stosowanie procedury uszlachetniania biernego wigze sie z koniecznoscia prowadzenia ewidenc;ji
zawierajacej wszelkie informacje i dane, ktére umozliwiajg organom celnym sprawowanie nadzoru nad
prawidtowoscig przebiegu procedury uszlachetniania biernego, w szczeg6lnosci w odniesieniu do
identyfikacji towaréw objetych tg procedura, ich statusu celnego oraz ich przemieszczen, charakteru
operacji przetwarzania jakim podlegaja.

W mysl art. 214 ust. 1 UKC, z wyjatkiem procedury tranzytu lub jezeli przewidziano inaczej, posiadacz
pozwolenia, osoba uprawniona do korzystania z procedury oraz kazda osoba wykonujaca w wolnych
obszarach celnych dziatalno$¢ polegajacg na sktadowaniu, obrébce, przetwarzaniu, sprzedazy lub
zakupie towarow jest zobowigzana do prowadzenia odpowiedniej ewidencji w formie zatwierdzone;
przez organy celne.

Zakres danych, ktére podlegajg wpisaniu do ewidencji jest okreslony w art. 178 RD. Organy celne
mogq odstapi¢ od wymogu dostarczenia niektorych informacji okreslonych w art. 178 RD, jesli nie
wptywa to niekorzystnie na dozor celny i kontrole stosowania procedury specjalne;.

Ewidencja moze by¢ prowadzona w sposéb tradycyjny (ksigzkowy) albo z zastosowaniem programéw
informatycznych. Ewidencja zatwierdzana jest przez organ celny.

Wpis do ewidencji powinien by¢ dokonany niezwtocznie po wystgpieniu zdarzenia podlegajacego
rejestraciji.

W przypadku wykorzystywania programu komputerowego do prowadzenia ewidencji z zastosowaniem
technik elektronicznego przetwarzania danych, program taki podlega zatwierdzeniu przez organ celny.

8. Przemieszczenie towarow

W mys| przepisow ogdlnych, w szczegdlnych przypadkach towary objete procedurg specjalng inng niz
tranzyt lub znajdujace sie w wolnym obszarze celnym mogq by¢ przemieszczane miedzy réznymi
miejscami na obszarze celnym Unii (art. 219 UKC).

W przypadku procedury uszlachetniania biernego towary objete tg procedurg mozna przemieszczaé na
obszarze celnym Unii z urzedu celnego objecia do urzedu celnego wyprowadzenia (art. 179 ust. 2 RD).
Jezeli towary sg przemieszczane z urzedu celnego objecia do urzedu celnego wyprowadzenia w
ramach procedury uszlachetniania biernego, towary takie podlegajg przepisom, ktore miatyby
zastosowanie, gdyby towary te zostaty objete procedurg wywozu.

9. Termin waznosci pozwolenia

Maksymalny termin waznosci na jaki moze zosta¢ przyznane pozwolenie (w przypadku pozwolenia
wydawanego w tzw. petnej formie, zawierajacego dane zgodne z Zatgcznikiem A do RD) nie moze
przekroczy¢ okresu 5 lat. W przypadku towardw, ktore sg objete zatacznikiem 71-02 RD (gtéwnie
wrazliwe towary rolne) termin ten nie moze przekroczy¢ okresu 3 lat. Oznacza to, Zze pozwolenie moze
zostac udzielone z krotszym terminem wazno$ci.

Powyzsza zasada nie dotyczy wniosku o udzielenie pozwolenia sporzadzonego na podstawie
zgtoszenia celnego, gdyz przyjecie tego zgtoszenia przez organ celny i udzielenie pozwolenia poprzez
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zwolnienie towardw do wnioskowanej procedury jest jednorazowym pozwoleniem obejmujacym
wylgcznie towar okreslony w tym zgtoszeniu celnym.

10. Pozwolenie z moca wsteczng

Przepisy prawa celnego dopuszczajg mozliwo$C ubiegania sie o uzyskanie pozwolenia z mocg
wsteczng na korzystanie z procedury uszlachetniania biernego tylko w wyjatkowych sytuacjach.
Oznacza to, ze sktadajac wniosek o takie pozwolenie konieczne bedzie podanie szczeg6towego opisu
okoliczno$ci sprawy pozwalajacego na ustalenie powodow, dla ktérych kryterium ,wyjatkowej sytuacji”
moze by¢ uznane za spetnione. Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze wniosek o udzielenie pozwolenia z mocg
wsteczng, podobnie jak wniosek o udzielenie pozwolenia na korzystanie z procedury uszlachetniania
biernego, jest wnioskiem badanym i ocenianym indywidualnie przez organ celny w oparciu 0
okoliczno$ci zachodzace w danej sprawie oraz obowigzujgce przepisy prawa.

Organy celne udzielajg pozwolenia z mocg wsteczng, jezeli spetnione sg nastepujace warunki:
a) istnieje uzasadniona potrzeba gospodarcza,
b) wniosek nie ma zwigzku z usitowaniem popetnienia oszustwa,
c) wnioskodawca udowodnit na podstawie ewidencji lub zapiséw ksiegowych, Ze:
- spetnione sg wszelkie wymogi danej procedury,
- w stosownych przypadkach — mozliwa jest identyfikacja towaréw w danym okresie,
- mozliwa jest kontrola procedury,

d) mozliwe jest wypetnienie wszystkich formalno$ci niezbednych do uregulowania sytuacji towaréw, w
tym — w razie koniecznosci — uniewaznienia zgtoszen celnych, ktérych to dotyczy,

e) w okresie trzech lat od daty przyjecia wniosku nie udzielono wnioskodawcy zadnego pozwolenia z
moca wsteczna,

f) nie jest konieczne sprawdzenie warunkéw ekonomicznych, z wyjatkiem sytuacji, gdy wniosek
dotyczy przedtuzenia terminu waznosci pozwolenia w odniesieniu do tego samego rodzaju operacji
i towarow,

g) gdy wniosek dotyczy przedtuzenia terminu wazno$ci pozwolenia w odniesieniu do tego samego
rodzaju operacji i towaréw — wniosek zostaje ztozony w terminie trzech lat po uptywie terminu
waznosci pierwotnego pozwolenia.

Zauwazy¢ nalezy, iz organy celne mogg udzieli¢ pozwolenia z mocg wsteczng takze wowczas, gdy
towary, ktére zostaty objete procedurg celna, nie sg juz dostepne w chwili przyjmowania wniosku o takie
pozwolenie.

1. Przeniesienie praw i obowigzkéw

Prawa i obowigzki osoby uprawnionej do korzystania z procedury uszlachetniania biernego w
odniesieniu do towardw, ktére zostaly objete tq procedurg, mogg zosta¢, za zgodg organu celnego,
przeniesione w catosci lub czesciowo na inng osobe spetniajacg warunki wymagane do korzystania z
procedury uszlachetniania biernego.
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Przeniesienie praw i obowigzkow dotyczy wytgcznie towaréw juz objetych procedurg uszlachetniania
biernego, na podstawie jednego albo kilku zgtoszen celnych.

Warunki na jakich przeniesienie praw i obowigzkow jest dozwolone okresla organ celny, jezeli w jego
ocenie takie przeniesienie praw i obowigzkow jest mozliwe w danym przypadku. Osoba, na ktdrg
przenoszone sg prawa i obowigzki, musi spetnia¢c warunki wymagane do korzystania z procedury
uszlachetniania biernego. Oznacza to, ze nowa osoba korzystajaca z procedury, chociaz nie jest i nie
bedzie posiadaczem tego pozwolenia (posiadacz pozwolenia na korzystanie z procedury
uszlachetniania biernego pozostaje bowiem ten sam), to jednak musi spetnia¢ warunki wymagane do
korzystania z procedury uszlachetniania biernego. Osoba, na ktorg przenoszone sg prawa i obowigzki
uzyska wiec uprawnienie do wykonywania okreslonych operacji w odniesieniu do wskazanych
konkretnie towaréw objetych procedurg uszlachetniania biernego.

Pozwolenie na przeniesienie praw i obowigzkow jest jednym z elementow pozwolenia na korzystanie z
procedury uszlachetniania biernego i dlatego stosowne zapisy okre$lajace szczegoty przeniesienia
praw i obowigzkéw nalezy poda¢ w ramach danej 8/8 ,Przeniesienie praw i obowigzkdéw” wniosku o
udzielenie pozwolenia. Wniosek o przeniesienie praw i obowigzkéw moze zosta¢ ztozony na etapie
ubiegania si¢ 0 pozwolenie na korzystanie z procedury uszlachetniania biernego (czyli by¢ elementem
wniosku o udzielenie pozwolenia na korzystanie z procedury uszlachetniania biernego), a moze tez
zostac ztozony pdzniej, na etapie korzystania z procedury. W takim przypadku wniosek o przeniesienie
praw i obowigzkdw powinien zawiera¢ dane zgodne z Zatacznikiem A do RD i powinien zostac¢ ztozony
do organu celnego (naczelnika urzedu celno-skarbowego), ktéry wydat pozwolenie na stosowanie
procedury uszlachetniania biernego.

12. Stosowanie procedury

Stosowanie procedury uszlachetniania biernego winno byé zgodne z udzielonym pozwoleniem oraz
przepisami prawa regulujgcymi jej stosowanie.

W pozwoleniu, wydawanym w tzw. petnej formie, zawierajacym dane z Zatacznika A do RD okre$lany
jest termin wazno$ci pozwolenia. Termin ten oznacza okres, w ktorym mozliwe jest zgtaszanie towarow
do procedury uszlachetniania biernego, w ramach danego pozwolenia. taczna ilos¢ towaréw
zgtaszanych, w terminie waznosci pozwolenia, do procedury uszlachetniania biernego nie moze
przekroczy¢ ilosci towardw jaka zostata wskazana w pozwoleniu.

Pozwolenie wydawane na podstawie zgtoszenia celnego, jest jednorazowym pozwoleniem majgcym
zastosowanie tylko do tej ilosci towardw, ktdre zostaty objete procedurg uszlachetniania biernego na
podstawie przedmiotowego zgtoszenia celnego.

Towary mogq zosta¢ objete procedurg tylko i wytacznie w terminie wazno$ci pozwolenia. Zgtoszenie
celne o objecie towardw procedurg powinno zosta¢ ztozone w jednym z urzedow objecia, okreSlonych w
pozwoleniu.

W pozwoleniu wyznaczany jest termin, w ktorym towary czasowo wywiezione muszg zosta¢ powrotnie
przywiezione na obszar celny Unii w postaci produktow przetworzonych oraz dopuszczone do obrotu,
aby mogty skorzysta¢ z catkowitego lub czeSciowego zwolnienia z nalezno$ci celnych przywozowych.
Termin ten na uzasadniony wniosek posiadacza pozwolenia moze zosta¢c w rozsgdnym zakresie
przedtuzony przez organy celne.

Zgtoszenie celne konczace stosowanie procedury uszlachetniania biernego powinno zosta¢ ztozone w
jednym z urzedéw zamknigcia, okreslonych w pozwoleniu, przed uptywem terminu zamkniecia
procedury.
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Kwestie stosowania arkuszy informacyjnych INF reguluja przepisy art. 176 RD oraz art. 23 i
zalgcznika nr 13 do RD. Zatacznik nr 13 do RD zawiera wzér arkuszy informacyjnych INF (wraz z
tabelg odniesien), ktére nalezy stosowaé w okresie przejsciowym, do czasu wdrozenia systemu
arkuszy informacyjnych (INF) dla procedur specjalnych w ramach UKC, o ktérych mowa w zatgczniku
do decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2016/578 z dnia 11 kwietnia 2016 r.. Zgodnie z informacjg
uzyskang z Komisji Europejskiej dopuszczalne jest dla celow realizacji operacji w ramach procedury
uszlachetniania czynnego i uszlachetniania biernego stosowanie po dniu 1 maja 2016 r. odpowiednich
arkuszy informacyjnych INF, ktére zostaty wydrukowane zgodnie ze wzorem zawartym w zataczniku 71
do RWKC do czasu wyczerpania zapasow wydrukowanych formularzy. W zwigzku z powyzszym w
operacjach realizowanych pod dniu 1 maja 2016r. nalezy stosowa¢, jako nadal wazne, arkusze
informacyjne INF wydrukowane zgodnie ze wzorem zawartym w zataczniku 71 do RWKC. Arkusze
informacyjne INF zawarte w zataczniku nr 13 do RD odpowiadajg arkuszom informacyjnym INF
zawartym w zatgczniku 71 do RWKC.

Obliczenie cta

Jezeli diug celny powstaje w odniesieniu do produktéw przetworzonych powstatych w ramach procedury
uszlachetniania biernego lub produktéw zamiennych, o ktérych mowa w art. 261 ust. 1 UKC, to kwote
naleznosci celnych przywozowych oblicza si¢ na podstawie kosztu procesu przetwarzania
przeprowadzonego poza obszarem celnym Unii (art. 86 ust. 5 UKC).

Jezeli specyficzne cto przywozowe ma by¢ zastosowane w odniesieniu do produktow przetworzonych
powstatych w ramach procedury uszlachetniania biernego lub produktéw zamiennych, kwote naleznosci
celnych przywozowych oblicza si¢ na podstawie wartosci celnej produktéw przetworzonych w chwili
przyjecia zgtoszenia celnego do dopuszczenia do obrotu, pomniejszonej o warto$¢ statystyczng
odpowiednich towaréw czasowo wywozonych w chwili objecia ich uszlachetnianiem biernym,
pomnozonej przez kwote nalezno$ci celnych przywozowych stosowang do produktdéw przetworzonych
lub produktéw zamiennych, podzielonej przez warto$¢ celng produktow przetworzonych lub produktow
zamiennych art. 75 RD).

Jezeli udowodniono organom celnym, Ze towary zostaly naprawione nieodptatnie ze wzgledu na
gwarancyjne zobowigzania umowne lub ustawowe lub istnienie wady fabrycznej lub materiatowej,
towary te objete sg catkowitym zwolnieniem z nalezno$ci celnych przywozowych. Nie ma zastosowania
powyzsze rozwigzanie w przypadku stwierdzenia wady fabrycznej lub materiatowej towaréw w chwili ich
pierwszego dopuszczenia do obrotu (art. 260 UKC).

13. Tryb realizacji pozwolen na stosowanie procedury uszlachetniania biernego.

Zasady obowigzujace w okresie przejéciowym okre$la art. 251 ust. 1 oraz art. 254 RD, w tym
zatacznik 90 (tabela korelacji/ odniesien) pkt 27 oraz art. 345 ust. 3, art. 348, art. 349 RW.

Zgodnie z art. 251 ust. 1 lit. a) RD, pozwolenia na stosowanie procedury uszlachetniania biernego, ktére
zostaly wydane na podstawie dotychczasowych przepisow (WKC, RWKC) przed 1 maja 2016r.
zachowujg swojg wazno$¢ do korica danego okresu waznosci (terminu waznosci) lub do dnia 1 maja
2019 r., w zalezno$ci od tego, co nastapi wczesniej.

Zgodnie z art. 254 RD - jezeli decyzja lub pozwolenie pozostajg wazne po dniu 1 maja 2016 r. zgodnie z
art. 251-253, warunki na mocy ktorych decyzja ta lub pozwolenie majg zastosowanie, od dnia 1 maja
2016 r., sg to warunki okreslone w odpowiednich przepisach kodeksu, rozporzadzenia wykonawczego,
rozporzadzenia delegowanego, jak okreslono w tabeli odniesien zawartej w zataczniku 90.
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Skarbowa

Tabela odniesien w zakresie procedury uszlachetniania biernego przedstawia sie w nastepujacy
Sposob:

Przepisy majace zastosowanie ma mocy Przepisy majace zastosowanie na mocy UKC,
WKC i RWKC rozp. delegowanego i wykonawczego.

27 Pozwolenie na korzystanie z procedury Pozwolenie na korzystanie z procedury
uszlachetniania biernego (art. 84 do 90 iart.  uszlachetniania biernego (art. 210 do 225 i art.
145 do 160 rozporzadzenia (EWG) nr 2913/92, 255, art. 259 do 262 kodeksu, art. 163, 164, 166,
art. 496 do 523 i art. 585 do 592 169, art. 171 do 174, art. 176, 178, 179, 181, 240,
rozporzadzenia (EWG) nr 2454/93) 242 i 243 niniejszego rozporzadzenia oraz art. 259
do 264 i art. 266, 267, 268 i 271 rozporzadzenia
wykonawczego (UE) 2015/2447)

Jezeli towary zostaty objete procedurg uszlachetniania biernego przed dniem 1 maja 2016 r., a
procedura ta nie zostata zamknieta do tego dnia, to procedura to zostaje zamknigta zgodnie z
odpowiednimi przepisami rozporzadzenia (EWG) nr 2913/92 i rozporzadzenia (EWG) nr 2454/93.

14. Zalacznik

- Warunki ekonomiczne (zatacznik nr 1)
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