
Unijny Kodeks Celny 

Zagadnienie z zakresu:     SKŁADY WOLNOCŁOWE 

Podstawy prawne: 

art. 254 oraz zał. nr 90 poz. 25 rozporządzenia delegowanego 

art. 25 ustawy z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy – Prawo celne i niektórych innych ustaw 
(Dz. U. poz. 1228) 

Przepisy regulujące poszczególne dziedziny są podane przy omawianiu poszczególnych tematów. 

Opis zagadnienia i najważniejsze zmiany od 1 maja 2016 r.: 

Na podstawie art. 254 rozporządzenia delegowanego oraz zał. nr 90 poz. 25 do rozporządzenia 
delegowanego składy wolnocłowe, o których mowa w art. 166 wspólnotowego kodeksu celnego, stają 
składami celnymi w rozumieniu unijnego kodeksu celnego. Przepisy unijnego prawa celnego 
upoważniły państwa członkowskie do podjęcia decyzji określającej typ składu celnego, który będzie 
równoważny przekształcanym składom wolnocłowym. Biorąc pod uwagę specyfikę działalności 
gospodarczej wykonywanej w składach wolnocłowych oraz mając na względzie dążenie do 
ograniczenia ewentualnych uciążliwości dla podmiotów gospodarczych w okresie przejściowym 
przyjęto, że składy wolnocłowe zostają przekształcone w składy celne publiczne typu I. Pozwala 
to na kontynuację świadczenia usług w zakresie składowania towarów na rzecz osób trzecich. 

Rozporządzenia ustanawiające składy wolnocłowe utraciły moc po wejściu w życie ustawy z 
dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy – Prawo celne i niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. 
1228). Funkcjonowanie składów celnych powstałych po przekształceniu składów wolnocłowych 
reguluje w okresie przejściowym art. 25 wymienionej wyżej ustawy. Uprawnienia i warunki 
określone w rozporządzeniach ustanawiających składy wolnocłowe uznaje się za uprawnienia 
i warunki będące podstawą działania składów celnych powstałych w wyniku przekształcenia 
składów wolnocłowych. Uprawnienia te pozostają w mocy w trakcie trwania okresu przejściowego, to 
jest do czasu wydania - w wyniku ponownej oceny, o której mowa w art. 250 ust. 1 rozporządzenia 
delegowanego – przez naczelnika urzędu celnego pozwolenia na prowadzenie składu celnego. 
Analogicznie, do czasu ponownej oceny, zachowują ważność uprawnienia do prowadzenia 
działalności udzielone dla operatorów oraz ewidencje, zatwierdzone przez dyrektora izby celnej. 
Zapewnia to podmiotom gospodarczym zachowanie ciągłości działalności gospodarczej, bez 
konieczności podejmowania jakichkolwiek działań dostosowawczych. W okresie przejściowym, nie 
później niż do 1 maja 2019 r. naczelnik urzędu celnego właściwy ze względu na lokalizację składu 
celnego powstałego w wyniku przekształcenia składu wolnocłowego, informuje zarządzającego oraz 
operatorów o podjęciu ponownej oceny. W wyniku podjętych czynności zostanie wydane pozwolenie 
na prowadzenie składu celnego. Ponowna ocena podejmowana jest przez organ celny z urzędu.  

W przypadku gdy w trakcie trwania okresu przejściowego zostanie złożony wniosek o zmianę 
powierzchni (przebiegu granic) miejsca składowego, wówczas czynności związane z ponowną oceną 
oraz wydaniem pozwolenia na prowadzenie składu celnego są podejmowane przez organ celny w 
następstwie złożonego wniosku. Sprzedaż wolnocłowa na terenie portów lotniczych realizowana 
będzie w ramach instytucji prywatnego składu celnego. Będzie on prowadzony przez 
dotychczasowych operatorów. Obszar składu celnego będzie ograniczony wyłącznie do miejsca, 
gdzie faktycznie jest wykonywana działalność gospodarcza obejmująca sprzedaż wolnocłową. 

Podczas okresu przejściowego formalności celne związane ze składowaniem oraz 
wprowadzaniem i wyprowadzaniem towarów ze składów celnych, powstałych z 
przekształconych składów wolnocłowych, są dokonywane zgodnie z zasadami 
obowiązującymi przed 1 maja 2016 r. Pozwala to na kontynuowanie procesu składowania towarów 
bez konieczności dopełniania dodatkowych formalności związanych z przekształceniem składów 
wolnocłowych w składy celne. Na zasadach obowiązujących przed 1 maja 2016 r. realizowane będą 
także operacje związane z wprowadzaniem i wyprowadzaniem towarów. Zasady, o których mowa 
powyżej dotyczą zarówno towarów unijnych (w tym akcyzowych), jak i towarów nieunijnych. 

W okresie przejściowym utrzymane zostają dotychczasowe zasady dokonywania formalności 
celnych związanych z obejmowaniem towarów procedurą - zarówno w obszarze dokonywania 
zgłoszeń celnych (w tym zgłoszeń okresowych), jak i obowiązków związanych z 

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2015.343.01.0001.01.POL&toc=OJ:L:2015:343:TOC


prowadzeniem i dokonywaniem wpisów w ewidencji. Do towarów uznanych, na podstawie art. 
349 ust. 3 rozporządzenia wykonawczego, za objęte procedurą składowania celnego w składach 
celnych powstałych w procesie przekształcenia składów wolnocłowych, stosuje się krajowe przepisy 
odnoszące się przed dniem 1 maja 2016 r. do towarów znajdujących się w składzie wolnocłowym. 
Przy wyprowadzaniu towarów nieunijnych możliwe jest korzystanie ze zgłoszenia do powrotnego 
wywozu. Do czasu ponownej oceny zachowuje się ciągłość wpisów dokonywanych przez operatorów 
w prowadzonych przez nich ewidencjach towarowych. 

Szczegółowe zasady dotyczące przeprowadzenia ponownej oceny są przedstawione w odrębnej 
karcie. 

Dodatkowe informacje:  

Ponowna ocena pozwoleń wydanych przed 1 maja 2016 r. 

Data ostatniej aktualizacji: 7 grudnia 2016 r. 
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