OBJASNIENIA PODATKOWE z 3 lipca 2017 r.!

NAJCZESCIEJ ZADAWANE PYTANIA I ODPOWIEDZI W ZAKRESIE
ODWROCONEGO OBCIAZENIA PODATKIEM VAT TRANSAKCJI
DOTYCZACYCH SWIADCZENIA USLUG BUDOWLANYCH?

1. Czy Inwestor, bedacy jednoczesnie Glownym Wykonawca, ktory zleca cze$¢ robot
do wykonania innym przedsi¢biorcom, post¢puje prawidlowo odbierajac od nich
faktury VAT z wykazanym na nich podatkiem VAT? Wszystkie podmioty sa
podatnikami VAT czynnymi.

Do stosowania mechanizmu odwroconego obcigzenia w przypadku transakcji, ktorych
przedmiotem jest $wiadczenie ustug budowlanych konieczne jest — oprocz innych warunkow
— wykonywanie tych swiadczen w relacji: podwykonawca — gtéwny wykonawca, przy czym
podwykonawca to dalszy wykonawca prac (czesciowych lub catosciowych) w ramach
zleconej przez inwestora na rzecz gtdéwnego wykonawcy inwestycji. W konsekwencji nie sa
ustugami $wiadczonymi przez podwykonawcoOw ustugi budowlane $wiadczone bezposrednio
na rzecz inwestoréow (nawet w przypadku gdy inwestor we wlasnym zakresie wykonuje ustugi
budowlane). Natomiast kazde dalsze podzlecenie ushugi przez wykonawce kolejnym
ustlugodawcom jest juz podzleceniem i ustugi te powinny by¢ juz rozliczone zgodnie
z mechanizmem odwroconego obcigzenia.

Aby zatem uzna¢, ze w realizacji inwestycji budowlanej uczestniczy podwykonawca, muszg
wystapi¢ dwa rodzaje zlecen: pierwotne zlecenie udzielone wykonawcy oraz zlecenie
udzielone przez tego wykonawce na rzecz kolejnego podmiotu, ktory petni wlasnie funkcje
podwykonawcy (a takze kolejne zlecenia).

W opisanej sytuacji wystapi tylko jeden rodzaj zlecenia, tj. zlecenie przez Inwestora bedacego
Gltownym Wykonawca wykonania prac budowlanych udzielone innemu podmiotowi —
wykonawcy. W zwiagzku z powyzszym, podmiot §wiadczacy na rzecz Inwestora bedacego
jednoczesnie Gtownym Wykonawcg ustugi wymienione w zataczniku nr 14 do ustawy
o VAT, nie dziala jako podwykonawca. Tym samym nie ma w tym przypadku zastosowania
mechanizm odwrdconego obcigzenia, a co za tym idzie faktury wystawiane na rzecz tegoz
Inwestora powinny zawiera¢ podatek VAT (zasady ogolne).

1 Ogolne wyjasnienia przepisow prawa podatkowego (objasnienia podatkowe) dotyczace stosowania tych
przepisow wydawane na podstawie art. 14a § 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. 22017 r., poz. 201, z p6zn. zm.). Zgodnie z art. 14n § 4 ww. ustawy zastosowanie si¢ przez podatnika w
danym okresie rozliczeniowym do objasnien podatkowych powoduje objecie go ochrong przewidziang w
art. 14k — 14m tej ustawy.

2 Szczegbtowe zasady funkcjonowania mechanizmu odwroconego obcigzenia w sektorze budowlanym zawarte
sa w Objasnieniach podatkowych z 17 marca 2017 r. — stosowanie mechanizmu odwroconego obcigzenia w
transakcjach dotyczacych $wiadczenia ustug budowlanych - link do dokumentu
http://www.finanse.mf.gov.pl/documents/766655/1402295/0bja%C5%9Bnienia+podatkowe+z+17+marca+2017

+r..pdf



http://www.finanse.mf.gov.pl/documents/766655/1402295/Obja%C5%9Bnienia+podatkowe+z+17+marca+2017+r..pdf
http://www.finanse.mf.gov.pl/documents/766655/1402295/Obja%C5%9Bnienia+podatkowe+z+17+marca+2017+r..pdf

Podstawa prawna: art. 17 ust. 1 pkt 8 i ust. 1h oraz zalgcznik nr 14 do ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz. U. z 2017 r. poz. 1221) — dalej: ,, ustawa
o VAT”

2. Czy przedsi¢biorca (podatnik VAT czynny), ktory przy realizacji inwestycji byl
generalnym wykonawcga, a ktory obecnie — po zakonczeniu inwestycji i odbiorze
robodt przez inwestora — §wiadczy ustugi budowlane (wymienione w zalaczniku nr 14
do ustawy o VAT) w okresie gwarancyjnym przewidzianym umowa pomi¢dzy
inwestorem a generalnym wykonawca za posrednictwem podmiotow trzecich
(podatnikow VAT czynnych), jest podatnikiem, obowigzanym do rozliczenia
podatku VAT przy zastosowaniu mechanizmu odwroconego obciazenia?

Przepisy ustawy o VAT nie r6znicujg zasad opodatkowania w zalezno$ci od tego, czy ushugi
budowlane sg realizowane w trakcie fazy wykonawcze] inwestycji, czy tez w okresie
gwarancji (jednoczesnie opodatkowaniu podatkiem podlega co do =zasady odptatne
Swiadczenie ustug). W przypadku wykonywania robdt budowlanych z tytutu udzielonych
przez glownego wykonawce inwestorowi gwarancji przez podmioty, ktérym generalny
wykonawca zleca ich wykonanie — jak w opisanej sytuacji - znajdzie zastosowanie
mechanizm reverse charge. Podmioty, ktorym generalny wykonawca zlecit odplatnie
wykonanie okreslonych robot budowlanych wystepuja w charakterze podwykonawcéow,
do rozliczenia zatem podatku od tych transakcji zobowigzany jest generalny wykonawca.
Jednoczesnie jezeli w zwigzku z udzielonymi przez gldéwnego wykonawce inwestorowi
gwarancjami gtowny wykonawca nie pobiera od inwestora wynagrodzenia z tytutlu
wykonanych prac nie podlegaja one w ogole opodatkowaniu (w przypadku odptatnosci
rozliczane bylyby na zasadach ogdlnych — na tym etapie zatem mechanizm reverse charge nie
bedzie miat zastosowania).

Podstawa prawna: art. 5 ust. 1 pkt 1, art. 17 ust. 1 pkt 8 i ust. 1h oraz zatgcznik nr 14 do
ustawy o VAT

3. Jak powinny by¢ opodatkowane uslugi (wymienione w zalaczniku nr 14 do ustawy
o VAT) wykonywane przez Uczestnika Konsorcjum, w sytuacji gdy fakturuje on je
na Lidera Konsorcjum, ktory nast¢pnie rozlicza si¢ za Zleceniodawca (Inwestorem)
z calosci wykonanych robo6t? Czy Uczestnik Konsorcjum pelni role¢ podwykonawcy,
ktory zobowigzany jest zastosowa¢ mechanizm obciazenia odwrotnego, natomiast
Lider Konsorcjum dokonujac dalszej dostawy ustug budowlanych na rzecz
Zleceniodawcy (Inwestorem) zobowigzany jest zastosowa¢ ogolne zasady rozliczenia
podatku VAT? Wszystkie podmioty sa podatnikami VAT czynnymi.

Konsorcjum nie jest podatnikiem — podatnikami sa poszczegdlne podmioty wchodzace
w sktad Konsorcjum.



W opisanym scenariuszu Zleceniodawca pelni funkcje inwestora, Lider Konsorcjum petni
funkcje wykonawcy robdot budowlanych (generalnego wykonawcey), a Uczestnik Konsorcjum
pemi funkcje podwykonawcy robdt budowlanych. Lider Konsorcjum nabywa zatem ustugi
od Uczestnika Konsorcjum, a nastepnie dokonuje ich odsprzedazy wraz z ustugami
swiadczonymi samodzielnie przez niego na rzecz Zleceniodawcy. Zatem obowigzek
rozliczenia podatku od towaréw 1 ustug z tytulu wykonanych przez Uczestnika Konsorcjum —
jako podwykonawcy — wustug, bedzie cigzyl na Liderze Konsorcjum — uznanym
za generalnego wykonawce (odwrotne obcigzenie). Natomiast Lider Konsorcjum, §wiadczac
ustugi budowlane na rzecz Zleceniodawcy (inwestora) zobowigzany jest zastosowac zasady
ogolne (w tym przypadku podmiot ten nie wystepuje jako podwykonawca).

Podkresli¢ nalezy, ze w praktyce wystepuja rézne modele konsorcjow. To z postanowien
konkretnej umowy konsorcjum wynika sposob jego organizacji i rozliczeh pomigdzy jego
cztonkami a inwestorem, jak rowniez zakres ustug $wiadczonych przez poszczego6lnych
cztonkow konsorcjum.

Podstawa prawna: art. 17 ust. 1 pkt 8 i ust. 1h oraz zatqcznik nr 14 do ustawy o VAT

4. Jak nalezy opodatkowaé uslugi budowlane (wymienione w zalaczniku nr 14
do ustawy o VAT) Swiadczone w ramach wspolpracy pomiedzy spotkami, ktora
to wspolpraca polega na wzajemnym podzlecaniu sobie czesci ustug wykonywanych
w ramach kontraktow nalezacych do glownej dzialalnosci tych spolek? Spolki sa
podatnikami VAT czynnymi.

Przy zatozeniu, ze spotki wystepuja w ,,swoich” kontraktach na realizacj¢ inwestycji jako
generalni wykonawcy (nie s3 jednocze$nie inwestorami) lub tez jako podwykonawcy
generalnego wykonawcy, kazda ze spotek wspotpracujacych, otrzymujac zlecenie , wystepuje
w roli podwykonawcy.

Zgodnie bowiem z definicjg zawarta w internetowym wydaniu Stownika Jezyka Polskiego:
,podwykonawca — to firma lub osoba wykonujaca prace na zlecenie gtownego wykonawcy”,
przy czym kolejny podwykonawca zlecajacy jest — w stosunku do swojego podwykonawcy —
gléwnym wykonawcg swojego zakresu prac.

Tym samym w opisanym przypadku znajdzie zastosowanie mechanizm odwrdoconego
obcigzenia.

Podstawa prawna: art. 17 ust. 1 pkt 8 i ust. 1h oraz zatqcznik nr 14 do ustawy o VAT

5. W jaki sposob nalezy rozliczy¢ podatek VAT w przypadku dokonywanego przez
firme¢ A refakturowania uslug (zleconych firmie B i wymienionych w zalaczniku nr
14 do ustawy o VAT) wykonanych przez firme¢ B bezposrednio na rzecz firmy C
(inwestora)? Wszystkie podmioty sg podatnikami VAT czynnymi.



Zgodnie z trescig art. 8 ust. 2a ustawy o VAT, w przypadku gdy podatnik, dziatajac we
wlasnym imieniu, ale na rzecz osoby trzeciej, bierze udziat w $§wiadczeniu ushug, przyjmuje
si¢, ze ten podatnik sam otrzymat i wyswiadczyl te ustugi. Wskazany przepis tworzy wigc
swoistag fikcje prawng, w mys$l ktorej przyjmuje sie, iz przedsiebiorca dokonujacy
refakturowania ustug, sam te ustugi wyswiadczyt.

W opisanym przypadku przyja¢ zatem nalezy, ze firma A sama wys$wiadczyla ustugi
budowlane, a skoro firma B wystepuje w tym tancuchu w charakterze podwykonawcy
(Swiadczy uslugi na zlecenie firmy A), to wlasnie firma A wystepuje jako generalny
wykonawca $§wiadczenia.

Transakcja dokonana pomig¢dzy B na rzecz A powinna zatem by¢ rozliczona w rezimie
odwrdconego obcigzenia, za$ transakcja pomigdzy A i C — przy zastosowaniu zasad ogdlnych.

Podstawa prawna: art. 8 ust. 2a, art. 17 ust. 1 pkt 8 i ust. 1h oraz zalgcznik nr 14 do ustawy o
VAT

6. Czy uslugi budowlane (wymienione w zalaczniku nr 14 do ustawy o VAT)
Swiadczone przez czlonkow spoldzielni (czynnych podatnikow VAT) na rzecz
Spoldzielni (czynnego podatnika VAT), ktorej sa oni czlonkami, wykonywane
w ramach podzlecenia uslug wykonywanych przez Spoldzielni¢ na rzecz Inwestora,
nalezy traktowac jako ushugi Swiadczone przez podwykonawcow?

Podwykonawcg robot budowlanych jest kazdy podmiot bedacy ustugodawca, ktory nie jest
generalnym wykonawcg danej inwestycji budowlanej, przyjmujacym zlecenie wykonania tej
inwestycji bezposrednio od inwestora. W opisanym przypadku Spoéldzielnia wystepuje
w charakterze gléwnego wykonawcy robot, natomiast dany czlonek spotdzielni, ktory
bezposrednio wykonuje uslugi budowlane, dziala w stosunku do Spoétdzielni jako jej
podwykonawca. Przy spelnieniu zatem wszystkich warunkow okreslonych w przepisach
ustawy o VAT, ushugi budowlane §wiadczone przez cztonkéw Spoéldzielni powinny zostaé
rozliczone w rezimie mechanizmu odwrdconego obcigzenia, co oznacza, ze wystawione
z tego tytutu na rzecz Spoétdzielni faktury nie bedg zawieraty podatku VAT.

Natomiast obowigzek rozliczenia podatku od towaréw 1 ustug z tytulu wykonanych ustug
budowlanych bedzie cigzyt na Spotdzielni.

Podstawa prawna: art. 17 ust. 1 pkt 8 i ust. 1h oraz zatqgcznik nr 14 do ustawy o VAT

7. Czy w przypadku, gdy w trakcie realizacji inwestycji budowlanej, gdzie
wykonywane przez Spoélke A (podwykonawca) ustugi budowlane na rzecz Spotki B
(gléwnego wykonawcy), ktore to ustugi sa nastepnie refakturowane na Spotke C
(inwestora), zawarta zostanie trojstronna umowa, na skutek ktorej Spotka B
zostanie wylaczona z realizacji tej inwestycji, a Spotka A S$wiadcezy¢ ustugi
budowlane wymienione w zalaczniku 14 do ustawy o VAT bezpoSrednio na rzecz



Spolki C, bedzie mial zastosowanie mechanizm odwroconego obciazenia? Wszystkie
Spolki sa podatnikami VAT czynnymi.

Mechanizm odwrotnego obcigzenia w transakcjach, ktorych przedmiotem sa ushugi
budowlane wymienione w zalgczniku nr 14 do ustawy, ma zastosowanie wylacznie
w odniesieniu do uslug wykonywanych przez podatnikow dzialajacych w charakterze
podwykonawcy (przy czym podwykonawca to dalszy wykonawca prac (cze¢sciowych lub
catosSciowych) w ramach zleconej przez inwestora na rzecz glownego wykonawcy
inwestycji). W konsekwencji nie sg ustugami $§wiadczonymi przez podwykonawcoéw ustugi
budowlane §wiadczone bezposrednio na rzecz inwestoréw (nawet w przypadku gdy inwestor
we wilasnym zakresie wykonuje ustugi budowlane). Kazde dalsze podzlecenie ustugi przez
wykonawce kolejnym ustugodawcom winno byé rozliczane zgodnie z mechanizmem
odwroconego obcigzenia.

Nie sg wiec ustugami §wiadczonymi przez podwykonawce ustugi budowlane wykonywane
bezposrednio na rzecz inwestora, czyli zleceniodawcy ustug (a nie wykonawcy).

Zatem od dnia wejScia w zycie ww. trojstronnej umowy, gdy Spotka A straci status
podwykonawcy 1 stanie si¢ wykonawca, wykonywane przez nig ustugi na rzecz inwestora
powinny by¢ rozliczane przy zastosowaniu zasad ogdlnych.

Podstawa prawna: art. 17 ust. 1 pkt 8 i ust. 1h oraz zatqcznik nr 14 do ustawy o VAT

8. Czy wynajem przez Spoltke A Spolce B (podatnicy VAT czynni) koparki wraz
zoperatorem w celu wykonania wykopu pod fundament budynku zgodnie
z projektem budowlanym dla Inwestora powinien by¢ rozliczony przez Spotke B
przy zastosowaniu mechanizmu odwroconego obciazenia?

W opisanym przypadku Spotka A jest podwykonawca, albowiem ww. ustugi $§wiadczy na
rzecz firmy nie bedacej inwestorem, Zwazywszy, ze ustugi sa klasyfikowane do PKWiU
43.12.12.0 jako ,,Roboty ziemne: roboty zwigzane z kopaniem rowoéw i wykopodw oraz
przemieszczeniem ziemi”, ktore sa wymienione w Zalaczniku nr 14, Spotka B powinna
rozliczy¢ podatek od tej transakcji (stosujac odwrdcone obcigzenie).

Podstawa prawna: art. 17 ust. 1 pkt 8 i ust. 1h oraz poz. 20 zalgcznika nr 14 do ustawy o VAT

Z upowaznienia
Ministra Rozwoju 1 Finansow
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Podsekretarz Stanu
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