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1. WSTEP

Przygotowany dokument stanowi realizacj¢ polecenia Prezesa Rady Ministrow,
naktadajacego na ministra wilasciwego do spraw finansoéw publicznych obowigzek
informowania Rady Ministrow, w cyklach rocznych, o stanie realizacji ustawy z dnia

19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U.z 2016 r. poz. 471, z p6zn. zm.).

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie danych i informacji o sytuacji na rynku
gier hazardowych w Polsce i dziataniach panstwa, zardéwno legislacyjnych, jak i kontrolnych
— porzadkujacych ten rynek, w siodmym roku funkcjonowania ww. ustawy. Materiat zawiera
réwniez informacje o realizacji ww. ustawy w kontekscie uzyskanych dochodéw z tytutu
podatku od gier i realizacji zalozen budzetowych, analize zachowan sektora rynku gier
hazardowych na tle =zmieniajacych si¢ warunkéw gospodarczych, legislacyjnych

i spotecznych.



2. STAN PRAWNY

Zasady funkcjonowania rynku gier hazardowych w Polsce w 2016 r. regulowata ustawa
z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 471, z pbzn. zm.), ZwWana

dalej ,,ustawg o grach hazardowych” oraz przepisy wykonawcze do tej ustawy.

Ustawg z dnia 15 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o grach hazardowych oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U.z 2017 r. poz. 88) dokonana zostala nowelizacja ustawy o grach

hazardowych, z data obowigzywania od 1 kwietnia 2017 r.

Niniejsza Informacja odnosi si¢ do stanu prawnego, obowigzujacego w 2016 r., a wiec przed

wspomniang wyzej nowelizacjg ustawy o grach hazardowych.

Zgodnie z ustawg o grach hazardowych, w brzmieniu obowigzujagcym do 31 marca 2017 r.:

- urzadzanie gier na automatach mozliwe bylo wylacznie w kasynach gry;

- zakazane byto urzadzanie w kasynach gry pokera, w ktorym uczestnicy gry graja miedzy
soba, z wyjatkiem urzadzania turniejoéw gry pokera na podstawie udzielonego zezwolenia;

- prowadzenie dziatalno$ci w zakresie gier na automatach urzadzanych w salonach gier na
automatach bylo mozliwe do czasu wygasniecia zezwolen, ktore zostaly udzielone przed

dniem wejscia w zycie ww. ustawy.

Rok 2016 byt siocdmym rokiem obowigzywania ustawy o grach hazardowych. W tym tez roku

zostaly ogtoszone nastepujace regulacje prawne ksztattujace ten obszar:

1. Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 4 stycznia 2016 r. w sprawie szczegotowych
warunkow uzyskiwania dofinansowania realizacji zadan z zakresu ochrony zdrowia,
trybu sktadania wnioskow oraz przekazywania $rodkéw Funduszu Rozwigzywania
Probleméw Hazardowych (Dz. U. poz. 24). Rozporzadzenie wydano z uwagi na
zmiany wprowadzone ustawg z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zdrowiu publicznym
(Dz. U. poz. 1916, z p6zn. zm.).

2. Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 17 marca 2016 r.
W sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o grach hazardowych (Dz. U. poz.
471) z uwzglednieniem zmian wprowadzonych: ustawg z dnia 12 czerwca 2015 r.
0 zmianie ustawy o grach hazardowych (Dz. U. poz. 1201), ustawa z dnia 11 wrze$nia
2015 r. o zmianie ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych oraz ustawy

o0 grach hazardowych (Dz. U. poz. 1639), ustawg z dnia 11 wrzes$nia 2015 r. o zdrowiu



publicznym, ustawg z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o zmianie ustawy o terminach
zaptaty w transakcjach handlowych, ustawy — Kodeks cywilny oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1830), a takze zmian wynikajacych z przepisow ogloszonych przed
dniem 17 marca 2016 r.

Obwieszczenie Ministra Finanséw z dnia 9 maja 2016 r. w sprawie ogloszenia
jednolitego tekstu rozporzadzenia Ministra Finansow W sprawie wyznaczenia
naczelnikow urzedéw celnych wiasciwych w sprawach rejestracji i eksploatacji
automatow 1 urzadzen do gier oraz okreslenia obszarow ich wiasciwosci miejscowe;j
(Dz. U. poz. 697). Tekst jednolity obejmuje zmiany wprowadzone rozporzadzeniem
Ministra Finansow z dnia 5 maja 2015 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie
wyznaczenia naczelnikow urzedéw celnych wilasciwych w sprawach rejestracji
i eksploatacji automatow i urzadzen do gier oraz okreslenia obszarow ich wiasciwosci
miejscowej (Dz. U. poz. 635).

Obwieszczenie Ministra Finansow z dnia 25 maja 2016 r. w sprawie ogloszenia
jednolitego tekstu rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie warunkow
dokonywania zabezpieczen finansowych w grach hazardowych (Dz. U. poz. 835).
Tekst jednolity obejmuje zmiany wprowadzone rozporzadzeniem Ministra Finansow
zdnia 25sierpnia 2015 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie warunkow

dokonywania zabezpieczen finansowych w grach hazardowych (Dz. U. poz. 1288).

Dodatkowo, jak zostalo wspomniane wcze$niej, Ustawa z dnia 15 grudnia 2016 r. o zmianie

ustawy o grach hazardowych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.z 2017 r. poz. 88)

dokonana zostata nowelizacja ustawy o grach hazardowych. W brzmieniu obowigzujacym od

1 kwietnia 2017 r. wprowadzone zostaty nast¢pujace istotne zmiany:

monopol panstwa na urzadzanie gier na automatach do gier poza kasynami gry;
mozliwo$¢ urzadzania gier w sieci Internet przez spotke wykonujaca monopol
panstwa (z wyjatkiem zaktadow wzajemnych 1 loterii promocyjnych);

nakaz opracowania i stosowania regulaminu odpowiedzialnej gry przez podmioty
urzadzajace gry hazardowe w sieci Internet;

utworzenie Rejestru domen stuzacych do oferowania gier hazardowych niezgodnie
Z ustawa;

mozliwos$¢ urzadzania turniejow gry w pokera takze poza kasynami gry;

mozliwos¢ reklamy zakltadow wzajemnych, na wurzadzanie ktorych zostato

udzielone zezwolenie (zgodnie z warunkami okre§lonymi w ustawie);



podniesienie wysokosci kar za urzadzanie gier na automatach bez wymaganej koncesji
i rozszerzenie katalogu podmiotow podlegajacych karze pieni¢znej za naruszenie
przepisow ustawy;

zakaz posiadania automatéw do gier (z zastrzezeniem wyjatkow wskazanych
w ustawie);

likwidacja egzaminow 1 $wiadectw zawodowych zwigzanych z nadzorowaniem
I prowadzeniem gier hazardowych;

obowigzki dla dostawcow Internetu i dostawcow ustug platniczych (z datg

obowigzywania od 1 lipca 2017 r.):

blokowanie dostepu do stron internetowych wykorzystujacych nazwy domen
znajdujacych sie¢ w Rejestrze domen stuzacych do oferowania gier hazardowych
niezgodnie z ustawa,

zakaz wspolpracy dla dostawcoéw ustug platniczych z podmiotami organizujacymi

nielegalne gry hazardowe w Internecie na stronach wpisanych do Rejestru.



3. CHARAKTERYSTYKA RYNKU GIER

3.1. Gry hazardowe, na ktérych urzadzanie koncesji lub zezwolenia udziela minister

wlasciwy do spraw finanséw publicznych

Ponizsza tabela obrazuje stan rynku gier hazardowych w ujeciu ilosciowym na koniec 2015 r.
oraz 2016 r. w segmencie gier urzadzanych w kasynach gry, salonach gier na automatach,

punktach przyjmowania zaktadoéw wzajemnych.

Liczba osrodkéow gier / punktow, na ktore zostaly udzielone zezwolenia / koncesje
oraz liczba obowiazujacych zezwolen / koncesji w latach 2015-2016

Liczba obowigzujacych Liczba funkcjonujacych Liczba wydanych
zezwolen / Koncesji osrodkow / punktow zezwolen / koncesji
L. objetych koncesjami /
Wyszczegdlnienie zezwoleniami
na dzien na dzien na dzien na dzien
31.12.2015r. | 31.12.2016 r. | 31.12.2015r. | 31.12.2016 r. | 20151 | 2016

Kasyna gry 49 46 49 46 1 10
Salony gry bingo 0 0 0 0 0 0
pieniezne
Punkty przyjmowania
zaktadow
bukmacherskich 27 26 2157 2355 4 5
i totalizatora
Zaktady wzajemne przez 5 7 X X 0 5
Internet
Salony gier na 6 0 6 0 X X
automatach

Salony gier na automatach

Ustawa z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych pozwalata na prowadzenie
dziatalno$ci W zakresie gier urzadzanych w salonach gier na automatach zgodnie
z brzmieniem ustawy z dnia 29 lipca 1992 r. ograch i zaktadach wzajemnych, nie
przewidywata jednak udzielania nowych oraz przedluzania zezwolen na prowadzenie
dziatalnosci w tym zakresie podmiotom komercyjnym. W zwigzku z zakonczeniem
dziatalno$ci wszystkich salonow gier na automatach dziatajacych na podstawie udzielonych
zezwolen, na dzien 31 grudnia 2016 r. nie obowigzywalo juz zadne zezwolenie na
prowadzenie salonu gier na automatach. Ostatnie zezwolenie na prowadzenie salonu gier na

automatach wygasto 7 czerwca 2016 r.



Kasyna gry
W 2016 r. wptyneto 40 wnioskow o wydanie koncesji na prowadzenie kasyna gry, co bylo
zwigzane z opublikowaniem informacji o terminach wygasnigcia 23 koncesji udzielonych

w latach 2010 — 2011.

W zwigzku z faktem, ze w przypadku wojewddztw: $laskiego, lubelskiego, podlaskiego,
swietokrzyskiego, pomorskiego, podkarpackiego, matopolskiego i dolnos$laskiego, liczba
ztozonych wnioskéw przekraczata liczbe wolnych lokalizacji, ogloszonych zostato

10 postepowan przetargowych, ktore nie zostaly zakonczone wydaniem koncesji w 2016 r.

W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 r. minister wlasciwy do spraw finansow
publicznych udzielit 10 koncesji na prowadzenie kasyna gry, z czego 8 koncesji wydanych
zostalo w trybie bezprzetargowym, a 2 koncesje wydane zostaly w wyniku przetargow

zakonczonych w 2015 r.

Zaklady wzajemne

Na dzien 1 stycznia 2016 r. obowigzywato 27 zezwolen na urzadzanie naziemnych zaktadow
wzajemnych, wydanych dla 7 podmiotow, obejmujacych tacznie 2157 punktow

przyjmowania zaktadow wzajemnych.

Na dzien 31 grudnia 2016 r. obowigzywalo 26 zezwolen na urzadzanie ww. dziatalnosci,
wydanych dla 7 podmiotéw, obejmujacych tacznie 2355 punktow przyjmowania zakladow

wzajemnych.

W odniesieniu do juz funkcjonujacych naziemnych punktéw przyjmowania zakladow
wzajemnych, na zwigkszenie ich liczby w stosunku do 2016 r. mialo wptyw udzielenie

zezwolenia podmiotowi dotychczas nie prowadzacemu takiej dziatalnoSci.

Na dzien 1 stycznia 2016 r. obowigzywalo 5 zezwolen na urzadzanie zakladow wzajemnych

za po$rednictwem sieci Internet, wydanych dla 5 podmiotow.

Na dzien 31 grudnia 2016 r. obowigzywato 7 zezwolef na urzadzanie ww. dziatalnosci za

posrednictwem sieci Internet, wydanych dla 7 podmiotow.

W 2016 r. prowadzonych bylo 18 postepowan w sprawie wydania zezwolenia na urzadzanie

zakladow wzajemnych:

- 5 spraw, w sprawie wnioskow ktore wplynely w 2016 r. (4 wnioski o udzielenie

zezwolenia na urzadzanie naziemnych zakladow wzajemnych oraz 1 wniosek
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0 udzielenie zezwolenia na urzagdzanie zaktadow wzajemnych za posrednictwem Sieci
Internet),

- 13 spraw w sprawie wnioskow ztozonych Iub otrzymanych do ponownego
rozpatrzenia w poprzednich latach (5 wnioskow o udzielenie zezwolenia na
urzadzanie naziemnych zaktadow wzajemnych oraz 8 wnioskéw o udzielenie

zezwolenia na urzadzanie zaktadow wzajemnych za posrednictwem sieci Internet).

W 2016 r. minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych udzielil tacznie 7 zezwolen na
urzgdzanie zaktadow wzajemnych (w tym 5 zezwolen na urzadzanie zakladow wzajemnych
W punktach przyjmowania zaktadéw oraz 2 zezwolenia na urzadzanie ww. dziatalnosci za
posrednictwem sieci Internet). W przypadku 7 wnioskdéw postepowanie zostalo zakonczone
wydaniem decyzji odmawiajacej zezwolenia lub umarzajacej postepowanie. W przypadku

4 wnioskdw postepowanie nie zostalo zakonczone wydaniem rozstrzygniecia do konca

2016 .

Turnieje gry w pokera

Z uwagi na fakt, ze turnieje gry w pokera mogly by¢ urzgdzane w kasynach gry, minister
wlasciwy do spraw finanséw publicznych, jako organ udzielajacy koncesji na ich
prowadzenie, byt rowniez organem wilasciwym do udzielania zezwolen na urzadzanie tego
rodzaju turniejow. O uzyskanie zezwolenia w tym zakresie mogly ubiega¢ si¢ podmioty
prowadzace kasyna gry na podstawie udzielonej koncesji. W 2016 r. udzielono lacznie
14 zezwolen na urzadzanie turniejow gry W pokera 3 podmiotom posiadajacym koncesje na

prowadzenie kasyna gry.

3.2. Zezwolenia udzielane przez dyrektoréw izb celnych i zgloszenia do naczelnikéw

urzedow celnych

Na podstawie ustawy o grach hazardowych obowigzkiem uzyskania zezwolenia wlasciwego

dyrektora izby celnej obj¢te byto urzadzanie:
1) loterii promocyjnych;
2) loterii audioteksowych;
3) loterii fantowych;

4) gry bingo fantowe.
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W 2016 roku dyrektorzy izb celnych:
1) udzielili tacznie:
a) 376 zezwolen na urzadzanie loterii promocyjnych dla 202 podmiotow;
b) 96 zezwolen na urzadzanie loterii audiotekstowych dla 19 podmiotow;
c) 1 zezwolenie na urzadzanie loterii fantowej dla 1 podmiotu;
2) nie udzielili zezwolen na gry bingo fantowe.
Na podstawie art. 7 ust. 1a ustawy o grach hazardowych organizacja loterii fantowych lub gier

bingo fantowe — w ktorych warto$¢ puli wygranych nie przekraczata kwoty bazowej (dla

2016 r. byto to 4 063,75 zt) — byla mozliwa po dokonaniu zgloszenia.

Na podstawie art. 7 ust. 1b ustawy o grach hazardowych, ktory obowiazuje od 19 grudnia
2014 r., loterie fantowe lub gry bingo fantowe — w ktorych warto$¢ puli wygranych
przekraczata kwot¢ bazowa oraz nie przekraczata pigtnastokrotnosci tej kwoty — mogty

urzadza¢ organizacje pozytku publicznego po dokonaniu ich zgloszenia.

W roku 2016 naczelnicy urzedow celnych przyjeli 2266 zgloszen urzadzania loterii
fantowych i1 7 zgloszen gry bingo fantowe.

Poréwnujac liczbe udzielonych zezwolen w 2015 r. i w 2016 r. odnotowano:

1) w zakresie loterii promocyjnych — wzrost liczby udzielonych zezwolen o 312;

2) w zakresie loterii audioteksowych — wzrost liczby udzielonych zezwolen o 74;

3) w zakresie loterii fantowych - spadek o 4 zezwolenia;

4) w zakresie gry bingo fantowe, podobnie jak w 2015 r., nie udzielono zezwolen.

3.3. Podstawowe wskazniki charakteryzujace rynek gier hazardowych

Prezentowane dane zostaly opracowane na podstawie informacji dotyczacych funkcjonowania
podmiotéw urzadzajacych i prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie gier hazardowych,
tj. danych dostgpnych w systemie hurtownia danych ARIADNA 2, pochodzacych z deklaracji
dla podatku od gier w 2016 r. oraz sprawozdan IGH-1 i IGH/1A.

Liczba funkcjonujacych podmiotow i osrodkow gier
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Liczbe podmiotow i osrodkow gier funkcjonujacych w latach 2015 - 2016 przedstawia
ponizsza tabela.
Liczba funkcjonujacych podmiotow i osrodkow gier

Liczba urzadzanych:
gier liczbowych, loterii
Liczba podmiotéw fludlotekso_wych, plenu;_znycl_l
i promocyjnych oraz liczba:
Wyszczegdlnienie osrodkow gier i punktéw
przyjmowania zakladéw wzajemnych
Zmiana Zmiana
2015 2016 2016/2015 2015 2016 2016/2015

(%) (%)

Gry liczbowe 1 1 0,0% 8 8 0,0%
Kasyna gry 7 7 0,0% 52 53 2,0%
Salony gier na automatach 12 5 -58% 54 6 -89%
Zaktady wzajemne 8 8 0% 1995 1948 -2%
Loterie audioteksowe 22 16 -27% 112 43 -62%

Loterie pienigzne 1 1 0,0% 75 79 5%
Loterie promocyjne 43 224 420% 64 459 617%

Dane prezentowane w tabeli dotycza wszystkich podmiotow funkcjonujacych w danym okresie
sprawozdawczym, nawet jesli ich dziatalno$¢ rozpoczeta si¢ w trakcie okresu sprawozdawczego lub zostata
zakonczona przed uptywem okresu sprawozdawczego, tj. przed koncem roku.

Z powyzszego zestawienia wynika, ze w 2016 r. w poréwnaniu do roku 2015 zmniejszyla si¢
zar6wno liczba podmiotéw organizujacych loterie audioteksowe (spadek o 6) jak i liczba

urzadzanych loterii o 69.

W stosunku do 2015 r. liczba podmiotéw prowadzacych kasyna gryi zaktady wzajemne
pozostata na tym samym poziomie przy jednoczesnym wzroscie osrodkéw gier o 1 1 spadku 0

47 liczby punktéw przyjmowania zaktadow wzajemnych.

Liczba podmiotéw organizujacych gry liczbowe i loterie pienigzne pozostata na tym samym

poziomie, nastgpit natomiast wzrost liczby urzadzanych loterii pieni¢znych o 4.

W 2016 r. w poréwnaniu do roku 2015:

1) zmniejszyla si¢ liczba podmiotow prowadzgcych salony gier na automatach 0 7, przy
spadku liczby salonéw o 48 (ostatnie zezwolenie na prowadzenie salonu gier na
automatach wygasto 7 czerwca 2016 r.)

2) znaczaco wzrosta liczba podmiotow urzadzajacych loterie promocyjne o 181 oraz

urzadzanych loterii 0 395.
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3.3.1. Liczba urzadzen do gier eksploatowanych w kasynach gry oraz salonach gier

na automatach

Liczbe urzadzen do gier eksploatowanych w kasynach gry oraz salonach gier na automatach

w latach 2015 - 2016 przedstawia ponizsza tabela.

Liczba urzadzen do gier eksploatowanych w kasynach gry oraz salonach gier na
automatach

Liczba urzadzen do gier (Srednio w okresie)
Rodzaje urzadzen W kasynach gry W 52:;22?5;3:;? na
2015 2016 2015 2016
Stoty do gier cylindrycznych 146 156
Stoty do gry w karty 218 228 X X
Stoty do gry w kosci 0 1
Automaty do gier 2721 2920 1178 92

3.3.2. Wyniki ekonomiczno-finansowe podmiotéw prowadzacych dzialalnos¢ w zakresie

gier hazardowych

Wyniki ekonomiczno - finansowe podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie gier

hazardowych w latach 2015 - 2016 przedstawia ponizsza tabela.

Wyniki ekonomiczno - finansowe podmiotow prowadzacych dzialalno$¢ w zakresie gier
hazardowych w latach 2015 - 2016

2015 2016 Zmiana
Wyszczegdlnienie s, 2D 2016/2015 (%)
Przychody z gier 10 132 432 10 564 410* +4,3%
Wygrane uczestnikow gier 6 968 971 7320 075* +5%
Podatek nalezny od gier 1 330 682 1 406 925** +5,7%
Doptaty wynikajace z art. 80 ustawy 961 204** 986 050** +2,6%

*Z’/’Vo'dlo.' sprawozdania IGH
**Zrodto: dane budzetowe
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3.3.3. Przychody z gier hazardowych wykazane przez podmioty prowadzace dzialalno$é

w tym zakresie i ich struktura w podziale na rodzaje gier w latach

2015 - 2016
Przychody z gier hazardowych wykazane przez podmioty prowadzace dzialalno$¢ w tym

zakresie i ich struktura w podziale na rodzaje gier w latach 2015-2016 przedstawia ponizsza

tabela.

Przychody z gier hazardowych wykazane przez podmioty prowadzace dzialalno$¢ w tym
zakresie i ich struktura w podziale na rodzaje gier

Zmiana
2015 2016 przychodow
Wyszczegoélnienie 2016/2015 (%)

Przychody Struktura Przychody | Struktura Struktura

(w tys. zt) (%) (w tys. zt) (%) (%)
Gry liczbowe 3 504 366 34,6% 3604 431 34,1% 2,9%
Kasyna gry 3782101 37,3% 4 265 460 40,4% 12,8%
Salony gier na automatach 701273 6,9% 38509 0,4% -94,5%
Zaklady wzajemne 1295 825 12,8% 1 660 169 15,7% 28,1%
Loterie audioteksowe 35886 0,4% 23 938 0,2% -33,3%
Loterie pienigzne 812 981 8,0% 971 903 9,2% 19,5%
Razem 10 132 432 100% 10 564 410 100% 4,3%

Z powyzszego zestawienia wynika, ze w 2016 r., w porownaniu do 2015 r., nastgpit wzrost
przychodéw z gier w kasynach gry (wzrost o 483 359 tys. zi, tj. 12,8 %), zaktadow
wzajemnych (wzrost 0 364 344 tys. zi, tj. o 28,1 %), gier liczbowych (wzrost o 100 065 tys.
zt, tj. 0 2,9 %), urzadzanych loterii pieni¢znych (wzrost o 158 922 tys. z1, tj. 0 19,5%).

W pozostatych grach, tj. loteriach audiotekstowych i w salonach gier na automatach nastapit

znaczny spadek przychodéw w analizowanym okresie.
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4. WPLYWY DO BUDZETU PANSTWA

4.1. Dochody z tytulu podatku od gier

Dochody budzetu panstwa z podatku od gier w 2016 r. prognozowane byly w wysokosci
1 383 000 tys. zt. Zrealizowano je w kwocie 1 406 925 tys. zl, co oznacza, ze w stosunku do
prognozy byly wyzsze o 23 925 tys. zt tj. 0 1,7 %. W poréwnaniu z 2015 r. wptywy te byly
wyzsze o 69 800 tys. zt, tj. 0 5,2 %.

Zakres 1 szczegotowos¢ danych dotyczacych dochodéw budzetu panstwa z tytutu podatku od
gier wynika z rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowe) klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz $rodkow

pochodzacych ze zrddet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053, z p6zn. zm.).

Zgodnie z wyzej przywotang regulacja dochody z podatku od gier wykazywane sa
w klasyfikacji budzetowej w Dziale 756, rozdzial 75614 - wptywy z gier.

Tak wigc, dochody z podatku od gier z tytulu poszczegélnych gier i zaktadow wzajemnych

nie s3 wykazywane w budzecie panstwa jako odrebna pozycja.

Niemniej jednak mozliwe jest, na podstawie sktadanych przez podatnikow deklaracji,
okreslenie wielkosci deklarowanych poszczegolnych kwot podatku z ww. tytutu oraz kwot

podstaw opodatkowania tym podatkiem.

4.1.1. Podstawa opodatkowania w podatku od gier za lata 2015 - 2016

Wielko$¢ kwot podstaw opodatkowania dla poszczegélnych rodzajéw gier hazardowych

w latach 2015 - 2016 przedstawia ponizsza tabela.
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Wielkos¢ kwot podstaw opodatkowania dla poszczegdlnych rodzajow gier hazardowych

Podstawa opodatkowania
Wyszczegodlnienie o1 (V;;};Z ) Zmiana 02/ 016/2015
()
Gry liczbowe 3504 366 3604 431 +2,9%
Kasyna gry 602 170 674 525 +12%
Salony gier na automatach 89 288 5445 -94%
Zaklady wzajemne 1295583 1660 829 +28,19%
Loterie audioteksowe 42 561 35431 -16,75%
Loterie pieniezne 812 981 971 858 +19,54%
Razem 6 346 949 6 952 519 +9,54%

Z obserwacji ksztaltowania si¢ kwot podstaw opodatkowania w latach 2015 - 2016 mozna
zauwazy¢ nastepujace tendencje:
1. Podstawy opodatkowania gier: w kasynach gry oraz z: loterii pieni¢znych, zaktadow
wzajemnych oraz gier liczbowych utrzymywaty tendencj¢ wzrostowa. W 2016 .
(w porownaniu do roku 2015) wzrosta podstawa opodatkowania:
- zakladow wzajemnych o 365 246 tys. zi, tj. 0 28,19 %j;
- gier liczbowych 0 100 065 tys. z1, tj. 0 2,9 %;
- loterii pienigznych o 158 877 tys. zt, tj. 0 19,54 %;
- gier w kasynach gry o 72 355 tys. zi, tj. 0 12 %.

2. Spadki podstaw opodatkowania miaty miejsce w przypadku salonow gier na automatach
i loterii audioteksowych, ktore w 2015 r. - w stosunku do roku poprzedniego - obnizyty

si¢ odpowiednio 0 83 843 tys. zt, tj. 0 94 % oraz 0 7 130 tys. zt, tj. 0 16,75 %.

4.1.2. Podatek od gier za lata 2015 - 2016

Kwoty podatku deklarowanego przez podatnikow dla poszczegdlnych rodzajow gier

hazardowych w latach 2015 — 2016 przedstawia ponizsza tabela.

17



Kwoty podatku dla poszczegolnych rodzajow gier hazardowych

Podatek od gier (w tys. z1)
A (nalezny - deklarowany przez podatnikow)
Wyszezegolnienie 2015 2016 Zmiana 2016/2015

(%)
Gry liczbowe 700 873 720 886 +2,86%
Kasyna gry 301837 339 096 +12,34%
Salony gier na automatach 44775 2724 -93,92%
Zaktady wzajemne 153 028 196 597 +28,5%

Loterie audioteksowe 8 205 8 858 +8%
Loterie pienigzne 121 964 145779 +19,53%
Razem 1330 682 1413940 +6,26%

Szacunkowe kwoty nalezne (deklarowane przez podatnikow) z tytutu podatku od gier
w 2016 r. wyniosty 1413 940 tys. zt i byly wyzsze 0 83 258 tys. zl, tj. 0 6,26 % od kwot
deklarowanych w 2015 r.

Najwieckszy wplyw na uzyskany podatek od gier w 2016 r. miatla rosngca dynamika

w stosunku do roku 2015 kwot zadeklarowanych w nastepujacych segmentach gier:

zaktadow wzajemnych — wzrost 0 43 569 tys. zi, tj. 0 28,5 %,

gier w kasynach gry — wzrost 0 37 259 tys. zt, tj. 0 12,34 %,

loterii pienigznych — wzrost o0 23 815 tys. zi, tj. 0 19,53 %,

gier liczbowych — wzrost o 20 013 tys. zt, tj. 0 2,86 %.

Spadek deklarowanego podatku od gier w roku 2016 nastgpit z tytutu gier na automatach

w salonach gier — spadek o0 42 051 tys. zt, tj. 0 93,92%.

Spadki te byly konsekwencja rozwigzan przyjetych na gruncie ustawy z dnia 19 listopada
2009 r. o grach hazardowych odnosnie do dziatalnosci w zakresie gier na automatach.
Z dostgpnych danych wynika, iz w 2016 r., w poréwnaniu do 2015 r., nastapilo dalsze
znaczne zmniejszenie liczby salonéw gier na automatach (ostatnie zezwolenie wygasto
7 czerwca 2016 r.), co przetozyto si¢ na zmniejszenie wplywow z tytutu podatku od gier

w porownaniu do roku poprzedniego.

4.1.3. Struktura podatku od gier za lata 2015 - 2016

Strukture podatku dla poszczegodlnych rodzajow gier hazardowych w latach 2015 - 2016

przedstawia ponizsza tabela.
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Struktura podatku od gier za lata 2015 — 2016

Struktura podatku od gier (%)
Wyszczegdlnienie
2015 2016
Gry liczbowe 52,7% 51%
Kasyna gry 22, 7% 24%
Salony gier na automatach 3,3% 0,2%
Zaklady wzajemne 11,5% 13,9%
Loterie audioteksowe 0,6% 0,6%
Loterie pienigzne 9,2% 10,3%
Razem 100% 100%

Z analizy struktury zadeklarowanego w 2016 roku podatku od gier wynika, ze W poréwnaniu
do 2015 roku - nastgpilo zwigkszenie jego udzialu w lacznych kwotach zadeklarowanego
podatku od gier z nast¢pujacych segmentéw rynku gier hazardowych:

1) zakladow wzajemnych o 2,4 pkt proc.;

2) kasyn gry o 1,3 pkt proc.;

3) loterii pienigznych o 1,1 pkt proc.

Jednoczesnie, w pozostalych segmentach nastgpil spadek udziatu w tacznych kwotach
zadeklarowanego podatku od gier. Najwyzszy spadek zostal odnotowany w salonach gier na
automatach z 3,3% do 0,2%, tj. o 3,1 pkt proc., natomiast w grach liczbowych — spadek
252,7% do 51%, tj. 0 1,7 pkt proc. Z kolei, loterie audioteksowe w zakresie struktury podatku

pozostaly na tym samym poziomie.

4.2. Zaleglosci podatkowe

Na dzien 31 grudnia 2016 r. w izbach celnych zostaly wykazane zaleglosci podatkowe
w wysokosci 78 857 tys. zt, co oznacza, ze w porownaniu do stanu na dzien 31 grudnia

2015 r. zwigkszyty si¢ 0 5 467 tys. zt, tj. 0 7,4 %.

Zgodnie z art. 63 ustawy o grach hazardowych w celu zabezpieczenia zobowigzan
podatkowych w podatku od gier podmiot organizujacy gry zobowigzany byl ztozyc

zabezpieczenie finansowe w wysokosci:

1. 1200 000 zt - w przypadku prowadzenia kasyna gry;
2. 600 000 zt - w przypadku prowadzenia salonu gry bingo pieni¢zne;

3. 40000 zt - w przypadku prowadzenia punktu przyjmowania zaktadow wzajemnych;
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4. 480 000 zt - w przypadku urzadzania zakltadow wzajemnych przez sie¢ Internet.

W sytuacji, gdy okreslona lub zadeklarowana kwota podatku od gier nie zostata zaptacona
w terminie, nalezno$¢ ta podlegata zaspokojeniu ze ztozonego zabezpieczenia. W 2016 r.
liczba tytuldéw wykonawczych do zatatwienia z tytulu podatku od gier wynosita 111,
zatatwionych zostalo 33 tytutow wykonawczych, tj. 29,7 %. Kwota objeta tytutami
wykonawczymi wynosita 10 144 tys. zl, z tego wyegzekwowano zaleglosci podatkowe

w kwocie 758 tys. zt, tj. 7,5 %.

Stan zaleglosci z tytulu podatku od gier

(w tys. z})
Wyszczegolnienie Na dzien 31.12.2015 | Na dzien 31.12.2016
Kwota zalegto$ci w izbach skarbowych 8 107 7041
Kwota zalegtosci w izbach celnych 73390 78 857
Razem 81 497 85 898

4.3. Wplywy z oplat w 2016 roku

Podmioty urzadzajace gry hazardowe, zgodnie z obowigzujaca w 2016 r. ustawa 0 grach

hazardowych, uiszczaty optate:

1) zaudzielenie koncesji oraz udzielenie zezwolen,

2) egzaminacyjng (W 2016 r. odbyty sie 32 egzaminy, w 2015 r. - 46 egzamindw),

3) za wydanie $wiadectwa zawodowego albo uznanie za rownowazne z nim $wiadectwa
wydanego przez wyspecjalizowang organizacje prowadzaca Szkolenia w zakresie gier
hazardowych (w 2016 r. wydanych zostato 729 $wiadectw zawodowych, w 2015 r. - 1 047

Swiadectw).

Na rachunki Ministerstwa Finansow z tytulu oplat za udzielenie koncesji, oplaty
egzaminacyjnej oraz optat za wydanie §wiadectwa zawodowego w roku 2016 wptyneta kwota

16 806 tys. z1, tj. 0 8 699 tys. zt wiecej w pordéwnaniu do 2015 r.

4.4. Doplaty

Na podstawie przepisu art. 80 ust. 1 ustawy o grach hazardowych w grach objgtych
monopolem panstwa ustanowione zostaty doptaty w wysokosci:

1) 25% stawki, ceny losu lub innego dowodu udziatu w grze — w grach liczbowych;

2) 10% stawki, ceny losu lub innego dowodu udziatu w grze — w loteriach pieni¢znych i grze

telebingo.
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Zgodnie z przepisami regulujacymi obszar gier hazardowych doptaty byly wplacane

na rachunek Izby Celnej w Krakowie, a nastepnie przekazywane:

1) w 77% na Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej, ktorego dysponentem byt minister
wilasciwy do spraw kultury fizycznej;

2) w 20% na Fundusz Promocji Kultury, ktérego dysponentem byt minister wiasciwy
do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego;

3) w 3% na Fundusz Rozwigzywania Problemow Hazardowych, ktorego dysponentem byt

minister wtasciwy do spraw zdrowia.

Kwoty przekazane w 2016 r. na poszczegélne fundusze z tytulu doplat przedstawia
ponizsza tabela.

Kwota (w tys. z})
Wyszczegdlnienie Réznica
2015 2016 2016 — 2015
Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej 740 127 759 696 19 569
Fundusz Promocji Kultury 192 241 197 324 5083
Fundusz Rozwigzywania Problemow Hazardowych 28 836 29 030 194
RAZEM 961 204 986 050 24 846

Zrédlo: dane budzetowe

W 2016 r., w porownaniu do 2015 r., wysoko$¢ doptat wzrosta 0 24 846 tys. z1, tj. 0 2,6 %.
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5.NADZOR I KONTROLA DZIALALNOSCI OKRESLONEJ USTAWA O GRACH

HAZARDOWYCH

5.1. Organy uprawnione do wykonywania kontroli oraz formy kontroli

Podstawe prowadzenia kontroli rynku gier hazardowych w 2016 r. stanowita ustawa z dnia
27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1799, z pézn. zm.). Do zadan
Stuzby Celnej nalezata kontrola urzadzania i prowadzenia gier hazardowych, zgodnosci tej
dziatalnosci z udzielong koncesja lub zezwoleniem oraz zatwierdzonym regulaminem,
kontrola wywigzywania si¢ z obowigzkow w zakresie podatku od gier 1 doptat, a takze
rozpoznawanie, wykrywanie, zapobieganie 1 zwalczanie przestepstw skarbowych i wykroczen
skarbowych przeciwko organizacji gier hazardowych, w tym zwalczanie nielegalnego

urzadzania gier hazardowych oraz $ciganie ich sprawcow.

Organami uprawnionymi do wykonywania wymienionych zadan byli naczelnicy urzedow
celnych oraz dyrektorzy izb celnych. Uprawnienia kontrolne w zakresie rzetelno$ci
deklarowanych podstaw opodatkowania oraz prawidtowosci obliczania i wptacania podatku

od gier posiadaty takze organy kontroli skarbowe;.

Kontrole obszaru gier hazardowych obejmowaty:

e przestrzeganie przepisoOw regulujacych urzadzanie i prowadzenie gier hazardowych,
0 ktorych mowa w ustawie o grach hazardowych, oraz zgodno$¢ tej dziatalnosci
z udzielong koncesjg lub zezwoleniem oraz zatwierdzonym regulaminem;

e prawidlowos¢ 1 terminowos$¢ wptat podatku od gier; kontrole te wykonywane byty na
zasadach okreslonych w rozdziale 3 ustawy o Shluzbie Celnej, przez naczelnikow
urzedow celnych;

e wywiazywanie si¢ podmiotdw z obowiazkéw w zakresie podatku od gier oraz doptat;
kontrole podatku od gier hazardowych i doptat prowadzone byty na podstawie ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r. poz. 201, z pdzn.

zm.).

Ponadto, w celu ochrony interesow i1 praw majatkowych Skarbu Panstwa oraz zapewnienia
skuteczno$ci wykonywania zobowigzan podatkowych 1 innych nalezno$ci stanowigcych
dochod budzetu panstwa lub panstwowych funduszy celowych, przeprowadzane byty
kontrole skarbowe na podstawie ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej
(Dz. U.z 2016 . poz. 720, z p6zn. zm.).
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5.2. Przeprowadzone kontrole i ich wyniki w obszarze legalnego rynku gier
hazardowych

5.2.1. Kontrole urzadzania gier hazardowych w 2016 r.

Ogoétem w 2016 r. Stuzba Celna przeprowadzita 307 kontroli urzadzania gier hazardowych,
t]. o 123 kontrole mniej niz w 2015 r. Mniejsza liczba kontroli byta skutkiem wygasnigcia
wszystkich zezwolen na urzadzanie gier w salonach gier na automatach. Jednoczes$nie, wyniki

analizy ryzyka umozliwity ograniczenie liczby kontroli nieefektywnych.

5.2.2. Liczba przeprowadzonych kontroli urzadzania gier oraz stwierdzonych
nieprawidlowosci w podmiotach pesiadajacych zezwolenie na urzadzanie gier
hazardowych

Liczbg przeprowadzonych przez Stuzbe Celng kontroli urzadzania poszczegdlnych rodzajow

gier w obszarach legalnego oraz nielegalnego rynku gier hazardowych przedstawia ponizsza

tabela.

Liczba kontroli w trakcie

Liczba przeprowadzonych kontroli ktorych stwierdzono
Rodzaje gier hazardowych nieprawidlowos$ci
2015 2016 2016

Gry na ANW (punkty gier) 63 0 0
Gry w salonach gier na automatach 32 3 0
Gry w kasynach gry 87 76 6
Zaktady wzajemne 135 74 19
Gry liczbowe (kolektury) 14 18 5
adotcksond) 85 8 55
Loterie pieniezne 14 18 0
OGOLEM 430 307 85

W wyniku 85 kontroli urzadzania gier hazardowych przeprowadzonych w 2016 r. przez
Stuzbg Celnga ujawniono réznego rodzaju nieprawidtowos$ci, co w rezultacie wskazuje, ze

skutecznos$¢ tych kontroli wyniosta 27,7%.
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Kasyna gry
Uwzgledniajac  formalny charakter nieprawidtowosci stwierdzanych w kasynach gry
w 2015 r. 1 brak ich wptywu na naleznos$ci budzetu panstwa, w 2016 r. ograniczono liczbe
kontroli przeprowadzanych w tych osrodkach gier 0 12,6%. W 2016 r. funkcjonowaly
53 kasyna gry, natomiast organy Stuzby Celnej przeprowadzily 76 kontroli (w 2015 r.
funkcjonowaty 52 kasyna gry, organy Stuzby Celnej przeprowadzity 87 kontroli).
W trakcie 6 przeprowadzonych kontroli urzadzania gier hazardowych, ujawniono
nieprawidlowosci, ktore polegaly m.in. na:

— naruszeniu zakazu reklamy gier hazardowych;

— nieprawidlowym ustaleniu podstawy opodatkowania w urzadzanym turnieju gry

w pokera;

— nieprawidlowym terminie ztozenia deklaracji dla podatku od gier.

Zaklady wzajemne - punkty przyjmowania zakladow wzajemnych

W 2016 r. kontroli Stuzby Celnej podlegato ponad 1.600 punktéw przyjmowania zaktadow
wzajemnych. Podczas przeprowadzonych 74 kontroli, nieprawidtowosci ujawniono
w przypadku 19 kontroli. Nieprawidtowosci dotyczyty m.in.:

— niedozwolonej reklamy zaktadow wzajemnych;

nie wpisania zaswiadczenia o uzyskanej wygranej do ewidencji zaswiadczen;

- braku zgody krajowego organizatora sportowego wspolzawodnictwa na wykorzystanie
wynikow zdarzen;

— braku drukéw zaswiadczen o uzyskanej wygranej oraz ewidencji za§wiadczen;

- urzadzania w punktach przyjmowania zaktadow wzajemnych gier na automatach do
gier,;

- braku w punkcie przyjmowania zakltadow wzajemnych informacji o zakazie gry dla
0s0b ponizej 18 lat;

- braku w punkcie przyjmowania zakladow wzajemnych regulaminu zaktadow

wzajemnych.
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Loterie promocyjne i audioteksowe
W 2016 r. przeprowadzono 79 kontroli urzadzania loterii promocyjnych i audioteksowych.
W przypadku 43 kontroli stwierdzono réznego rodzaju nieprawidtowosci, ktore
W szczegolnosci dotyczyty:
— niezarejestrowania urzadzenia losujacego przez wtasciwego naczelnika urzedu celnego;
— braku ewidencji wydanych zaswiadczen;
— braku ewidencji wyptaconych wygranych pow. 20.000 zi;

— braku zezwolenia na urzadzanie loterii.

Gry liczbowe - kolektury i oddzialy gier liczbowych
W 2016 r. przeprowadzono 18 kontroli w oddziatach i kolekturach gier liczbowych. W trakcie
5 kontroli ujawniono nieprawidlowo$¢ polegajaca na braku informacji o zakazie uczestnictwa

W grze osob ponizej 18 roku zycia.

Loterie fantowe
W 2016 r. przeprowadzono 39 kontroli loterii fantowych. Wyniki 12 kontroli wykazaty
r6znego rodzaju nieprawidtowosci. Nieprawidlowosci dotyczyty:

- nierozliczenia loterii w okre$§lonym terminie;

braku zgloszenia niszczenia losow;

— przekazania cz¢sci dochodu ze sprzedazy loséw na zakup nagrody gtownej;

braku drukow zaswiadczen o uzyskanej wygranej oraz ewidencji zaswiadczen;

braku zezwolenia na urzadzanie loterii.

Loterie pieni¢zne
W 2016 r. przeprowadzono 18 kontroli w kolekturach oferujacych loterie pieni¢zne, nie

stwierdzajac nieprawidlowosci.

Salony gier na automatach
W 3 kontrolach przeprowadzonych w 2016 r. w salonach gier na automatach nie ujawniono

nieprawidlowosci.
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5.2.3. Kontrole podatkowe wykonane przez Stuzbe Celng w obszarze gier hazardowych

Kontrole podatkowe

Naczelnicy urzedoéw celnych przeprowadzili w 2016 r. 5 kontroli podatkowych w obszarze
gier hazardowych. W wyniku 1 kontroli podatkowej ujawniono uszczuplenia wpltywow do
budzetu panstwa z tytutu podatku od gier w wysokosci 18 274 zt. Nieprawidlowos¢ dotyczyta
btednego obliczenia podatku z tytulu urzadzania pokera rozgrywanego w formie turnieju gry

w pokera.

Kontrole prawidlowosci i terminowosci wplat podatku od gier

W 2016 r. naczelnicy urzedow celnych przeprowadzili 3 kontrole pod katem prawidtowos$ci
I terminowos$ci wplat podatku od gier, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej. W wyniku przeprowadzonych kontroli nie ujawniono

nieprawidlowosci.

5.3. Przeprowadzone kontrole i ich wyniki w obszarze nielegalnego rynku gier, tj.
w stosunku do podmiotéw urzadzajacych i prowadzacych gry hazardowe bez

koncesji, zezwolenia lub zgloszenia

W 2016 r. Stluzba Celna kontynuowata dziatania majace na celu zwalczanie przestepstw

skarbowych polegajacych na nielegalnym urzadzaniu gier.

W wyniku przeprowadzonych dziatan kontrolnych, Stuzba Celna wykryla nastepujace
nieprawidlowosci:

e Uurzadzanie 38 loterii promocyjnych bez wymaganego zezwolenia;

e urzadzanie 3 loterii audioteksowych bez wymaganego zezwolenia;

e urzadzanie 4 loterii fantowych bez wymaganego zezwolenia.

W 2016 r. Stuzba Celna prowadzita intensywne kontrole rynku w zakresie urzadzania gier na
automatach bez wymaganego zezwolenia. W 2016 r. zajeto 26.231 takich automatéw. Liczba
ta jest skutkiem utrzymania poziomu efektywnosci kontroli opartych na analizie ryzyka oraz
intensywnego zwalczania nielegalnej dziatalnos$ci pojawiajacej si¢ w miejscach, w ktorych
dotychczas funkcjonowaty automaty zarejestrowane jako automaty o niskich wygranych.

W sferze nielegalnej dziatalno$ci kontynuowano dziatania w obszarze nielegalnego

urzadzania gier na automatach, tj. urzadzanie nielegalnych gier z wykorzystaniem mediow
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elektronicznych, na symulatorach gier zrecznosciowych oraz urzadzanie gier bez zezwolenia

na tradycyjnych (klasycznych) automatach.

Liczbe urzadzen zatrzymanych do postepowan w sprawach karnych skarbowych

przedstawia ponizsza tabela

Rodzaj urzadzehn | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 2016
ANW
eksploatowane hez - | 1.180 | 1.030 70 60 169
zezwolenia

- 13.864 | 29.855 | 24.699
Tradycyjne 564 | 568 | 1.074 | 631 | 459 | 2.554
automaty
Symulatory - - 87 | 1.856 | 2.474 | 1.574
Terminale ; -] 102 | 672 | 288 | 1649 | 393 393 1,532
Internetowe

RAZEM| 564 | 1.748 | 2.293 | 3.229 | 3.281 | 5.946 | 14.257 | 30.248 | 26.231

Terminale internetowe

Pierwszym obszarem nielegalnego wurzadzania gier na automatach jest urzadzanie
nielegalnych gier z wykorzystaniem mediéw elektronicznych. W trakcie kontroli miejsc,
w ktorych nielegalnie urzadzane byly wspomniane gry, Stuzba Celna w 2016 r. zabezpieczyla
1.532 takie automaty.

Urzadzenia te, za posrednictwem laczy sieci internetowej, umozliwiaty graczom rozgrywanie
gier hazardowych, analogicznych jak na automatach w rozumieniu ustawy o0 grach
hazardowych. W toku prowadzenia nielegalnych gier z wykorzystaniem terminali
internetowych optata za gre dokonywana jest w lokalu, w ktorym znajduje si¢ terminal
internetowy, poprzez czytnik banknotéw lub wrzutnik monet w samym urzadzeniu lub
U osoby obstugujacej lokal, ktora dysponujac drugim komputerem podtagczonym do sieci
internetowej, wyptaca stawke za gr¢ odpowiadajacg kwocie jakg w gotowce przekazat jej
gracz. Obstuga realizuje tez wyptaty nagrod za wygrane na urzadzeniu punkty. Urzadzenia
takie wstawiane sg zazwyczaj do lokali majacych uchodzi¢ za kawiarenki internetowe, jak tez

do miejsc, w ktorych uprzednio funkcjonowaty zlikwidowane punkty gier.

W 2016 r. coraz popularniejsze bylo zjawisko polegajace na wprowadzaniu do eksploatacji
urzadzen typu ,,Quiz wiedzy”. Zidentyfikowane zjawisko polegato na kierowaniu do
naczelnikow urzedow celnych informacji o planowanym rozpoczgciu urzadzania gier

konkursowych na urzadzaniach typu Quiz wiedzy. Oferty w tym zakresie kierowane byty
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takze do szerokiego grona odbiorcoéw, w tym m.in. wlascicieli stacji paliw. Oferty promowaty
produkt w postaci urzadzen Quiz wiedzy, sugerujac przy tym niehazardowy charakter gier

(brak elementu losowego w oprogramowaniu danego urzadzenia).

W dniu 29 listopada 2016 r. Ministerstwo Finanséw wydalo pierwsze rozstrzygnigcie
w zakresie charakteru gier urzadzanych na urzadzeniach typu Quizomat, uznajac ze sa to gry
na automatach do gier. Dodatkowo, na stronie Ministerstwa Finansow w dniu 14 wrze$nia
2016 r. opublikowano komunikat odno$nie pojawienia si¢ na rynku terminali (kioskoéw
internetowych) typu CSANI i tzw. ,,Quizomatoéw”, natomiast w dniu 26 maja 2017 r.
opublikowany zostal komunikat przypominajacy definicj¢ gier na automatach wedlug ustawy

0 grach hazardowych oraz co oznacza losowo$¢ w grach hazardowych.

Pierwsze informacje odnosnie CSANI zostaty zamieszczone w Informacji o realizacji ustawy
o grach hazardowych w 2014 r., a w dniu 28 pazdziernika 2014 r. Ministerstwo Finanséw
wydato rozstrzygnigcie, w ktorym orzeczono, ze gry na urzadzeniach typu CSANI sg grami
na automatach w rozumieniu przepisow ustawy o grach hazardowych. Wyrokiem z 8 lutego
2017 r. Sygn. akt Il GSK 5293/16 Naczelny Sad Administracyjny przesadzil, ze na
urzadzeniach Money Transfer Kiosk na platformie CSANI grajacy nie dokonywali transakcji
nabycia lub zbycia instrumentéw finansowych, opcji walutowych, lecz rozgrywali gry

hazardowe, ktore to urzadzenie umozliwiato.

Symulatory gier zrecznosciowych

Drugim obszarem nielegalnego urzadzania gier na automatach bylo urzadzanie nielegalnych
gier z wykorzystaniem symulatoréw gier zreczno$ciowych. Sa to automaty do gier
hazardowych, w ktorych wyplaty sg realizowane poza urzadzeniem np. przez obstuge lokalu,
barmana. Urzadzajacy 1 prowadzacy gry hazardowe na symulatorach zrecznosciowych, dla
upozorowania legalnosci ich dziatania, zamieszczali na urzadzeniu informacje, ze symulator
stuzy wylacznie do zabawy i nie realizuje wygranych. Ponadto, instalowane byly
W urzgdzeniach inne elementy majgce pozorowaé legalno$¢ ich dziatania, np. ogranicznik

Czasowy czy elementy zrecznos$ciowe.

Tradycyjne (klasyczne) automaty do gier

Trzecim obszarem nielegalnego urzadzania gier na automatach byto urzadzanie takich gier
z wykorzystaniem tradycyjnych (klasycznych) automatéw do gier, na ktorych mozliwa byta

gra o wygrane pieniezne lub rzeczowe (wyptaty wygranej dokonuje automat).
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W trakcie kontroli miejsc, w ktorych nielegalnie urzadzane byly gry na symulatorach
I klasycznych automatach do gier, Sluzba Celna zabezpieczyta w 2016 r. 26.231 automatow

do gier.

Utrzymujaca si¢ wysoka liczba ujawnionych w 2016 r. przypadkéw urzadzania gier na
automatach bez zezwolenia 1 zajetych w zwigzku z tym procederem automatow,
spowodowana byta wygasnieciem w 2016 r. ostatnich zezwolen na prowadzenie salonéw gier
na automatach oraz wyzsza skutecznoscig dziatan kontrolnych prowadzonych przez Shuzbe

Celna.

Liczba eliminowanych przez Stuzb¢ Celng urzadzen, na ktorych urzadzane byty nielegalne
gry, pomimo, ze byla nizsza niz w 2015 r., to nadal pozostata na wysokim poziomie,
W szczegdlno$ci w pordwnaniu do liczby automatow do gier zatrzymanych w latach
2008 - 2014.

W wigkszosci byty to automaty dziatajace uprzednio jako automaty o niskich wygranych,
ktore po niewielkich przerdbkach wprowadzono na rynek jako automaty do gier
wykorzystywane w grach urzadzanych nielegalnie. Ponizszy wykres przedstawia wystgpujaca
na przestrzeni ostatnich lat zalezno$¢ pomigdzy zmniejszajaca si¢ liczba funkcjonujacych
punktoéw gier na automatach o niskich wygranych, a wzrastajaca liczbg zatrzymanych w tym

okresie automatdw, na ktérych urzadzano gry bez zezwolenia.
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5.4. Dzialania realizowane przez organy Sluzby Celnej w zakresie meonitorowania

naruszania przepisow ustawy o grach hazardowych w sieci Internet

Dzialania Stuzby Celnej w zakresie naruszania przepisow ustawy o grach hazardowych
w sieci Internet, skoncentrowane byty na identyfikacji i zwalczaniu nielegalnej reklamy
I promocji gier hazardowych oraz uczestnictwa polskich graczy w nielegalnych grach

hazardowych, w tym zmierzaly do ograniczenia wystepowania naruszen przepisow prawa.

Reklama i promocja gier hazardowych w sieci Internet

Ogodlne zasady odpowiedzialno$ci podmiotow s$wiadczacych uslugi internetowe zostaly
okreslone w dyrektywie 2000/31/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 8 czerwca
2000 r. w sprawie niektorych aspektow prawnych ustug spoleczenstwa informacyjnego,
W szczegdlnosci handlu elektronicznego w ramach rynku wewnetrznego (Dz. Urz. WE L 178
z 17.07.2000, str. 1) . W oparciu o powyzsze zasady ustawa z dnia 18 lipca 2002 r.
0 $swiadczeniu ustug drogg elektroniczng (Dz. U. z 2017 r. poz. 1219) wyrdznia rodzaje
podmiotow $wiadczacych ushugi drogg elektroniczng, w tym $wiadczacych ustuge hostingu,
tzw. hostingodawcow udostepniajacych miejsca na serwerach w celu umieszczenia na nich
danych ustugobiorcy. Ustawa przy tym wprost stanowi, ze ten, kto udost¢pniajac zasoby
systemu teleinformatycznego w celu przechowywania danych przez ushugobiorce nie wie
0 bezprawnym charakterze danych lub zwigzanej z nimi dzialalnosci, nie ponosi
odpowiedzialnosci za przechowywane dane, o ile Wrazie otrzymania urz¢gdowego
zawiadomienia lub uzyskania wiarygodnej wiadomosci o bezprawnym charakterze danych
lub zwigzanej z nimi dziatalno$ci niezwtocznie uniemozliwi dostep do tych danych (art. 14

ust. 1 ww. ustawy).

Stuzba Celna prowadzita rowniez biezace czynnos$ci analityczne w zakresie informacji
znajdujacych si¢ w sieci Internet. W wyniku systematycznego przegladu sieci Internet
zidentyfikowano 228 domen internetowych, w przypadku ktorych ustuge hostingu danej
strony internetowej $wiadczyly polskie podmioty. W 228 domenach zidentyfikowano
290 adreso6w URL (adres URL - tekst wpisany do przegladarki w celu otworzenia zawartosci
danego serwisu internetowego), pod ktorymi zawarte byly tresci naruszajgce art. 29 ust. 112

ustawy o grach hazardowych.

W 2016 r. Shuzba Celna doprowadzita do wusunigcia lub uniemozliwienia dostepu

do niedozwolonych tresci hazardowych w przypadku wszystkich 212 domen internetowych.
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W 2016 r. wszczeto 162 postepowania karne skarbowe, z ktorych 64 zostaly zakonczone
ukaraniem sprawcoéw na taczng kwote grzywien ponad 98 tys. zi, natomiast 8 spraw

zakonczono aktem oskarzenia na tgczng kwotg zasadzonych grzywien ponad 12 tys. zt.

Dzialania podejmowane przeciwko graczom biorgcym udzial w nielegalnych grach

hazardowych w sieci Internet

W stosunku do osob, ktore braly udzial w zagranicznych grach hazardowych w 2016 r.
wszczgto 56 postepowan, w 252 sprawach przedstawiono zarzuty podejrzanym. Sady wydaty
wyroki skazujace w 358 sprawach na taczng kwote 625.967 zt. Ponadto, w 82 sprawach sady
wydaty wyroki w trybie dobrowolnego poddania si¢ odpowiedzialnosci na taczng kwote

grzywien 175.309 zt.

5.5. Przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe przeciwko organizacji gier

hazardowych

Przestgpstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe przeciwko organizacji gier hazardowych
zostaty okres$lone w rozdziale 9 Dziat II Tytul I (czes$¢ szczegdlna) ustawy z dnia 10 wrzesnia
1999 r. - Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2016 r. poz. 2137, z pdzn. zm.). Organami
uprawnionymi do prowadzenia postepowan w tych sprawach w 2016 r. byly urzedy celne.

Liczbe postepowan w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe

przeciwko organizacji gier hazardowych, prowadzonych przez Stuzbe Celng w 2015 r.
i w 2016 r. przedstawia ponizsza tabela

oA P
i wykroczenia skarbowe przyg
w zakresie: 2015 . 2016 1. 2015 . 2016 .

Gier na automatach oraz zaktadow 19.215 8.747 101 11
wzajemnych
Loterii fantowych, gier bingo fantowe, loterii 44 85 1 0
promocyjnych oraz loterii audioteksowych
Reklamy i promocji gier hazardowych oraz 193 95 21 9
informowania o sponsorowaniu
Pozostatych naruszen przepisow
regulujacych organizowanie gier 63 62 0 6
hazardowych
Ogélem 19.515 8.989 123 26
Laczna kwota kar grzywien w
zakonczonych postepowaniach /w tys. 1.517.424 1.667.089 117.350 22.500
zV/
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Liczba prowadzonych przez urzedy celne postgpowan przygotowawczych w sprawach
karnych skarbowych przeciwko organizacji gier hazardowych w 2016 r. zmniejszyla si¢
W porownaniu z 2015 r. o prawie 54%. Natomiast liczba spraw, w ktorych nalozono kary

grzywny w drodze postgpowania mandatowego zmniejszyta si¢ prawie o 79%.

Wobec sprawcoéw przestepstw skarbowych 1 wykroczen skarbowych w 2016 r. sady orzekty
kary grzywien w 631 sprawach na kwote 1.667.089 zt, co stanowi wzrost tacznej kwoty kar
grzywien o 10% w porownaniu z 2015 r. W sprawach zakonczonych w drodze postepowania
mandatowego nalozono na sprawcow kary grzywien w 26 sprawach na kwote 22.500 zi.
Lacznie na sprawcoéw natozono kary grzywien w 9.015 sprawach karnych skarbowych
dotyczacych nieprawidtowosci w obszarze gier hazardowych na kwote 1.689.589 zi, co

stanowi wzrost kwoty kar grzywien o 3,3% w stosunku do 2015 r.

Urzedy celne jako finansowe organy postepowania przygotowawczego w 2016 r.
podejmowaty czynno$ci dochodzeniowo - §ledcze nie tylko wobec osob, ktére urzadzaly
I prowadzity nielegalne gry hazardowe i uczestniczyly w takich grach, ale takze wobec tych,
ktorzy przyczyniali si¢ i umozliwiali prowadzenie nielegalnego procederu, np. poprzez
udostepnianie pomieszczen i lokali, obstuge serwisowg itp. Od 1 marca 2017 r. zadania w tym

obszarze przejety urzedy celno-skarbowe.

Znaczny spadek liczby spraw karnych skarbowych wystgpit w obszarze gier na automatach
| zaktadow wzajemnych blisko o 55%, glownie dotyczy to obszaru gier na automatach.
Natomiast, w zakresie loterii fantowych, gier bingo fantowe, loterii promocyjnych oraz loterii
audiotekstowych nastgpit wzrost liczby spraw o 89%, co $wiadczy o relatywnie wigkszej skali
nieprawidlowo$ci w tym obszarze. W zakresie dziatan podejmowanych przez Stuzbe Celng
pozostawato réwniez zwalczanie niedozwolonej reklamy 1 promocji gier hazardowych —
liczba tych spraw w 2016 roku zmniejszyta si¢ o 110, tj. o prawie 51,5% w stosunku do
2015r. W pozostatych sprawach o przestgpstwa skarbowe 1 wykroczenia skarbowe
prowadzone w urzgdach celnych w 2016 r. nastgpit wzrost o 5 spraw, tj. o 8% w poroéwnaniu

do roku 2015.

5.6. Realizowane dzialania Sluzby Celnej w zakresie zwalczania przestepstw

skarbowych przeciwko organizacji gier hazardowych

Najwieksze ryzyko powstania nieprawidtowosci, zidentyfikowano w dwoch obszarach:
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- urzadzania gier na automatach do gier bez wykorzystania mediéw elektronicznych
(automaty tradycyjne),

— urzadzania gier hazardowych z wykorzystaniem mediow elektronicznych.

Urzadzanie gier hazardowych bez zezwolenia na automatach

Zmniejszajaca si¢ w 2016 r., w wyniku wygaszania zezwolen na urzadzanie gier w salonach
gier oraz w zwigzku z wygasnieciem w 2015 r. wszystkich zezwolen na urzadzanie gier
w punktach gier na ANW, liczba uzytkowanych legalnie automatéw do gier spowodowata,
ze w wielu przypadkach urzadzenia te po niewielkich przerébkach sa ponownie wprowadzane
na rynek jako automaty do gier wykorzystywane w grach urzadzanych nielegalnie.
W miejscach, w ktorych dotychczas funkcjonowaty punkty gier na ANW, urzadzane byly
nielegalne gry na automatach. Urzadzenia te byly zatrzymywane przez Stuzbe Celna, a osoby,
ktore uczynily sobie z tego procederu zroédto utrzymania byly $cigane, jednakze orzekane
przez sady kary, niewspotmiernie niskie do dochodow osigganych z tego rodzaju nielegalnej
dziatalno$ci, nie wywotywaty skutku prewencyjnego. Powodowato to u 0sob urzadzajacych
i prowadzacych nielegalne gry przeswiadczenie o niskim ryzyku tego rodzaju przestepczej
dziatalnosci, co w konsekwencji prowadzito do zwigkszenia liczby automatéw, na ktorych
urzadzane byly gry bez zezwolenia, rowniez w tych samych miejscach, w ktérych zajeto juz

automaty do postepowan przygotowawczych.

Podczas dziatan kontrolnych ujawniane byty osoby zaangazowane w urzadzanie nielegalnych
gier na automatach, a wiec oprocz wiasciciela automatow takze np. wiasciciel lokalu,
dzierzawca miejsca usytuowania automatu itp. W wyniku dzialan organéw Stuzby Celne;,
w 2016 r. zostaty trwale zlikwidowane 1.434 miejsca w ktorych urzadzano gry na automatach
bez zezwolenia. Miejsca te zostaly objete przez Stuzbg Celng stalym monitoringiem w celu
ograniczenia lub tez uniemozliwienia wznowienia nielegalnej dzialalno$ci w miejscach,
w ktorych uprzednio byly zlokalizowane punkty gier na automatach. Powiadamiane
byly rowniez  wlasciwe instytucje 1 organy 0  stwierdzonych potencjalnych

nieprawidtowosciach — zgodnie z ich wlasciwoscia.

W ramach prowadzonych dziatan Stuzba Celna wspdtpracowata z innymi organami,

instytucjami oraz przedsigbiorcami, w tym:
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kontynuowata wspotprace z Komendantem Glownym Policji w  zakresie
wspotdziatania w zakresie identyfikacji miejsc, w ktérych jest prowadzona nielegalna

dziatalno$¢ z naruszeniem przepiséw ustawy o grach hazardowych;

zawarta porozumienie z Gléwnym Inspektorem Nadzoru Budowlanego w sprawie
wspolpracy organow nadzoru budowlanego i Stuzby Celnej w zakresie identyfikacji
miejsc, w ktorych dziatalno$¢ prowadzona jest z naruszeniem przepiséw ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2017 r. poz. 1332, z p6zn. zm.) i ustawy

0 grach hazardowych;

opracowala i przekazata do Ministerstwa Sportu i Turystyki, informacje dotyczaca
obowigzujacych przepisow regulujacych zasady reklamy 1 promocji gier na
automatach, zakladow wzajemnych oraz informowania o sponsorowaniu celem
rozpowszechnienia jej ws$rdd organizacji sportowych 1 organizatorOw imprez
sportowych w zwigzku z organizowanymi na terytorium Kkraju europejskimi oraz

mig¢dzynarodowymi imprezami sportowymi,

nawigzata wspotprace z Ministerstwem Zdrowia w sprawie uruchomienia, w ramach
okreslonego programu Przeciwdzialania Uzaleznieniom Behawioralnym celu
operacyjnego Nr 2 Profilaktyka i rozwigzywanie probleméw zwigzanych z uzyciem
substancji psychoaktywnych, uzaleznieniom behawioralnym i innymi zachowaniami
ryzykownymi Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016 — 2020 kampanii
informacyjno — edukacyjnej w obszarze urzadzania nielegalnych gier hazardowych
w sieci Internet oraz mozliwosci dziatan ukierunkowanych na prowadzenie badan
naukowych dotyczacych uczestnictwa spoleczenstwa w grach hazardowych w sieci
Internet, wyniki ktorych umozliwityby okreslenie profilu typowego uczestnika gier
hazardowych w sieci Internet, celem okreslenia skutecznych metod rozwigzywania
problemow uzalezniefi od hazardu, a w konsekwencji ukierunkowanie wtasciwej dla

tej grupy osob profilaktyki;

wystapila do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji o rozpowszechnienie
informacji w podlegtych jednostkach administracji rzagdowej 1 samorzadowej oraz
zwrocenia szczegoOlnej uwagi na kwestie zwigzane z udostgpnianiem, w ramach
zawieranych umow, przez te jednostki lokali podmiotom prowadzacym dziatalno$¢
oraz konieczno$¢ zamieszczania w zawieranych umowach klauzuli o zakazie

urzadzania w wynajmowanych lokalach gier hazardowych;
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- Wwystgpita do Prezesa Polskiej Izby Paliw Ptynnych oraz Prezesa Polskiej Organizacji
Przemystu i Handlu Naftowego, o wsparcie w walce z nielegalng przestepczo$cia
hazardowa, poprzez podniesienie $wiadomosci spotecznej odnosnie zagrozen
zwigzanych z naruszaniem regulacji ustawy o grach hazardowych i rozpowszechnienie
wsrdd przedsiebiorcoOw sektora paliwowego, informacji dotyczacych obowigzujacych

przepisow w zakresie gier hazardowych.

Dodatkowo, zwalczanie urzadzania gier na automatach bez zezwolenia/koncesji, realizowane

bylo w 2016 r. poprzez:

- zoptymalizowanie zarzgdzania procesowego z jednoczesnym zarzgdzaniem ryzyk

zidentyfikowanych w kazdym elemencie procesu;

- ukierunkowanie kontroli na miejsca, ktore ze wzgledu na ich usytuowanie daja
mozliwos¢ osiagnigcia wysokich zyskow z tytulu urzadzania gier na automatach
Z naruszeniem przepisOw ustawy o grach hazardowych, w tym miejsca wrazliwe

ze wzgledu na uzaleznienia spoteczne od hazardu;

- wykorzystanie elementow analizy kryminalnej na poszukiwanie powigzan pomiedzy
informacjami w celu wykrycia sprawcow badZz wskazania nowych kierunkéw dziatan

ujawniajacych nieprawidlowosci;

— wspolprace z wltadzami samorzagdowymi, w ramach ktorej w przypadkach ujawnien
urzadzania nielegalnych gier na automatach w miejscach oferujgcych alkohol,
kazdorazowo przestanie informacji do wlasciwego organu wydajacego zezwolenie
o prowadzeniu w lokalu dziatalno$ci bez wymaganego przepisami prawa zezwolenia na

urzadzanie gier hazardowych;

- informowanie organdéw podatkowych o czerpaniu korzysSci przez zidentyfikowane
podmioty z prowadzenia nielegalnej dziatalnosci w zakresie hazardu, w celu podjecia

ewentualnych kontroli podatkowych.

Stuzba Celna, a od 1 marca 2017 r. organy Krajowej Administracji Skarbowej beda jak
dotychczas, eliminowa¢ nielegalne urzadzanie gier na automatach, w tym poprzez
kontynuacje zintensyfikowanych dziatah kontrolnych, w szczegdlnosci koncentrujac kontrole
w miejscach, w ktorych uprzednio juz ujawniano nielegalne urzadzanie gier. Miejsca
nielegalnej dziatalnos$ci gier na automatach lokalizowane sa w przestrzeni publicznej o duzym

natezeniu ruchu (stacje paliw, punkty handlowe, gastronomiczne, targowiska, bazary, dworce,
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tereny spotdzielni mieszkaniowych) z uwagi na mozliwy do osiggnigcia zysk oraz w poblizu
placowek o$wiatowo-wychowawczych z uwagi na potencjalng mozliwo$¢ uzaleznienia od
tego rodzaju dziatalnosci réznych grup spotecznych (dzieci szkot podstawowych, mlodziezy

szkot gimnazjalnych, ponadgimnazjalnych, policealnych oraz akademickich).

Urzadzanie gier hazardowych bez zezwolenia w sieci Internet

Rozw¢j technologiczny umozliwiajacy wszechstronne wykorzystanie sieci Internet, dostepnej
dla kazdego i w kazdym praktycznie miejscu, wywoluje takze zmiany w strukturze gier
hazardowych. Zmiany te, polegajace na przenoszeniu do sieci i podejmowaniu dziatalnos$ci
w zakresie urzadzania gier hazardowych w sieci Internet byly przedmiotem zainteresowania
I dzialan Stuzby Celnej. Walka z nielegalnym hazardem w sieci, w tym ochrona przed jego
wptywem nieletnich, jest przedmiotem szczegodlnej uwagi w podejmowanych przez Stuzbe

Celna, a obecnie Krajowa Administracje Skarbowa, dziataniach.

W zakresie gier urzadzanych w sieci Internet, w szczeg6lnosci potozono nacisk na zwalczanie
niedozwolonej reklamy i promocji gier hazardowych oraz informowania 0 sponsorowaniu
tego rodzaju gier prowadzonych przez podmioty zagraniczne, w tym podmioty branzy

bukmacherskiej.

Jest to tym bardziej istotne, Ze legalnie prowadzace dzialalno$¢ podmioty, posiadajace
zezwolenia ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych na urzgdzanie zaktadow
wzajemnych z wykorzystaniem sieci Internet, sygnalizujg o wystgpujacej tzw. ,,Szarej strefie”

nielegalnie urzadzanych gier z wykorzystaniem sieci Internet.

W przedmiotowym zakresie dwa specjalizujace si¢ w przeciwdziataniu nielegalnym grom
hazardowym w sieci Internet osrodki Stuzby Celnej (Izba Celna w Szczecinie i Izba Celna

w Opolu) wykorzystywaty posiadane uprawnienia do:

— zwalczania polskojezycznej reklamy 1 promocji gier hazardowych oferowanych przez

podmioty zagraniczne;

— §cigania 0sOb czerpigcych zyski z procederu pozyskiwania nowych klientow dla

podmiotdéw zagranicznych, zwlaszcza branzy bukmacherskiej;

- zapobiegania przestepstwom skarbowym poprzez wspolprace z hostingodawcami

w zakresie uniemozliwiania dostgpu do tresci o niedozwolonej tematyce hazardowej.
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W ramach podejmowanych dziatan, nawigzano wspolprace z kilkudziesigcioma

hostingodawcami, co usprawnito komunikacj¢ oraz efektywno$¢ realizowanych zadan.

Jednocze$nie, w zwigzku z ochrong legalnych organizatoréw gier hazardowych,
posiadajagcych wymagane zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie gier
hazardowych, Stuzba Celna prowadzita monitoring sieci Internet i identyfikowata strony
internetowe, za pomocg ktérych prowadzona byta dziatalno$¢ naruszajgca postanowienia
ustawy o grach hazardowych. Tak dokonane ustalenia stanowity podstawe do podejmowania
opisanych dziatan w oparciu o regulacje ustawy o swiadczeniu ustug droga elektroniczng oraz

Kodeksu karnego skarbowego.

Podkresli¢ jednak nalezy, ze ze wzgledu na istniejace rozwigzania prawne, dzialania
te sg dlugotrwate. Zaréwno dazenie do wyjasnienia stanu faktycznego sprawy
W  postepowaniu karnym skarbowym, jak 1 procedura wezwan kierowanych
do hostingodawcow, wptywaja na terminy zakonczenia spraw. Jednakze, w dotychczasowej
praktyce, jak wynika z przytoczonych danych dotyczacych prowadzonych postepowan oraz
liczby domen internetowych, do ktérych uniemozliwiono dostgp, mozna odnotowaé¢ wyniki,
ktore wskazuja na skuteczno$¢ Stuzby Celnej w zakresie zwalczania nielegalnego hazardu

w Internecie.

Nalezy ponadto wskazaé, ze w zwigzku z wejsciem w zycie z dniem 1 kwietnia 2017 r.
ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o grach hazardowych oraz niektorych
innych ustaw, wprowadzajacej zmiany w zakresie obecnie funkcjonujacego modelu rynku
gier hazardowych, stluzace m.in. ograniczeniu wystepowania zjawiska tzw. ,szarej strefy”,
organy KAS wuzyskaly nowe narzedzia do zwalczania nielegalnego urzadzania gier
hazardowych w sieci Internet w postaci blokowania stron internetowych nielegalnych

operatorow oraz blokowania ptatnosci na rzecz nielegalnych operatorow.

5.7. Stosowanie sankcji administracyjnych za naruszenie przepiséw ustawy o grach

hazardowych

Kara pieniezna to sankcja finansowa za nieprzestrzeganie obowigzkow okreslonych
w ustawie o grach hazardowych i wymierzana jest na podstawie art. 89 wspomnianej ustawy.
Kara pieni¢zna mogla zosta¢ natozona zar6wno na urzadzajacego gry hazardowe bez koncesji

lub zezwolenia, bez dokonania zgloszenia, lub bez wymaganej rejestracji automatu lub

37



urzadzenia do gry, urzadzajgcego gry na automatach poza kasynem gry, jak i uczestnika

w grze hazardowej urzadzanej bez koncesji lub zezwolenia.

W wyniku prowadzonych postepowan w przedmiocie haruszenia ustawy o0 grach
hazardowych i w zwigzku z tym wymierzenia kar pieni¢znych, jako konsekwencji
prowadzonych przez Shuzbg¢ Celng kontroli, odnotowano nast¢pujaca liczbg prowadzonych

postepowan W tym zakresie, wydanych decyzji oraz kwot wymierzonych kar pieni¢znych:

1) na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 1 ustawy o grach hazardowych
e liczba postgpowan dot. wymierzenia kary pienieznej prowadzonych w I instancji — 43,
e liczba postepowan dot. wymierzenia kary pieni¢znej prowadzonych w II instancji —
375,
e liczba decyzji dot. wymierzenia kary pieni¢znej wydanych w I instancji — 2,
e liczba decyzji dot. wymierzenia kary pieni¢znej wydanych w II instancji — 3,
e kwota wymierzonych kar pieni¢znych w decyzjach I instancji — 14 tys. zt,
e kwota utrzymanych w mocy kar pieni¢znych w decyzjach II instancji — 2 312 tys. zt.
2) na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy o grach hazardowych
e liczba postgpowan dot. wymierzenia kary  pieni¢znej  prowadzonych
w | instancji — 20 576,
e liczba postepowan  dot. wymierzenia kary  pieni¢znej  prowadzonych
w Il instancji — 18 818,
e liczba decyzji dot. wymierzenia kary pieni¢znej wydanych w | instancji — 12 390,
e liczba decyzji dot. wymierzenia kary pieni¢gznej wydanych w Il instancji — 8 678,
e kwota wymierzonych kar pieni¢znych w decyzjach | instancji — 295 848 tys. zt,
e Kkwota utrzymanych w mocy kar pieni¢znych w decyzjach Il instancji — 186 600 tys.
7t

Jak wynika z powyzszego, prowadzone przez organy Stuzby Celnej liczne dzialania kontrolne
w obszarze rynku gier hazardowych znajdowaty odzwierciedlenie rowniez w prowadzonych
przez te organy postepowaniach zwigzanych z zastosowaniem sankcji administracyjnej
w postaci wymierzenia kar pieni¢znych za nieprzestrzeganie przez podmioty obowigzkow

okreslonych w ustawie o grach hazardowych.
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6. NAJISTOTNIESZE ORZECZNICTWO Z ZAKRESU GIER HAZARDOWYCH

Wyrokiem z dnia 21 pazdziernika 2015 r. (sygn. akt P 32/12), Trybunat Konstytucyjny
potwierdzit konstytucyjno$¢ stosowania kar pienigznych przewidzianych przez ustawe
0 grach hazardowych i ich niezalezny charakter od kar okre§lonych w Kodeksie karnym
skarbowym. Stanowisko TK zaprezentowane we wspomnianym wyroku ugruntowato
argumentacj¢ w orzecznictwie sadow administracyjnych, dotyczacag kar pienig¢znych,
a potwierdzita ja dodatkowo uchwata Naczelnego Sadu Administracyjnego podjeta 16 maja
2016 r. (sygn. akt Il GPS 1/16), w ktorej podkreslono prawidtowos¢ wymierzania kary
pieni¢znej, za naruszenie przepisdw ustawy o grach hazardowych. Zgodnie z oceng siedmiu
sedzidow NSA art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy z 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U.
z 2015 r. poz. 612, z pézn. zm.) nie jest przepisem technicznym w rozumieniu art. 1 pkt 11
dyrektywy 98/34/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 czerwca 1998 r.
ustanawiajgcej procedur¢ udzielania informacji w dziedzinie norm i przepisOw technicznych
oraz zasad dotyczacych ustug spoleczenstwa informacyjnego (Dz. Urz. UE. L 204
221.07.1998, str. 37, z p6zn. zm.), ktoérego projekt powinien by¢ przekazany Komisji
Europejskiej zgodnie z art. 8 ust. 1 akapit pierwszy tej dyrektywy i moze stanowi¢ podstawe
wymierzenia kary pieni¢znej za naruszenie przepisOw ustawy o grach hazardowych, a dla
rekonstrukcji znamion deliktu administracyjnego, o ktérym mowa w tym przepisie oraz jego
stosowalnosci w sprawach o natozenie kary pieni¢znej, nie ma znaczenia brak notyfikacji oraz
techniczny - w rozumieniu dyrektywy 98/34/WE - charakter art. 14 ust. 1 tej ustawy.
Dodatkowo, urzadzajacy gry na automatach poza kasynem gry, bez wzgledu na to, czy
legitymuje si¢ koncesja lub zezwoleniem - od 14 lipca 2011 r., takze zgloszeniem lub
wymagang rejestracjg automatu lub urzadzenia do gry - podlega karze pieni¢znej, o ktorej

mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych.

Dodatkowo, na uwage zastuguje wyrok wydany 13 pazdziernika 2016 r. przez Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) w sprawie nr C-303/15, dotyczacy art. 6 ustawy
0 grach hazardowych, ktéry stanowi, ze dzialalno$¢ w zakresie gier cylindrycznych, gier
w karty, gier w kosci oraz gier na automatach moze by¢ prowadzona jedynie na podstawie

udzielonej koncesji na prowadzenie kasyna gry.
W wyroku TSUE stwierdzit, ze ,,Artykut 1 dyrektywy 98/34/WE Parlamentu Europejskiego

I Rady z dnia 22 czerwca 1998 r. ustanawiajgcej procedure udzielania informacji w dziedzinie

norm i przepisow technicznych oraz zasady dotyczace ustug spoteczenstwa informacyjnego

39



w brzmieniu zmienionym na mocy dyrektywy 98/48/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
Z dnia 20 lipca 1998 r. nalezy interpretowa¢ w ten sposob, ze przepis krajowy, taki jak ten
bedacy przedmiotem postepowania gléwnego, nie wchodzi w zakres pojecia ,,przepisow
technicznych” w rozumieniu tej dyrektywy, podlegajacych obowigzkowi zgloszenia na
podstawie art. 8 ust. 1 tej samej dyrektywy, ktdérego naruszenie jest poddane sankcji w postaci

braku mozliwo$ci stosowania takiego przepisu.”.

Rozstrzygniecie TSUE powinno znalezé odzwierciedlenie w orzecznictwie sadow
powszechnych w konteks$cie stosowania art. 107 ustawy z dnia 10 wrze$nia 1999 r. — Kodeks
karny skarbowy w przypadku naruszen przepisow ustawy o grach hazardowych, tj. urzgdzania
wbrew przepisom ustawy lub warunkom koncesji lub zezwolenia gier losowych, gier na

automatach lub zaktadéw wzajemnych.
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