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Podstawe prawng dziatalnosci na rynku gier i zaktaddédw wzajemnych w 2002 roku stanowita ustawa z dnia
29 lipca 1992 roku o grach losowych, zaktadach wzajemnych i grach na aufomatach z pozniejszymi
zmianami (Dz. U. z 1998 roku, Nr 102, poz. 650), zwana dalej. ustawg o grach... . Jedyng istotng zmiang
stanu prawnego w 2002 roku byta coroczna waloryzacja optat za zezwolenia na urzgdzanie gier
i zaktadéw wzajemnych, ziozenie egzaminu i wydanie $wiadectwa zawodowego, wprowadzona
rozporzgdzeniem Ministra Finansow zmieniajgcym rozporzgdzenie w sprawie wykonania niektérych
przepiséw ustawy o grach... .

Na koniec 2002 roku obowigzywato 27 zezwoleh na prowadzenie kasyna gry, 151 zezwolen na
prowadzenie salonu gry na automatach i 3 zezwolenia na prowadzenie salonu gry bingo pieniezne.
W stosunku do roku 2001 liczba zezwolen obowigzujacych na koniec roku w przypadku kasyn gry —
zmniejszyla sie o 2, salonéw gier na automatach — nie ulegta zmianie a liczba zezwolen na prowadzanie
salonéw gry bingo pieniezne — zmniejszyta sie o 1.

Podobnie jak w latach poprzednich przewazajacg liczbe zezwolen wydanych na podstawie ustawy
o grach... stanowily zezwolenia na urzadzanie loterii promocyjnych i audioteksowych (w sumie: 455,
w tym 118 decyzji zezwalajgcych na loterie promocyjne urzgdzane na obszarze jednego wojewoddztwa,
wydanych przez izby skarbowe).

Na rynku gier i zaktadéw wzajemnych w ubieglym roku dziatalno$¢ prowadzito 20 podmiotéw. Podmioty
te w roku 2002 odnotowaty wyniki korzystniejsze niz w roku 2001, zarébwno w zakresie przychodow
z rynku, jak i rentownosci sprzedazy. Rynek gier i zakltadéw nie byt pod tym wzgledem jednolity.
Poszczegolne segmenty rynku wykazywaly wyrazne zréznicowanie. Obok tych, ktdére odnotowaty
wyrazne tendencje spadkowe (ij. gra bingo pieniezne i w nieco mniejszym stopniu réwniez gry na
automatach) byly tez takie, ktére charakteryzowat stopniowy, niewielki wzrost (gry liczbowe i kasyna gry),
oraz te, w ktérych zaobserwowano znaczne ozywienie (zaktady wzajemne). Podkreslenia wymaga
wyrazna tendencja wzrostowa w segmencie zaktadéw wzajemnych, a w szczegoélnosci zaktaddw
bukmacherskich.

Liderem rynku gier w 2002 roku, podobnie jak w latach poprzednich, byt Totalizator Sportowy sp. z 0.0.
realizujacy monopol panstwa w zakresie gier liczbowych i loterii pienieznych. Jego udziat w strukturze
przychodoéw catego rynku gier i zakladéw wzajemnych wyniést ponad 55% i blisko 67% w strukturze
podatku od gier. Bez watpienia pozycja tego podmiotu na rynku zwigzana jest z duzg popularnoscig gier
liczbowych, ich dostepnoscia, diugotrwatg tradycjg urzgdzania i przywigzaniem graczy do udziatu w tych
grach. Nalezy podkresli¢, iz Totalizator Sportowy Sp. z 0.0., bedac najwiekszym ptatnikiem podatku od
gier, przekazat w 2002 roku na cele zwigzane z kulturg fizyczng i sportem doptaty do stawek w grach
liczbowych w wysokosci 444,67 min zt.

Dla poréwnania udziat drugiego podmiotu realizujgcego monopol panstwa wytgcznie w zakresie loterii
pienieznych tj. Polskiego Monopolu Loteryjnego Sp. z 0.0. w strukturze przychoddéw z catego rynku gier
i zaktadow wzajemnych w roku 2002 wyniést 0,08% a w strukturze wptywow do budzetu panstwa z tytutu
podatku od gier — 0,07%.



Przychody ze sprzedazy gier i zaktadow wzajemnych byly o 6,3% wyzsze niz w roku 2001 i wyniosty 4,29
mid zt wobec 4,03 mld przed rokiem. Wptywy do budzetu panstwa z tytutu podatku od gier wzrosty
04,6% i wyniosty 688,33 mIn zt wobec 658,08 min w roku 2001.

Rok 2002 byt kolejnym rokiem potwierdzajgcym malejace zainteresowanie graczy grg bingo pieniezne.
Spadkowe tendencje w tym obszarze rynku utrzymujg sie juz od kilku lat. Przektada sie to na ujemng
rentownos¢ sprzedazy i zmniejszajgcy sie liczbe osrodkdw gry bingo pieniezne. Podobny stan rzeczy
dotyczy loterii fantowych i gry bingo fantowe, w przypadku ktérych podmioty witasciwie nie ubiegajg sie
0 zezwolenia na prowadzenie tego rodzaju dziatalnosci. Prawdopodobng przyczyng braku
zainteresowania podmiotow tego typu dziatalnoscig jest ustawowy obowigzek przeznaczania dochodu
z tych gier w cafosci na realizacje celéw spotecznie uzytecznych, w szczegdlnosci dobroczynnych.
Z drugiej strony nalezy wskaza¢ na rosngce zainteresowanie podmiotow urzgadzaniem loterii
promocyjnych oraz audioteksowych (tak w skali ogélnokrajowej jak i lokalnej), ktdére stanowig element
kampanii marketingowych majgcych na celu wzrost przychodow ze sprzedazy produktéw i ustug.

Wskazniki rentownosci sprzedazy gier i zaktadéw wzajemnych w 2002 roku charakteryzowaty sie duzym
zroznicowaniem. Tradycyjnie najwyzszy wskaznik sprzedazy odnotowano w grach liczbowych (9,2%)
podczas, gdy salony gry bingo pieniezne nie osiggnety progu rentownosci (-2,9%). W poréwnaniu do roku
2001 wyraznie wzrosta rentownos¢ zaktadéw wzajemnych (z 2,6% w 2001 do 4,2% w 2002).

W roku 2002 przeprowadzono 2 920 kontroli doraznych wykonanych przez pracownikéw szczegdlnego
nadzoru podatkowego, 603 — przez inspektoréw kontroli skarbowej, 54 kontrole wykonane przez
pracownikéw izb skarbowych i 43 - przez pracownikow Ministerstwa Finanséw. Najwazniejsze
stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty: braku $Swiadectw zawodowych, niewtasciwego nadzoru nad
loteriami promocyjnymi, naruszenia zapiséw regulaminéw loterii promocyjnych, braku lub uszkodzen
plomb homologacyjnych. W wyniku przeprowadzonych kontroli wszczeto 18 postepowan karnych
skarbowych.

W 2002 roku Minister Finanséw wydat 60 $Swiadectw homologacji automatdéw i urzadzen do gier
stanowigcych o dopuszczeniu danego typu automatu lub urzadzenia do eksploatacji i uzytkowania na
terytorium RP. Liczba wydanych $wiadectw rejestracji, stwierdzajgcych uprawnienie okreslonego
podmiotu do wprowadzenia do eksploatacji i uzytkowania automatu lub urzgdzenia do gier, w 2002 roku
wyniosta 1 592.

W wyniku przeprowadzonych w 2002 roku 54 egzaminéw wydanych zostato 1595 $wiadectw
zawodowych.

W roku 2002 zostaty podjete prace nad nowelizacjg ustawy o grach losowych, zaktadach wzajemnych
i grach na automatach, ktéra zakonczyta sie w roku 2003 uchwaleniem przez Sejm RP dnia 10 kwietnia
2003 roku ustawy o zmianie ustawy o grach losowych, zakiadach wzajemnych i grach na automatach
oraz o zmianie niektérych innych ustaw.”

"Dz U. Nr 84, poz. 774



1.1. Stan prawny *

Urzgdzanie i prowadzenie dziatalnosci w zakresie gier losowych, zaktadéw wzajemnych i gier
na automatach dozwolone jest wylgcznie na zasadach okreslonych w ustawie z 29 lipca 1992 roku
o grach losowych, zaktadach wzajemnych i grach na automatach.

Ustawa o grach... zawiera katalog gier losowych, zaktadéw wzajemnych i gier na automatach.
Jednoczesnie Minister Finanséw zostat uprawniony do rozstrzygania, czy gra lub zaktad nie wymieniony
w katalogu jest grg losowa, zaktadem wzajemnym czy grg na automacie.

Ustawa o grach... okresla forme organizacyjno-prawng podmiotéw prowadzacych gry losowe, zaktady
wzajemne i gry na automatach. Dziatalno$¢ w zakresie gier cylindrycznych, gier w karty, gier w kosci, gry
bingo pieniezne, zaktadéw wzajemnych oraz gier na automatach moze by¢é prowadzona wytgcznie
w formie spotki akcyjnej lub spétki z ograniczong odpowiedzialnoscig, majacej siedzibe na terytorium
Polski, podczas gdy gry bingo fantowe, loterie fantowe, loterie promocyjne i audioteksowe mogg byc¢
prowadzone zaroéwno przez osoby prawne jak i jednostki organizacyjne nie posiadajgce osobowoSci
prawnej oraz osoby fizyczne.

Prowadzenie dziatalnosci w zakresie gier liczbowych i loterii pienieznych stanowi monopol panstwa,
wykonywany przez ministra wtasciwego do spraw Skarbu Panstwa, ktéry w porozumieniu z ministrem
wiasciwym do spraw finansdéw publicznych, w tym celu tworzy jednoosobowe spétki Skarbu Panstwa.

Ustawa o grach... ogranicza dostep kapitatu zagranicznego do rynku gier losowych, zakfadéw
wzajemnych i gier na automatach; akcjonariuszami (udziatowcami) spétek prowadzacych dziatalno$¢
w zakresie gier cylindrycznych, gier w karty, gier w kosci, gier na automatach, gry bingo pieniezne oraz
zakfaddéw wzajemnych mogg by¢ wytgcznie osoby krajowe, nie bedace osobami zaleznymi od podmiotéw
zagranicznych w rozumieniu przepiséw o publicznym obrocie papierami warto$ciowymi.

Gry cylindryczne, gry w karty, gry w kosci, gry na automatach oraz gry bingo pieniezne mogg by¢
urzgdzane wytagcznie w osrodkach gier; gry cylindryczne, gry w karty i gry w kosci — w kasynie gry;
gry na automatach — w kasynie gry lub salonie gier na automatach; gry bingo pieniezne — w salonie gry
bingo pieniezne.

Dziatalnos¢ w zakresie gier losowych, zaktadéw wzajemnych i gier na automatach podlega Scistej
reglamentacji ze strony Panstwa. Podstawowym instrumentem tej reglamentacji jest wydawanie
zezwolen na prowadzenie dziatalnosci w tym zakresie i zatwierdzanie regulaminéw gier.

Podstawowym instrumentem zabezpieczajgcym przed nadmiernym rozrostem rynku gier losowych,
zaktadéw wzajemnych i gier na automatach sg okreslone ustawowo limity lokalizacyjne osrodkéw gier
(tj. kasyn gry, salonéw gier na automatach i salonéw gry bingo pieniezne).

W roku 2002 obowigzywaty znowelizowane przepisy ustawy z dnia 29 lipca 1992 roku o grach losowych
i zaktadach wzajemnych, ktére weszly w zycie dnia 23 listopada 2000 roku®. Podstawowe zmiany
w obowigzujgcym stanie prawnym dotyczyly nastepujacych kwestii:

Nowelizacja ujednolicita sytuacje podmiotow prowadzacych dziatalno§¢ w zakresie gier na automatach.
Pojecie gry w automacie losowym zostato zastgpione pojeciem gry na automacie. Jednoczes$nie te drugie
zostaty wytgczone z katalogu gier losowych. Tym samym, dla zdefiniowania gry na automacie odstgpiono

2 na dzien 31 grudnia 2002 roku
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od kryterium losowosci; definicja objeta wiec tzw. automaty zrecznosciowe, na ktérych sg prowadzone gry
0 wygrane pieniezne lub rzeczowe. Obecnie przepisom ustawy o grach... podlegajg wszystkie gry na
automatach o wygrane pieniezne lub rzeczowe, bez wzgledu na ich charakter (losowy, czy
zrecznosciowy).

Progowo-liniowy podatek od gier w grach urzgdzanych w kasynach gry i salonach gier na automatach
zostat zastgpiony podatkiem liniowym w wysokosci 45%. Zmiana miata na celu zréwnanie podatkowych
warunkow dziatania podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie kasyn gry i salondéw gier
na automatach, uprosci¢ ewidencje, nadzér i kontrole.

Najwazniejsze sposrod pozostatych zmian to: zawezenie przedmiotu dziatalnosci spétek wykonujacych
monopol panstwa w zakresie urzgdzania gier liczbowych i loterii pienieznych wytgcznie do tej
dziatalno$ci, rozszerzenie katalogu gier losowych o gry w kosci oraz loterie audioteksowe, wydtuzenie
okresu, na ktéry sg wydawane zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie gier na automatach
urzgdzanych w salonach gier na automatach oraz w zakresie zaktadéw wzajemnych, ograniczenie
uznaniowosci przy udzielaniu zezwolen oraz skrécenie terminu rozpatrywania wnioskéw o udzielenie
zezwolenia na organizowanie loterii promocyjnych. Ponadto nowelizacja umozliwita wprowadzenie
szczegdlnego nadzoru podatkowego w zakresie kontroli obliczania rezultatbw gry na stotach
i na automatach.

W ustawie okreslono réowniez sposéb przeprowadzenia przetargu, gdy o jedno zezwolenie ubiega sie
wiecej niz jeden podmiot. Jednoczesnie w akcie wykonawczym do ustawy o grach... (rozporzadzenie
Ministra Finansoéw z dnia 31 pazdziernika 2000 roku w sprawie wykonania niektorych przepiséw ustawy
o grach losowych, zaktadach wzajemnych i grach na automatach") wprowadzono wymaganie ogtaszania
zawiadomienia o przetargu na tablicy ogtoszeh oraz na stronie internetowej Ministerstwa Finanséw.
Okreslono réwniez szczegoétowe warunki przeprowadzenia przetargu. Zastosowane rozwigzania
zapewniajg przejrzystos¢ postepowania przetargowego oraz rowne traktowanie podmiotéw spetniajgcych
kryteria ustawowe.

Po uchwaleniu ustawy z dnia 26 maja 2000 roku o zmianie ustawy o grach losowych i zakfadach
wzajemnych oraz o zmianie niektérych innych ustaw’®, wydano nowe akty wykonawcze do ustawy
o grach... , a nastepnie, dla zapewnienia spdjnosci wewnetrznej systemu prawa, dokonano nowelizacji
ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 roku kodeks karny skarbowy. Ustawa o zmianie ustawy — kodeks karny
skarbowye, sprecyzowata niektore przepisy kks oraz dostosowata kks do ustawy o grach... .

1.2. Limity lokalizacyjne ’

Limity osrodkéw gier lokalizowanych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, okreslajg przepisy art. 29,
30 oraz 31 ustawy z 29 lipca 1992 roku o grach... .

Zgodnie z art. 29 ust. 1 ustawy o grach... , kasyna gry mogg by¢ lokalizowane w miastach liczacych:

1. od 250 do 350 tys. mieszkancow — jedno kasyno,
2. powyzej 350 do 500 tys. mieszkancow — dwa kasyna,
3. powyzej 500 do 1 min mieszkancéw — trzy kasyna,

4 Dz. U. z 2000 roku, Nr 95, poz. 148
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4. powyzej 1 min mieszkancow — piec kasyn.

Art. 29 ust. 2 stanowi, iz salony gier na automatach moga by¢ lokalizowane w miastach liczacych:

od 50 do 100 tys. mieszkancow — jeden salon,

powyzej 100 do 200 tys. mieszkancow — dwa salony,
powyzej 200 do 300 tys. mieszkancow — trzy salony,
powyzej 300 do 500 tys. mieszkancdw — cztery salony,
powyzej 500 do 700 tys. mieszkancédw — pie¢ salondw,
powyzej 700 do 1000 tys. mieszkancow — sze$¢ salonow,
powyzej 1 min mieszkancéw — siedem salonéw.

No oMb

Ponadto zgodnie z brzmieniem art. 29 ust. 4, kasyna gry i salony gier na automatach moga byc¢
lokalizowane na polskich petnomorskich statkach pasazerskich i promach pasazerskich o polskiej
przynaleznosci.

Art. 30 ust. 1 stanowit, iz salony gry bingo pieniezne mogg byc¢ lokalizowane w miastach liczacych:

1. od 100 do 200 tys. mieszkancéw — jeden salon,
powyzej 200 do 400 tys. mieszkancéw — dwa salony,
powyzej 400 do 700 tys. mieszkancdw — trzy salony,
powyzej 700 do 1000 tys. mieszkancow — pie¢ salonow,
powyzej 1 min mieszkancéw — siedem salonow.

o~ wbd

Dodatkowo, zgodnie z art. 31 ustawy o grach..., minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych, na
whniosek sejmiku wojewodzkiego, moze wyrazi¢ zgode na lokalizacje salonu gier na automatach
w miejscowosciach niespetniajgcych warunkéw okreslonych w art. 29 ust. 2. Ogdlna liczba salonéw gier
na automatach na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej nie moze wzrosnaé wiecej niz 0 5 w jednym
wojewodztwie.

Ustawa o grach... nie okresla limitu zezwolen na organizowanie loterii fantowych, audioteksowych
i promocyjnych, gry bingo fantowe oraz zaktadéw wzajemnych.

1.3. Stopien wykorzystania limitdw w podziale na rodzaje osrodkéw gier

% kasynagry

Na koniec 2002 roku obowigzywato 27 zezwolen na prowadzenie kasyn gry. W tym, w ramach limitu
ustawowego okreslonego w art. 29 ust. 1, obowigzywaty 23 zezwolenia, a 4 zezwolenia stanowity
kontynuacje dziatalnosci, na ktérg zezwolenia wydane zostaty na podstawie przepisu art. 31 ustawy
o grach... w brzmieniu do 22 listopada 2000 roku. Istniato 6 niewykorzystanych lokalizacji wynikajacych
z art. 29 ustawy o grach... .

% salony gier na automatach

Na koniec 2002 roku obowigzywato 151 zezwolen na prowadzenie salondéw gier na automatach. W tym,
w ramach limitu ustawowego okreslonego w art. 29 ust. 2, wydanych zostato 141 zezwolen, na podstawie
art. 31 ustawy o grach... wydanych zostato 10 zezwoleh. Do wykorzystania zostaty 33 lokalizacje (31
lokalizacji na podstawie art. 29 ustawy o grach... i 2 lokalizacje na podstawie art. 31).



% salony gry bingo pieniezne

Na koniec 2002 roku obowigzywaty 3 zezwolenia na prowadzenie salondéw gry bingo pieniezne.
Do wykorzystania pozostaty 73 lokalizacje.

Szczegotowy opis wykorzystania limitéw osrodkéw gier w podziale na miejscowosci i rodzaje gier zostat
zawarty w Zatgczniku nr 1 do Informacgiji.

1.4. Postgpowanie administracyjne w sprawie wydawania zezwolen na urzadzanie
i prowadzenie gier losowych, zakladéw wzajemnych i gier na automatach

1.4.1. Informacja o udzielonych w 2002 roku zezwoleniach na urzadzanie i prowadzenie
dziatalnosci w zakresie gier losowych, zaktadéw wzajemnych i gier na automatach

Przepisy ustawy o grach... wprowadzajg maksymalny limit lokalizacji kasyn gry uzalezniajgc ich ilos¢
od liczby mieszkancow w danej miejscowosci. Na podstawie art. 29 w 2002 roku mogto by¢ udzielonych
29 zezwolen na prowadzenie kasyn gry. Na koniec 2002 roku obowigzywato 27 zezwolen (udzielonych
na podst. art. 29 i art. 31 ustawy o grach...), w tym w 2002 roku wydano jedng decyzje zezwalajacg na
prowadzenie kasyna gry.

Na wynikajacg z ustawy o grach... liczbe mozliwych lokalizacji na prowadzenie salonéw gier
na automatach, tacznie z wydawanymi na podstawie art. 31 ustawy o grach..., na koniec 2002 roku
obowigzywato 151 zezwolen, z tego 2 zezwolenia udzielono w 2002 roku (5 zezwoleh przedtuzono
w trybie art. 36 ust 3 i 4 ustawy o grach ...).

Na wynikajacg z ustawy o grach... liczbe mozliwych lokalizacji na prowadzenie salonéw gry bingo
pieniezne, na koniec 2002 roku obowigzywaty 3 zezwolenia. W roku 2002 nie wydano zadnej decyz;ji
zezwalajgcej na prowadzenie salonu gry bingo pieniezne. Dodac przy tym nalezy, iz gra bingo pieniezne
nie cieszy sie zainteresowaniem grajacych, popularnos¢ tej gry spada, co ma wplyw na rezygnacje
spofek z tego typu dziatalnos$ci.

W 2002 roku na podstawie 25 zezwolen prowadzono dziatalnos¢ w 1 102 punktach przyjmowania
zakltadow bukmacherskich (z tego w 2002 roku wydano 7 zezwolen na prowadzenie 223 punktéw) oraz
na podstawie 2 zezwolen w — 3 073 punktach przyjmowania totalizatoréw (w 2002 roku nie wydano
zadnego zezwolenia).

Szczegodtowy obraz rynku gier w rozbiciu na poszczegodlne osrodki gier przedstawia Zatgcznik nr 1.

1.4.2. Informacja o udzielonych w 2002 roku zezwoleniach na przeprowadzenie loterii
promocyjnych, loterii fantowych, loterii audioteksowych oraz gry bingo fantowe

a) Na podstawie ustawy o grach... Minister Finanséw wydat:

= 277 decyzji zezwalajgcych na urzadzanie loterii promocyjnych,
= 60 decyzji zezwalajacych na urzadzanie loterii audioteksowych,
= 1 decyzje zezwalajgca na urzadzanie loterii fantowej.

Minister Finansow nie wydat zadnej decyzji zezwalajgcej na urzgdzanie gry bingo fantowe.



b) Na podstawie § 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 31 pazdziernika 2000 roku
w sprawie wykonania...® izby skarbowe wydaty:
= 118 decyzji zezwalajgcych na urzadzanie loterii promocyjnych,
= 1 decyzje zezwalajgcg ha urzgdzanie loterii fantowe;.

Izby skarbowe nie wydaty zadnego zezwolenia na urzadzanie gry bingo fantowe.

1.4.3. Informacja o decyzjach odmownych ministra wiasciwego do spraw finanséw
publicznych w sprawie wydania zezwolenia na urzadzanie i prowadzenie gier
losowych, zaktadéw wzajemnych i gier na automatach w roku 2002

Minister Finanséw nie wydat Zzadnej decyzji odmownej w sprawie zezwolenia na urzgdzanie
i prowadzenie gier losowych, zaktadow wzajemnych lub gier na automatach.

1.4.4. Informacja o decyzjach ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych
cofajacych zezwolenie na urzadzanie i prowadzenie gier losowych, zaktadéw
wzajemnych i gier na automatach w roku 2002

Tabela 1 Liczba decyzji cofajacych zezwolenie na urzadzania gier losowych, zaktadéw wzajemnych
i gier na automatach w roku 2002
kasyna gry 2
salony gier na automatach 2
salony gry bingo pieniezne 1
loterie promocyjne 1
RAZEM 6

1.4.5. Informacja dotyczaca spraw toczacych si¢ przed Naczelnym Sadem
Administracyjnym

Tabela 2 Sprawy toczace sie przed NSA (stan na koniec 2002 roku)
skargi nierozpatrzone 44

umorzone postepowania 1

odrzucone skargi

uchylone decyzje

skargi oddalone 15
RAZEM 69

® Dz. U. z 2000 roku, Nr 95, poz. 148



2. Analiza ekonomiczna

Na rynku gier i zaktadéw wzajemnych w 2002 roku na podstawie zezwolen ministra wlasciwego do spraw
finansdéw publicznych udzielonych 21 podmiotom, dziatalno$¢ prowadzito 20 podmiotéw (Club Fair Play
Sp. z 0.0. rozpoczeta dziatalnos¢é w | kwartale 2003 roku), w tym:

= 2 podmioty prowadzity dziatalno$¢ w zakresie gier objetych monopolem panstwa tj. gier liczbowych
i loterii pienieznych;

= 15 podmiotow w oparciu o uzyskane zezwolenia prowadzito dziatalnos¢ w 183 osrodkach gier w tym:
— w 28° kasynach gry,
— w 151 salonach gier na automatach,

— W 4 salonach gry bingo pieniezne;

= 5 podmiotéw, w oparciu 0 uzyskane zezwolenia, prowadzito dziatalnos¢ w zakresie zakfadow
wzajemnych.

Podmioty prowadzgace w 2002 roku dziatalnos¢ na podstawie ustawy o grach.. w podziale
na poszczegolne rodzaje gier:

& gry objete monopolem panstwa
= gry liczbowe — Totalizator Sportowy Sp. z 0.0. (93,8% przychodéw ogétem podmiotu stanowity
przychody z gier liczbowych);
= |oterie pieniezne — Polski Monopol Loteryjny Sp. z 0.0. oraz Totalizator Sportowy Sp. z 0.0. (4,9%
przychodow ogdtem podmiotu stanowity przychody z loterii pienieznych);

& gry prowadzone w kasynach gry — Casino Centrum Sp. z 0.0, Casinos Poland Sp. z 0.0., Casino
Lubuszanin Sp. z 0.0., Casino Polonia Wroctaw Sp. z 0.0. (99,1% przychoddéw ogétem podmiotu
stanowity przychody z kasyn), Orbis Casino Sp. z 0.0. (78,4% przychodéw ogétem podmiotu
stanowity przychody z kasyn), ZPR S.A. (18% przychodéw ogétem podmiotu stanowity przychody
z kasyn);

& gry prowadzone w salonach gier na automatach — ZPR S.A. (82% przychodow ogétem podmiotu
stanowity przychody z salonéw gier na automatach), Filmotechnika Sp. z 0.0., Estrada Polska Sp.
Z 0.0., Orbis Casino Sp. z 0.0. (21,6% przychodéw ogétem podmiotu stanowity przychody z salonéw
gier na automatach), Bingo Centrum Sp. z 0.0., Golden Play Sp. z 0.0., Grand Sp. z 0.0., Finkorp Sp.
z 0.0., Fortuna Sp. z 0.0, Casino Polonia Wroctaw Sp. z 0.0. (0,9% przychodéw ogétem podmiotu
stanowity przychody z salonéw gier na automatach);

& gry prowadzone w salonach gry bingo pieniezne — Biss International Sp. z 0.0., ZPR S.A., TOTO-MIX
S.A., (4,6% przychoddw ogoétem podmiotu stanowity przychody z gry bingo pieniezne),

& zaktady wzajemne — Betako Sp. z 0.0., Profesjonat Sp. z 0.0., Star Typ Sport Sp. z 0.0., TOTO-MIX
S.A. (95,4% przychodow ogdtem podmiotu stanowity przychody z zaktadédw wzajemnych), Totalizator
Sportowy Sp. z o0.0. (1,3% przychodéw ogétem podmiotu stanowity przychody z zaktadow
wzajemnych).

® w trakcie trwania 2002 roku dziatalnosé byta prowadzona w 28 kasynach gry, na koniec 2002 roku obowigzywato 27 zezwolen na prowadzenie kasyn
gry; w trakcie trwania 2002 roku wygasto zezwolenie Spétki Casinos Polonia - Wroctaw na prowadzenie kasyna gry w Karpaczu



2.1. Wielko$¢ oraz struktura przychodéw

Tabela 3 Przychody i dynamika przychodoéw z gier i zaktadow wzajemnych w latach 2000-2002 (w tys. zf)

namika przychodow

wyszczegolnienie | (rok poprzedni = 100)
gry liczbowe 2122 166 2109 942 2223352 99,4 105,4
kasyna gry 888 167 812 098 857 234 91,4 105,6
salony gier na automatach 532 534 619 473 610 072 116,3 98,5
zakfady wzajemne 221938 330 848 453 146 1491 137,0
loterie pieniezne 138 399 132 319 120 872 95,6 91,3
salony gry bingo pieniezne 34 911 29 084 24 188 83,3 83,2
razem gry i zakltady wzajemne 3938115 4033764 4 288 864 102,4 106,3

W 2002 roku podmioty rynku gier i zaktadéw wzajemnych osiggnety tagczne przychody w wysokosci 4,29
mid zi, tj. o 6,3% wiecej niz w 2001 roku. W trzech segmentach rynku przychody w 2002 roku byty
wyzsze niz w roku 2001 - tj. w:

— zaktadach wzajemnych o 37%,

— kasynach gry 0 5,6%,

— grach liczbowych 0 5,4%.

Przychody w pozostatych segmentach, w 2002 roku w relacji do roku 2001, zmniejszyty sie. W salonach
gier na automatach i loteriach pienieznych w 2002 roku przychody zmniejszyty sie¢ w stosunku do
przychodéw z roku poprzedniego odpowiednio o 1,5% i 8,7%. Najwiekszy spadek przychodéw
odnotowano w segmencie salonéw gry bingo pieniezne (16,8%).

Wykres 1.  Dynamika przychodoéw z gier i zaktadéw wzajemnych w latach 2001-2002 (rok poprzedni = 100)

150

Przychody z catego rynku gier i zaktadéw
wzajemnych w 2002 roku rosty nieco szybciej
niz przed rokiem. W 2002 roku przyrost tych
przychodow ksztaftowat sie $rednio na
poziomie 6,3% wobec 2,4% przyrostu
w roku 2001. Polepszenie koniunktury na
rynku gier zaobserwowano w dwoch
segmentach:

w procentach

140

130

120+

110+

1007

—  gier liczbowych

90—

—  kasyn gry.

80
80 T T T T T T T
gry liczbowe kasynagry salony gier zaklady loterie salony gry razemgry i
na wzajemne pienigzne bingo zaklady
automatach pieniezne

W 2001 W 2002

Niewielkie spowolnienie dynamiki przychodéw nastgpito w segmencie zaktadéw wzajemnych. Dynamika
przychodéw ze sprzedazy loterii pienieznych i salonéw gry bingo pieniezne podobnie jak
w 2001roku tak i w roku 2002 pozostaje ujemna. Segment salondéw gier na automatach w 2002 roku
charakteryzowat sie ujemng dynamikg przychodow w przeciwienstwie do roku poprzedniego, kiedy to
dynamika przychodow tego segmentu byta stosunkowo wysoka.
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Znaczny spadek dynamiki przychoddéw salondéw gier na automatach nie jest wynikiem zatamania
sprzedazy w roku 2002, ale jej znacznego wzrostu w roku poprzednim. Wprowadzenie szczegblnego
nadzoru podatkowego wptyneto dyscyplinujgco na podmioty dziatajgce w obszarze gier na automatach
czego skutkiem byt ponad 16% wzrost zaewidencjonowanych przychodéw w 2001 roku. Juz blisko
dwuletnie doswiadczenie wskazuje, iz instytucja szczego6lnego nadzoru podatkowego zapewnia biezacg
kontrole przeptywu pienigdza, gwarantuje rzetelnos¢ rozliczen z budzetem panstwa i wptywa na
zapewnienie poprawy bezpieczenstwa obrotu srodkami ptatniczymi, co ma zasadnicze znaczenie przy
ograniczaniu zjawiska prania brudnych pieniedzy.

Tabela 4 Przychody i dynamika przychodow salonow gier na automatach w latach 1999-2002 (w %)

| przychody | dynamika przychodéw (rok poprzedni = 100) |

| 1999 2000 2000 | 2002 | 2000 | 2001 | 2002 |
| 480605 | 532534 | 619473 | 610072 | 1108 | 1163 | 985 |

Tabela 5 Tabela 5  Struktura przychoddw z gier i zaktadow wzajemnych w latach 2000-2002  ~ (w%)

_ dmioy [ a0 [ ot [
gry liczbowe 53,89 52,31 51,84
kasyna gry 22,55 20,13 19,99
salony gier na automatach 13,52 15,36 14,22
zaktady wzajemne 5,64 8,20 10,57
loterie pieniezne 3,51 3,28 2,82
salony gry bingo pieniezne 0,89 0,72 0,56

W strukturze przychodéw z rynku gier i zakfadéw wzajemnych najwiekszy, blisko 52% udziat majg
przychody z gier liczbowych. Mniejszy udziat w przychodach z rynku generujg takie segmenty jak: kasyna
gry, salony gier na automatach i zaklady wzajemne (odpowiednio: 20%, 14,2% i 10,6%). W skali catego
rynku niewielkie przychody generowane sg przez podmioty urzgdzajgce loterie pieniezne (2,8%)
a przychody z gry bingo pieniezne majg znaczenie marginalne (0,6%).

Wykres 2. Zmiana struktury przychodoéw z gier i zaktadéw wzajemnych w latach 2000-2002

w poréwnaniu z latami
poprzednimi w roku 2002 nizszy
udziat przychodéw ze sprzedazy
50%- $wiadczacy o ich malejacym
45%- znaczeniu, odnotowano w 4
sposrod 6 segmentdw rynku:

55%-

40%-

35%-

30%+

25%-

20%-

15%

10%-

= kasyn gry (na przestrzeni lat
2000-2002 spadek udziatu kasyn
gry w przychodach z rynku
0 2,6%),

= gier liczbowych (spadek
udzialu o ponad 2%, z 53,9%
w 2000 roku, poprzez 52,3%
w 2001 az do 51,8% w roku
2002),

» |oterii pienieznych (spadek
udziatu o 0,7%, z 3,5% w 2000
0% roku do 2,8% w roku 2002),

gry liczbowe kasyna gry salony gier na zaktady loterie salony gry

automatach j pienigzne bingo pieni¢zne - Salony gry bingo pieniezne

(spadek udziatu o 0,3%, z 0,9%
H2000 H2001 2002 w 2000 do 0,6% w 2002 roku).

5%

11



Udziat przychodéw z salonéw gier na automatach w latach 2000-2002 ulegat wahaniom. Poczatkowo,
w 2001 roku w poréwnaniu do roku 2000 nastgpit wzrost tego udziatu o ponad 1,8% (z 13,5% w roku
2000 do 15,4% w 2001) natomiast w roku nastepnym obserwujemy jego spadek o 1,2%.

Podczas, gdy udziat w strukturze przychoddéw ww. segmentéw rynku spadat, na przestrzeni lat 2000-2002
nastapit wzrost udziatu przychodoéw z zaktadéw wzajemnych o blisko 5% (z 5,6% w roku 2000 do 10,6%
w 2002).

Przychody i dynamika przychodéw w poszczegélnych segmentach rynku gier i zakladéw wzajemnych
w 2002 roku byty zroznicowane i przedstawiaty sie w sposob nastepujacy:

% gry liczhowe

W 2002 roku w poréwnaniu do roku 2001 nastgpit wzrost przychodéw z gier liczbowych. Przychody te
w poréwnaniu do roku poprzedniego zwiekszyly sie o 5,4% wobec 0,6% spadku w roku 2001
(por. Tabela 3). Dominujgca pozycja gier liczbowych w strukturze przychodow z rynku gier i zaktadéw
wzajemnych utrzymata sie.

Tabela 6 Przychody z gier liczbowych organizowanych przez Totalizator Sportowy Sp. z 0.0. w latach 2000-2002

.—.—.—. Wt S. Z
T T T T
Duzy Lotek 999 242 1072210 1202617
Express Lotek 26 460 61195 60 658
Joker 19 466 - -
Multi Lotek 1010279 927 713 919 376
Numerek 59 818 29 275 32628
Zaktady Specjalne 6 901 19 549 8 074

RAZEM 2122166 2109 942 2 223 353

Wykres 3.  Zmiana struktury przychodoéw z gier liczbowych organizowanych przez Totalizator Sportowy Sp. z 0.0.
w latach 2000-2002

Najwiekszg czes¢ w strukturze
przychodoéw z gier liczbowych
stanowity przychody z "Multi

Lotka” i "Duzego Lotka”.
Pozostate ary stanowity
zaledwie kilkuprocentowg

warto§¢ sprzedazy w grach
liczbowych. Duzy Lotek jest grg
z diugotrwatg tradycja,
organizowany jest juz od 1957
roku. Multi Lotek pomimo tego,
ze zostat wprowadzony dopiero
w roku 1996 cieszy sie réwniez
bardzo duzg popularnoscia.

2000 2001 2002

B Duzy Lotek
O Numerek

B Multi Lotek
0 Zaktady Specjalne

W Express Lotek
I Joker
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% kasyna gry

Przychody z gier urzagdzanych w kasynach gry w 2002 roku w poréwnaniu do roku 2001 wzrosty o 5,6%.
Pomimo ww. wzrostu przychody w 2002 roku nie osiggnety warto$ci z roku 2000 (por. Tabela 3).
Liczba kasyn, w ktorych prowadzona byta dziatalnosé:

— w2000 roku — 33,

— w2001 roku — 31,

— w2002 roku —28°.

Przychody w przeliczeniu na jedno kasyno:
— w 2000 roku — 27 755 tys. zt (wzrost 0 4,4%), przychody w 2000 roku przeliczono na 32 kasyna,
gdyz 1 kasyno rozpoczeto dziatalno$¢ dopiero w miesigcu grudniu),
— w2001 roku — 26 197 tys. zt (spadek o 5,6% w stosunku do roku ubiegtego),
— w2002 roku — 30 616 tys. zt (wzrost 0 16,9% w stosunku do roku ubiegtego).

Przychody w przeliczeniu na jeden osrodek gier w 2002 roku wzrosty o 16,9% przy spadku liczby kasyn
z 31 w 2001 do 28 w 2002 roku. Mimo spadku liczby kasyn na przestrzeni lat 2000-2002 odpowiednio
z 33 do 28 oraz przychodow ogdtem w tym segmencie rynku na przestrzeni lat 2000-2002 odpowiednio
z 888,2 min zt do 857,2 min zt (por. Tabela 3), przychody w przeliczeniu na jeden osrodek gier w 2002
roku byly wyzsze o 10,3% wobec osiggnietych w roku 2000.

Wykres 4. Struktura przychodéw z gier urzgdzanych w kasynach gry w latach 2000-2002

W kasynach gry dozwolone jest prowadzenie
gier cylindrycznych, gier w karty, gier w kosci lub
gier na automatach. W strukturze przychodow
z kasyn gry najwiekszy udziat majg przychody
z gier cylindrycznych i gier w karty (78,3%
w 2002 roku). Gry na automatach w 2002 roku
generowaly 21,7% przychodéw. Jednak na
przestrzeni ostatnich trzech lat zaobserwowac
mozna, stopniowy wzrost znaczenia przychodéw

2000 2001 2002 i i i
Bty na automatach osigganych z gier na automatach lokali-
Blgry oylindryczne oraz gry w karty zowanych w kasynach (wzrost 0 6,9%).

% salony gier na automatach

Przychody z gier urzadzanych w salonach gier na automatach w 2002 roku w poréwnaniu do roku 2001
spadty 0 1,5%. Pomimo ww. spadku warto$¢ przychoddéw w 2002 roku nie byta nizsza niz w 2000 roku
(por. Tabela 3).

Liczba osrodkéw gier, w ktérych byta prowadzona dziatalno$¢ w:
— 2000 roku — 159,
— 2001 roku — 153,
— 2002 roku — 151.

"0 w trakcie trwania 2002 roku dziatalno$é byta prowadzona w 28 kasynach gry, na koniec 2002 roku obowigzywato 27 zezwolen na prowadzenie
kasyn gry; w trakcie trwania 2002 roku wygasto zezwolenie Spétki Casinos Polonia - Wroctaw na prowadzenie kasyna gry w Karpaczu
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Przychody w przeliczeniu na jeden o$rodek gier w:
— 2000 roku — 3 349 tys. zt (wzrost 0 10,8 w stosunku do roku ubiegtego),
— 2001 roku — 4 049 tys. zt (wzrost 0 20,9% w stosunku do roku ubiegtego),
— 2002 roku — 4 040,2 tys. zt (spadek 0 0,2% w stosunku do roku ubiegtego).

Przychody w przeliczeniu na jeden osrodek gier w 2002 roku spadty o 0,2% przy spadku liczby salonéw
gier na automatach z 153 w 2001 roku do 151 w 2002. Mimo spadku liczby salonéw gier na automatach
na przestrzeni lat 2000-2002 (z 159 do 151 tj. 0 5,0%), przychody w przeliczeniu na jeden osrodek gier
w 2002 roku byty wyzsze o0 20,6% wobec osiggnietych w roku 2000.

& zaktady wzajemne

Rok 2002 byt kolejnym rokiem wzrostu przychodow ze sprzedazy zaktadédw wzajemnych Swiadczacym
o intensywnym rozwoju tego rynku. W 2002 roku dynamika sprzedazy zaktadéw wzajemnych
utrzymywata sie na wysokim poziomie i byta najwyzsza sposrod wszystkich segmentéw rynku. Przychody
w 2002 roku w poréwnaniu do roku poprzedniego zwigkszyty sie 0 37% a ich dynamika w 2002 roku byta
nizsza niz rok wczesniej (por. Tabela 3).

Zgodnie z ustawg o grach..., zaktady wzajemne dzielg sie na:

= totalizatory, tj. zaktady o wygrane pieniezne polegajgce na odgadywaniu wynikéw sportowego
wspotzawodnictwa ludzi lub zwierzat, w ktérych uczestnicy wptacajg stawki, a wysokosé wygrane;
zalezy od tgcznej kwoty wptaconych stawek,

= bukmacherstwo, tj. zaklady o wygrane pieniezne polegajgce na odgadywaniu zaistnienia réznych
zdarzen, w ktérych uczestnicy wptacajg stawki, a wysoko$¢ wygranych zalezy od uméwionego,
pomiedzy przyjmujgcym zakfad a wptacajgcym stawke, stosunku wptaty do wygrane;j.

Tabela 7 Przychody z zaktadéw wzajemnych w latach 2000 - 2002 . . w tys. zi)

| rodaaio zakiadow vzajommych | 2000 | 200t [ 2002
totalizatory 88 592 71236 60 601
bukmacherstwo 133 346 259 612 392 545

Wykres 5.  Zmiana struktury przychodéw ze sprzedazy zaktadéw wzajemnych w latach 2000 — 2002

100% - Dominujgca cze$¢  przychodow z  zakladéw

wzajemnych generowana jest przez podmioty
posiadajgce zezwolenie na urzgadzanie zaktadéw
bukmacherskich. W latach 2000-2002 analiza struktury
przychodow ze sprzedazy zaktadow wzajemnych
pozwala wyciggna¢ wniosek, ze udziat przychodéw z
bukmacherstwa wykazuje tendencje zwyzkowe
(wzrasta odpowiednio z 60% w 2000 roku, poprzez
78,5% w roku 2001 aby w roku 2002 osiggna¢ poziom
zblizony do 87%.

80%

60% 1

40%

20%

0% -

2000 2001 2002

M bukmacherstwo M totalizatory

a) totalizatory — struktura przychodéw

Tabela 8 Struktura prz chodow z totalizatorow w latach 2000-2002 ] ] (w %)

P e oo | e e | e |
odgadywanie wynikéw wspolzawodnictwa zwierzat 411 442 50,1
odgadywanie wynikéw wspoélzawodnictwo ludzi 58,9 55,8 49,9
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W strukturze przychoddw z totalizatorow przychody z zaktadow polegajgcych na odgadywaniu wynikow
sportowego wspoétzawodnictwa zwierzat stanowity jego minimalnie wiekszg czes¢. Na przestrzeni
ostatnich 3 lat udziat tego typu zaktadéw wahat si¢ w granicach 59 — 50%, z tendencje malejgca na
korzys¢ zaktadéw polegajgcych na odgadywaniu wynikéw sportowego wspétzawodnictwa zwierzat.

b) zaklady bukmacherskie — struktura przychodéw

Tabela 9 Struktura Erzxchodow z zaktadow bukmachers[qch w latach 2000- _2002 _ %

odgadywanie wynikéw wspétzawodnictwa zwierzat

odgadywanie wynikéw wspoélzawodnictwo ludzi 99,6 99,8 100

Przychody z zaktadow polegajacych na odgadywaniu wynikédw sportowego wspétzawodnictwa ludzi
catkowicie zdominowaty strukture przychodow z bukmacherstwa (jeszcze w latach 2000-2001 ich udziat
wahat sie w przedziale od 98,4 do 99,3% by w roku 2002 osiggng¢ 100%).

% loterie pieniezne

Roku 2002 byt kolejnym rokiem spadku przychoddw z loterii pienieznych. W poréwnaniu do roku 2001
przychody z loterii pienieznych zmniejszyty sie 0 8,7% (por. Tabela 3).

Tabela 10  Przychody z loterii pienieznych urzgdzanych przez Totalizator Sportowy Sp. z 0.0. oraz PML na terenie

kraju w latach 2000-2002 ] (w tys. zf)
| dynamika przychodéw |
nazwa podmiotu (rok poprzedni = 100)
Totalizator Sportowy Sp. z 0.0. 134 307 131 924 117 577 98,2 89,1
PML Sp. z o.0. 4 092 395 3295 9,7 834,2
RAZEM 138 399 132 319 120 872 95,6 91,3

W 2002 roku w stosunku do roku ubiegtego przychody ze sprzedazy z loterii pienieznych urzadzanych

przez:

— Totalizator Sportowy Sp. z 0.0. spadty o 10,9%,

— Polski Monopol Loteryjny Sp. z 0.0. wzrosty 0 734,2%.

Wykres 6.

2000
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Tabela 11 Liczba loterii pienieznych prowadzonych w latach 2001-2002 przez Totalizator Sportowy Sp. z o.0.

. ipkmsp.zoo.
||“|
Totalizator Sportowy Sp. z 0.0.
PML Sp. zo.0. 8 7

RAZEM 23 28

W 2001 roku Totalizator organizowat dwukrotnie wiecej loterii pienieznych niz PML a w roku 2002 — juz
trzy razy wiece;.

Tabela 12  Srednioroczny przychéd z jednej loterii pienieznej urzadzanej przez spotki realizujgce monopol panstwa

. w zakresie loterii Eienigznxch . (w zi!_

Totalizator Sportowy Sp. z 0.0. 8794 933 5598 905
PML Sp. z 0.0. 49 375 470714

Duzy potencjat finansowy i rozbudowana sie¢ sprzedazy spowodowaly, iz Totalizator Sportowy
zdominowat segment loterii pienieznych. Juz w 1999 roku, tj. w pierwszym roku dziatalno$ci tej spotki na
rynku loterii pienieznych, ponad 85% catkowitych przychodoéw tego segmentu pochodzita ze sprzedazy
losow TS, w roku nastepnym juz 97%. Totalizator juz od kilku lat organizuje kilkakrotnie wigcej loterii
pienieznych niz PML. Od momentu rozpoczecia przez TS dziatalnosci gospodarczej w segmencie rynku
loterii pienieznych, przychody PML Sp. z o.0. wykazywaly tendencje spadkowe, choé po zatamaniu
w 2001 roku, sprzedaz tych loterii w roku nastepnym wzrosta osmiokrotnie.

% salony gry bingo pieniezne

W 2002 roku spadek przychoddéw ze sprzedazy gry bingo pieniezne byt wyzszy niz w roku 2001.
Przychody z gry bingo pieniezne w roku 2002 zmniejszyty sie¢ w poréwnaniu do roku poprzedniego.
Spadek przychodéw z 2002 roku byt zblizony do spadku z roku 2001 i wyniést 16,8% (por. Tabela 3).
Podmioty gospodarcze nie sg zainteresowane rozwojem tego segmentu rynku, o czym Swiadczy
spadajaca liczba funkcjonujgcych osrodkéw gier.

Tabela 13  Liczba o$rodkéw gier w latach 2000-2002

salony gry bingo pienigezne | | | |

2.2. Przychody z gier w podziale na podmioty

w tys. zt

__________(wiys.Z)
dynamika przychodéw
(rok poprzednl =100)

Przychody z

_Tabela 14 gier i zaktadow wza'en ch w ujeciu podmioto

przychody

nazwa podmiotu

2000

2001

2002

1. Totalizator Sportowy 2291068 2273358| 2371267 99,2 104,3
2. Zjednoczone Przedsiebiorstwa Rozrywkowe 382 354 427 455 413 985 111,8 96,8
3. Casinos Poland 358 756 360 887 378 227 100,6 104,8

" w trakcie trwania 2002 roku prowadzona byta dziatalno$¢ w 4 salonach gry bingo pieniezne; na koniec 2002 roku 2 podmioty posiadaly zezwolenia
na prowadzenie dziatalno$ci w 3 salonach; Minister Finanséw w trakcie trwania roku cofnagt Spélce ZPR S.A zezwolenie na prowadzenie salonu gry

bingo pieniezne w Warszawie
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4. Orbis Casino 257 920 284 041 320 727 110,1 112,9
5. Star Typ Sport 53 098 95 034 164 043 179 172,6
6. Profesjonat 72 273 99 855 136 756 138,2 137,0
7. Casino Polonia Wroctaw 144 780 131 591 130 559 90,9 99,2
8. TOTO-MIX S.A. 63 096 105 420 120 115 167,1 113,9
9. Filmotechnika 67 274 69 845 63 971 103,8 91,6
10. Estrada Polska 47 379 49 813 53 225 105,1 106,8
11. Bingo Centrum 28 647 31495 32 548 109,9 103,3
12. Casino Centrum 34 229 23 330 21 600 68,2 92,6
13. Finkorp 16 428 20 367 19 167 124 941
14. Biss International 20 390 18 690 18 687 91,7 100,0
15. Golden Play 13 662 16 977 15 655 124,3 92,2
16. Grand 7 706 9493 10 305 123,2 108,6
17. Betako 7975 6 162 7 385 77,3 119,8
18. Fortuna 4404 5358 5572 121,7 104,0
19. Polski Monopol Loteryjny 4092 395 3295 9,7 834,2
20. Casino Lubuszanin 2534 2 399 1775 94,7 74,0
21. Progaz Queen's Casino */ 53 938 1799 - 3,3 -
22. Jackpol **/ 6112 - - - -
RAZEM 3938115 | 4033764 | 4288 864 102,4 106,3

*/ Progaz Queen’s Casino od 2002 roku nie prowadzi dziatalno$ci na rynku gier i zakladéw wzajemnych

**/ Jackpol Sp. z 0.0. — od 2001 roku nie prowadzi dziatalno$ci na rynku gier i zaktadéw wzajemnych

Podmioty osiggajagce w 2002 roku najwieksze przychody w poszczegblnych segmentach rynku
(z pominigciem gier stanowigcych monopol panstwa):
=  salony gier na automatach — ZPR S.A. (55,6% przychodow catego segmentu),
= kasyna gry — Casinos Poland Sp. z 0.0. (44,1% przychodéw catego segmentu),
=  salony gry bingo pieniezne — Biss International Sp. z 0.0. (77,3% przychodéw catego segmentu),
= zakiady wzajemne — Star Typ Sport Sp. z 0.0. (36,2% przychodéw catego segmentu).

Tabela 15 Struktura przychodow z gier i zaktadodw wzajemnych w latach 2000-2002 (ujecie podmiotowe) (w %)

[ nemwapodmow | 2000
1. Totalizator Sportowy 58,18 56,36 55,29
2. Zjednoczone Przedsiebiorstwa Rozrywkowe 9,71 10,60 9,65
3. Casinos Poland 9,11 8,95 8,82
4. Orbis Casino 6,55 7,04 7,48
5. Star Typ Sport 1,35 2,36 3,82
6. Profesjonat 1,84 2,48 3,19
7. Casino Polonia Wroctaw 3,68 3,26 3,04
8. TOTO-MIX S.A. 1,60 2,61 2,80
9. Filmotechnika 1,71 1,73 1,49
10. Estrada Polska 1,20 1,23 1,24
11. Bingo Centrum 0,73 0,78 0,76
12. Casino Centrum 0,87 0,58 0,50
13. Finkorp 0,42 0,50 0,45
14. Biss International 0,52 0,46 0,44
15. Golden Play 0,35 0,42 0,37
16. Grand 0,20 0,24 0,24
17. Betako 0,20 0,15 0,17
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18. Fortuna 0,11 0,13 0,13
19. Polski Monopol Loteryjny 0,10 0,01 0,08
20. Casino Lubuszanin 0,06 0,06 0,04
21. Progaz Queen's Casino 1,37 0,04 -
22. Jackpol 0,16 - -

Zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy o grach... ogblna wartos¢ wygranej w grze liczbowej, totalizatorze i grze
bingo pieniezne nie moze by¢ nizsza niz 50% kwoty wptaconych stawek, a w loterii pienieznej oraz
fantowej — nizsza niz 30% tacznej ceny przeznaczonych do sprzedazy loséw lub innych dowodow udziatu
w grze. Warunek ten, przez podmioty dziatajgce na rynku gier i zaktadéw wzajemnych, zostat spetniony.

Wykres 7. Udziat wygranych w przychodach z gier i zaktadéw wzajemnych w latach 2000-2002

80% -

70%

60%

50%-

40%

30% -

20% -

10% -

0% -

kasyna gry zaklady salony gierna salony gry bingo loterie pieniezne  gry liczbowe
wzajemne automatach pieniezne

W 2000 2001 2002

2.3. Sytuacja finansowo — ekonomiczna podmiotéw rynku gier i zaktadéw wzajemnych

W 2002 roku na rynku gier i zaktadow wzajemnych prowadzito dziatalno$¢ 20 podmiotéw gospodarczych
w tym 2 jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa.

Wyniki finansowo-ekonomiczne podmiotdéw gospodarczych prowadzgcych dziatalno$¢ na rynku gier

i zakfadéw wzajemnych w 2002 roku wykazane w bilansie na dzien 31 grudnia 2002 roku oraz
w sprawozdawczos$ci sporzadzanej przez podmioty dla Departamentu GL, ksztattowaty sie nastepujgco:
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2.3.1.

Sytuacja majatkowa oraz zrédia finansowania majatku podmiotéw rynku gier
i zakladéw wzajemnych

Tabela 16 Dynamika i struktura majgtku oraz zrodia jego finansowania podmiotéw rynku gier i zakladéw
wzajemnych | (w tys. zf)
T T
w tym: w tym:
wyszezegolnienie oqétem | jednoosobowe oqotem | jednoosobowe
g spolki Skarby | Pozostate | ©9 spolki Skarbu | Pozostate
Panstwa spoiki Panstwa spotki
Aktywa 859 352 621 975 237 377 | 932276 685 792 246 484
w tym:
- majatek trwaty 233 490 77 696 155794 | 286 637 116 096 170 541
- majatek obrotowy 625 862 544 279 81 583 645 639 569 696 75943
Pasywa 859 352 621 975 237 377 | 932276 685 792 246 484
w tym:
- kapitaty wtasne 479 268 395 408 83 860 605 007 500 962 104 045
- zobowigzania ogétem i rezerwy | 380 084 226 567 153 517 | 327 269 184 830 142 439
w tym: krétkoterminowe 226 107 134 285 91 822 240 614 117 561 123 053

*/ dane za rok 2001 zostaly dostosowane do znowelizowanej ustawy o rachunkowos$ci obowigzujacej od 2002 roku

Warto$¢ aktywéw jak i pasywow podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ na rynku gier i zaktadéw
wzajemnych na dzien 31 grudnia 2002 roku wyniosta 932 276 tys. zt, wobec 859 352 tys. zt przed rokiem,
czyli wzrosta o 8%.

W strukturze wartosci aktywdéw oraz pasywow podmiotdow prowadzacych dziatalno$é na rynku gier
i zaktadow wzajemnych, aktywa jak i pasywa:

= jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa w 2002 roku stanowity 73,6% (w roku poprzednim 72,4%),

= pozostatych spotek w 2002 roku stanowity 26,4% (w roku poprzednim 27,6%).

Wykres 8.  Struktura majatku podmiotéw rynku gier i zakladéw wzajemnych
2001
W  strukturze  aktywow
w 2002 roku podmiotow
rynku gier i zakfadéw
wzajemnych:

= majatek trwaty stanowit
30,7% (wobec 27,2% przed
rokiem),

=  majgtek
stanowit  69,2%
72,8% przed rokiem).

obrotowy
(wobec

B majatek trwaly
B majatek obrotowy

W 2002 roku na finansowanie majgtku podmioty rynku gier i zaktadéw wzajemnych w wiekszym stopniu
angazowaty kapitaly wiasne niz kapitaty obce. Stosunek kapitatow wiasnych do kapitatéw obcych
w latach 2001-2002 przedstawiat sie w sposéb nastepujacy:
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Wykres 9.  Struktura zrédet finansowania majatku podmiotow rynku gier i zaktadéw wzajemnych

W strukturze pasywow w 2002 roku:
= kapitaly wiasne stanowity 64,9%
80%- .
(wobec 55,8% w roku poprzednim),
= zobowigzania [ rezerwy na
60%- : ; ; 0
zobowigzania stanowity 35,1% (wobec
44,2% w roku poprzednim). Zobowigzania
40%1 i rezerwy na zobowigzania w stosunku do
roku poprzedniego byly nizsze o 13,9%,
20%- w tym:
- w spotkach Skarbu Panstwa o 18,4%,
0%- - w pozostatych spoétkach 0 7,2%.
2001 2002
B kapitat wiasny B zobowigzania i rezerwy
2.3.2. Kapitaly wiasne podmiotéw rynku gier i zaktadéw wzajemnych
Tabela 17 Struktura kapitatow wtasnych podmiotow rynku gier i zaktadow wzajemnych (w tys. zf)
2001*/
- ______________________
wyszczegolnienie wtym: wtym:
ogdtem jednoosobowe ogolem jednoosobowe
9 s-ki Skarbu pozoﬁL‘i‘*e 9 s-ki Skarbu pozoﬁL‘i‘*e
Parnstwa Spoiki Panstwa Spoiki
kapitaty wiasne 479 268 395 408 83 860 605 007 500 962 104 045
w tym:
- kapitat podstawowy 165 231 119 167 46 064 165 551 119 167 46 384
- kapitat zapasowy 148 627 117 478 31149 257 869 214 285 43 584
- kapitat z aktual. wyceny 4099 - 4099 3976 - 3976
- poz. kapitaty rezerwowe 2095 550 1545 628 - 628
- zysk/strata lat ubiegt. -9424 - 964 -8460 | -18984 -3947 -15 037
- zysk/strata roku obrot. 168 640 159 177 9 463 195 967 171 457 24 510

*/ dane za rok 2001 zostaly dostosowane do znowelizowanej ustawy o rachunkowo$ci obowigzujacej od 2002 roku

Kapitaty wtasne podmiotéw rynku gier zaktadéw wzajemnych wzrosty w stosunku do roku ubiegtego
026,2%, w tym:

— w jednoosobowych spotkach Skarbu Panstwa nastgpit wzrost 0 26,7%,

— w pozostatych podmiotach wzrosty o0 24,1%.

Kapitat podstawowy (udziaty, akcje) wzrost w stosunku do roku ubiegtego o0 0,2%, w tym:
— w jednoosobowych spotkach Skarbu Panstwa — nie ulegt zmianie,
— w pozostatych podmiotach nastapit wzrost o 0,7%.

Kapitat zapasowy wzrost w stosunku do roku ubiegtego o 73,5%, w tym w jednoosobowych spdtkach
Skarbu Panstwa o 82,4% a w pozostatych spotkach o 37,1%.
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2.3.3. Rentownos$¢ sprzedazy gier i zakladéw wzajemnych

Rentownos¢ sprzedazy gier i zaktadow wzajemnych w poszczegoinych segmentach rynku w 2002 roku,
podobnie jak w latach poprzednich, charakteryzuje sie bardzo duzg rozpietoscig. Salony gry bingo
pieniezne nie osiggnety progu rentownosci natomiast rentownosc¢ gier liczbowych byta najwyzsza
i wyniosta 9,2%.

Wykres 10. Wskazniki rentownosci gier i zakladéw wzajemnych w 2002 roku

loterie pieniezne

salony bingo
pieniezne

gry liczbowe kasyna gry salony gier na

automatach

zaktady
wzajemne

Rentownos¢ sprzedazy w poszczegoinych segmentach rynku gier i zaktadow wzajemnych w latach 1997-
2002 przedstawiata sie w sposéb nastepujacy:

% gry liczbowe

Tabela 18 Wskazniki rentownosci sprzedazy gier liczbowych w latach 2000-2002 .

rok wskaznik rentownosci
2000 12,5%
2001 14,0%
2002 9,2%

Rentownosc¢ sprzedazy gier liczbowych do 2001 roku charakteryzowata sie stopniowym statym wzrostem,
przecietnie o 2% rocznie. W 2002 roku znacznie spadfa (spadek o 4,8 pkt. procent.).

% kasyna gry

Tabela 19 Wskazniki rentownosci sprzedazy gier urzgdzanych w kasynach gry w latach 2000-2002 .

| liczba osrodkéw gier

osrodki nierentowne

rok

wskaznik rentownosci

catkowita

2000 2,8% 33 13
2001 1,3% 31 20
2002 1,8% 28 14
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W 2000 liczba nierentownych kasyn gry wynosita 13 a w 2001 roku, po zmianie zasad opodatkowania
gier urzgdzanych w kasynach gry i wprowadzeniu liniowego podatku od gier, wzrosta do 20 (tzn. 20
kasyn na 31 nie osiggneto progu rentownosci). W 2002 roku zmniejszyta sie liczba nierentownych kasyn
z 20 w 2001 roku do 14.

% salony gier na automatach

Tabela 20 Wskazniki rentownosci sprzedazy gier urzgdzanych w salonach gier na automatach w latach 2000-2002
liczba osrodkoéw gier

| wskaznik rentownosci I - = —
| catlowita___| osrodkinierentowne |
48

2000 6,5% 159
2001 6,5% 153 48
2002 6,8% 151 37

Segment gier urzgdzanych w salonach gier na automatach, pomimo wzrostu stawki podatku od gier
w 2001 roku o okoto 5 pkt procentowych, wykazuje wysoka, ponad 6% rentowno$c.

W roku 2002 liczba nierentownych salonéw gier na automatach obnizyta sie znacznie, tj. z 48 w 2001
roku do 37 w roku 2002 (daje to spadek 0 22,9%).

Rentownos¢ sprzedazy gier w salonach gier na automatach od 1998 roku sukcesywnie rosnie
a w 2002 roku w stosunku do roku ubiegtego wzrosta o 4,6%.

% zaklady wzajemne

Tabela 21 Wskazniki rentownosci sprzedazy zakladow wzajemnych w latach 1997-2002

| wskaznik rentownosci |

2000 2,3%
2001 2,6%
2002 4.2%

* najwigksze straty na dziatalnosci gospodarczej poniosta spotka Stuzewiec Tory Wyscigéw Konnych w Warszawie Sp. z 0.0.

Na przestrzeni ostatnich 3 lat rentowno$ci sprzedazy zaktadéw wzajemnych wzrosta o 100% tj. z 2,3%
w 2000 roku do 4,6% w 2002 roku, tj. o ponad 1,6 pkt. procent.

% loterie pieniezne

Tabela 22 Wskazniki rentownosci sprzedazy loterii pienieznych w latach 2000-2002

“ T T ambesto S |

2000 19,5% 20,4% ujemny
2001 41% 6,1% ujemny
2002 2.7% 4.6% ujemny
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Na spadek rentownosci sprzedazy loterii pienieznych na przestrzeni ostatnich trzech lat tj. w latach 2000-
2002 roku miaty wptyw m.in. nastepujace czynniki:

= przychody w segmencie rynku loterii pienieznych w 2002 roku w stosunku do 2000 roku byly nizsze
012,7% (por. Tabela 3);

= Totalizator Sportowy Sp. z 0.0. zaréwno w 2000 roku jak i 2001 roku prowadzit sprzedaz 15 loterii
pienieznych. W 2001 zakonczyt urzgdzanie 8 loterii pienieznych i jednocze$nie rozpoczat sprzedaz
8 nowych, pozostate loterie byly kontynuowane. Mimo wzrostu liczby organizowanych loterii z 15 w 2000
roku do 21 w 2002 roku;

= sprzedaz loterii pienieznych jak i ich rentowno$¢ byla znacznie nizsza niz w latach ubiegtych
(por. Tabela 10). Dodac¢ nalezy tu, iz uruchamianie nowych loterii pienieznych wigze sie z wysokimi
naktadami inwestycyjnymi;

= w Polskim Monopolu Loteryjnym Sp. z 0.0. przychody ze sprzedazy z loterii pienieznych w 2001 roku
ksztattowaty sie na poziomie 395 tys. zt, czyli byly 9-krotnie nizsze niz w 2000 roku (por. Tabela 10),
straty ze sprzedazy loterii pienieznych organizowanych przez PML Sp. z 0.0. w 2001 roku wyniosty
2599 tys. zt Natomiast w roku 2002 sprzedaz z loterii pienieznych ponownie wzrosta, ponad
o$miokrotnie, lecz rentownosé sprzedazy tych loterii nadal nie osiggata progu rentowno$ci.

& salony gry bingo pieniezne

Tabela 23 Wskazniki rentownosci sprzedazy gry bingo pieniezne w latach 2000-2002
I E T
2000 0,5%

2001 ujemny
2002 ujemny

Pogtebiajgcy sie coroczny spadek przychoddéw z gry bingo pieniezne (por. Tabela 3) oraz liczba
funkcjonujacych salonéw gier bingo pieniezne wskazuje, iz prowadzenie dziatalnosci w tym segmencie
rynku jest mato optacalne. Osiggany poziom sprzedazy z urzadzania tych gier nie pozwala na
wygenerowanie zyskow.

2.4. Zabezpieczenia finansowe podmiotéw rynku gier i zakladow wzajemnych

Ustawa o grach... naklada na podmioty obowigzek ztozenia zabezpieczenia finansowego w wysokosci
zaleznej od rodzaju prowadzonej dziatalnosci.

Woprowadzenie obowigzku sktadania przez podmioty gospodarcze prowadzace dziatalno$¢ w zakresie
gier losowych, zaktadow wzajemnych i gier na automatach zabezpieczen finansowych ma na celu
zapewnienie ochrony interesu finansowego uczestnikdéw gier i zaktadéw wzajemnych oraz zaspokajaniu
innych ewentualnych roszczen, w tym zwlaszcza Skarbu Panstwa z tytutu zobowigzan podatkowych.

Wszystkie podmioty gospodarcze prowadzace dziatalno§¢ w zakresie gier losowych, zaktadéw
wzajemnych i gier na automatach ztozyly wymagane zabezpieczenia finansowe.

Ustawa o grach... dopuszcza cztery formy zabezpieczen:

= zawarcie umowy ubezpieczeniowej z instytucjg ubezpieczeniowg na warunkach zaakceptowanych
przez organ udzielajacy zezwolenia,
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= przedstawienia gwarancji bankowej na warunkach zaakceptowanych przez organ udzielajgcy
zezwolenia,

= ziozenie witasciwej kwoty i jej zablokowanie na rachunku bankowym wskazanym przez organ
wydajacy zezwolenie,

= ustanowienie hipoteki na nieruchomosci lub prawie wieczystego uzytkowania stanowigcych
wiasnos¢ spoétki.

W poszczegdlnych rodzajach dziatalnosci prowadzonych w 2002 roku wybor formy zabezpieczenia
przedstawiat sie w sposéb nastepujacy:

& kasyna gry prowadzito 6 podmiotow:
— w formie umowy ubezpieczeniowej — 2;
— w formie ustanowienia hipoteki na nieruchomosci — 2;

— w formie gwarancji bankowej — 2;

% salony gier na automatach_prowadzito 10'> podmiotow:
— w formie umowy ubezpieczeniowej — 5;
— w formie ustanowienia hipoteki na nieruchomosci — 5;
— w formie gwarancji bankowej — 1;
— w formie tacznej - 1;

& salony gry bingo pieniezne prowadzity 3 podmioty:
— w formie umowy ubezpieczeniowej — 2;

— w formie ustanowienia hipoteki na nieruchomosci — 1;

L punkty przyjmowania zaktadéw bukmacherskich prowadzito 4 " podmiotow:
— w formie umowy ubezpieczeniowej — 3;
— w formie ustanowienia hipoteki na nieruchomosci — 1;

— w formie gwarancji bankowej — 1.

12 Spotka Finkorp stosowata trzy formy zabezpieczen finansowych: umowe ubezpieczeniowa, hipoteke na nieruchomos$ci oraz na podstawie §16
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 31 pazdziernika 2000 roku w sprawie wykonania niektérych przepiséw ustawy o grach... Dz. U. Nr. 95, poz.
1048) zabezpieczenie w formie tgczonej — hipoteki i gwarancji bankowej

" za zgodg ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych moga by¢ taczone rézne formy zabezpieczen finansowych, o ktérych mowa w art. 38
ust. 4 ustawy (§16 rozporzadzenia Ministra Finansdw z dnia 31 pazdziernika 2000 roku w sprawie wykonania...)

' Spotka Totolotek stosowata dwie formy zabezpieczen finansowych: umowe ubezpieczeniowa i gwarancje bankowa
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3. Podatek od gier, optaty i doptaty do stawek w grach liczbowych

3.1. Podatek od gier

Tabela24  Wyplywy z podatku i dynamika podatku od gier w podziale na rodzaje gier i zaktady wzajemne (w tys. zf)

| namika podatku od
wyszczegolnienie

podatek od gier

(rok poprzedni = 100)

gry liczbowe 424 333 421 988 444 670 99,4 105,4
salony gier na automatach 77 815 98 642 96 230 126,8 97,6
kasyna gry 73 090 84 165 83 990 115,2 99,8
zaktady wzajemne 19 388 30518 42 888 157,4 140,5
loterie pieniezne 20760 19 848 18 131 95,6 91,3
salony gry bingo pieniezne 3432 2915 2417 84,9 82,9
razem gry i zaklady wzajemne 618 818 658 076 688 326 106,3 104,6

Zrédto: dane Departamentu GL na podstawie sprawozdania SGL-1

Wplywy do budzetu panstwa z tytutu podatku od gier w 2002 roku osiggnety 688 min zt i byty wyzsze od
poziomu osiggnietego rok wczesniej o 4,6%. Wzrost wplywoéw z podatku od gier odnotowano w dwéch
segmentach rynku:

= najwiekszy w zaktadach wzajemnych — 0 40,5%,
= w grach liczbowych — 0 5,4%.

W pozostatych segmentach rynku gier i zaktadéw wzajemnych nastgpito obnizenie wptywow z podatku od
gier. Dochody budzetu panstwa z tytutu podatku od:

= gier urzgdzanych w kasynach gry — zmniejszyly sie o0 0,2%,

= gier urzgdzanych w salonach gier na automatach — zmniejszyly sie 0 2,4%,

= |oterii pienieznych — zmniejszyty sie o0 8,7%,

= gier urzgdzanych w salonach gry bingo pieniezne — obnizyty si¢ najbardziej tj. 0 17,1%.

Wptywy do budzetu panstwa z tytutu podatku od gier i zaktadéw wzajemnych w 2002 roku rosty wolniej
niz przed rokiem. W 2002 roku przyrost wptywow z tytutu podatku z catego rynku gier i zaktadéw
wzajemnych ksztattowat sie $rednio na poziomie plus 4,3% wobec 6,3% przyrostu w roku 2001.

Wykres 11. Dynamika wplywdw z podatku od gier i zaktadéw wzajemnych w latach 2000-2002 (rok poprzedni =
100)

160-

gry liczbowe  salony gier na
automatach

kasyna gry

H2001

loterie pieniezne  salony gry

H2002

bingo pienigzne zaklady
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Dynamika podatku od gier wiekszosci
segmentow rynku byta nizsza niz przed
rokiem. Znacznie spadfa dynamika
podatku od gier na automatach
(wyjadnienie analogiczne do przedsta-
wionego na stronie 11, dotyczgcego
zmian dynamiki przychodow  ze
sprzedazy) z wyjgtkiem gier liczbowych,
gdzie dochody z podatku w 2002 roku
wzrosty o 5,4% wobec 0,6% spadku
w roku 2001.



Tabela 25  Struktura wplywéw z podatku od gier w latach 2000-2002 w podziale na rodzaje gier i zaktady

_________Wwzaerve (W%
| rodzaj gry | 200 | 201 | 2002 |

gry liczbowe 68,57 64,12 64,60

salony gier na automatach 12,57 14,99 13,98

kasyna gry 11,81 12,79 12,20

zaktady wzajemne 3,13 4,64 6,23

loterie pieniezne 3,35 3,02 2,63

salony gry bingo pieniezne 0,55 0,44 0,35

W strukturze wplywow z podatku od gier najwiekszy udziat majg gry liczbowe, mniejszy — salony gier na
automatach, kasyna gry i zaktady wzajemne, niewielki — loterie pieniezne a podatek od gry bingo

pieniezne ma znaczenie marginalne.

Wykres 12.  Zmiana struktury wptywéw z podatku od gier w latach 2000-2002
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gry liczbowe kasyna gry salony gier na
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W poréwnaniu z latami 2000 i 2001, w 2002 roku obserwuje sie spadek udziatu wptywéw z podatku od
gier dwoch segmentdéw rynku tj.: loterii pienieznych i salonéw gry bingo pieniezne. W analizowanym
okresie wzrastat natomiast udziat podatku od gier z zaktadéw wzajemnych. Udziat podatku od gier

z pozostatych segmentéw rynku wykazuje nieznaczne wahania.
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Dynamika wptywow z tytutu podatku od gier w poszczegolnych segmentach rynku gier i zaktadéw
wzajemnych przedstawiata sie w sposob zréznicowany:

% gry liczhowe

Wptywy z podatku od gier liczbowych w 2002 roku byty wyzsze o 5,4% w poréwnaniu do roku 2001.
W strukturze wplywow z podatku od gier w latach 2000-2002 podatek od gier liczbowych stanowit:

= w2000 roku — 68,6%,

= w2001 roku — 64,1%,

= w2002 roku — 64,6%.

% kasyna gry

W roku 2002 zaobserwowa¢ mozna sytuacje odwrotng do majacej miejsce w 2001 roku. W roku 2001
nastapit wzrost wptywéw z podatku od gier urzgdzanych w kasynach gry o ponad 15% (por. Tabela 3
i Tabela 18) pomimo spadku przychodéw ze sprzedazy o 8,6%. Natomiast w 2002 roku, w poréwnaniu do
roku poprzedniego, wptywy z podatku od gier zmniejszyty sie o 0,2% pomimo wzrostu przychodéw ze
sprzedazy o 5,6% (por. Tabela 3 i Tabela 24).

W strukturze wptywow z podatku od gier w latach 2000-2002, podatek od gier prowadzonych w kasynach
gry stanowit:

= w2000 roku — 11,8%,

= w2001 roku - 12,8%,

= w2002 roku —12,2% (por. Tabela 3).

% salony gier na automatach

W 2001 roku w stosunku do roku 2000 wptywy z podatku od gier urzadzanych w salonach gier na
automatach wzrosty o 26,8% przy wzroscie przychodéw z tych gier o 16,3% (por. Tabela 24). Natomiast
w roku 2002 wptywy z podatku od gier byty nizsze w stosunku do roku ubiegtego o 2,4% przy
jednoczesnym spadku sprzedazy o 1,5%.

W strukturze wptywéw z podatku od gier, w latach 2000-2002, podatek od gier w salonach gier na
automatach stanowit,

= w2000 roku — 12,6%,

= w2001 roku — 15,0%,

= w2002 roku — 14,0%.

& zaktady wzajemne

Rok 2002 byt kolejnym rokiem wzrostu dochodéw budzetowych z tytutu podatku od gier z zaktadéw
wzajemnych. W 2002 roku dynamika tych dochoddéw utrzymywata sie na wysokim poziomie i byta
najwyzsza sposrod wszystkich segmentéw rynku (por. Tabela 24).

Tabela 26 Wplywy z podatku od gier z zaktadow wzajemnych w latach 2000 - 2002 ) (w tys. zt)

[ rodzajezakladowwzajemnych | 2000 | 2000 | 2002 |
totalizatory 6 092 4604 3633
bukmacherstwo 13 296 25914 39 255
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W 2002 roku w stosunku do roku ubiegtego wptywy z podatku od gier z zakladéw wzajemnych byty
wyzsze 0 40,5%, a w roku 2001 w poréwnaniu do roku 2000 — wyzsze o0 57,4% (por. Tabela 24).

Wykres 13. Struktura wplywéw z podatku od gier z zaktadéw wzajemnych w latach 2001 — 2002
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a) totalizatory — struktura wplywoéw z podatku od gier

Tabela 27 Struktura wptywow podatku od gier z totalizatorow w latach 2000-2002 o (w%)

T i tastoon | oo | ot | o
odgadywanie wynikéw wspétzawodnictwa zwierzat 11,4 13,7 16,7
odgadywanie wynikéw wspétzawodnictwo ludzi 88,6 86,3 83,3

W strukturze wptywow z podatku od gier z totalizatorbw podatek od zaktadéw polegajgcych na
odgadywaniu wynikéw sportowego wspotzawodnictwa zwierzgt stanowit przewazajagcg czes¢. Na
przestrzeni ostatnich 3 lat udziat tego typu zaktadéw wahat sie w granicach 88,6 — 83,3% z tendencje
malejgcg na korzy$¢ zaktadow polegajacych na odgadywaniu wynikow sportowego wspotzawodnictwa
zwierzat.

b) zaktady bukmacherskie — struktura wplywow z podatku od gier

Tabela 28  Struktura wpi wow z podatku od gier z zaktadow bukmacherskich w latach 2000-2002 (w %)

odgadywanie wynikow wspoétzawodnictwa zwierzat

odgadywanie wynikéw wspétzawodnictwo ludzi 99,9 100,0 100,0

Podatek od gier z zaktadow polegajgcych na odgadywaniu wynikow sportowego wspoétzawodnictwa ludzi
catkowicie zdominowat strukture wptywow z tytutu podatku od bukmacherstwa.

W strukturze wptywow z podatku, podatek od gier z zaktadéw wzajemnych na przestrzeni lat 2000-2002
wykazuje tendencje wzrostowe i stanowit: (por. Tabela 25)

= w2000 roku — 3,1%,

= w2001 roku — 4,7%,

= w2002 roku — 6,2%.
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% loterie pieniezne

Woptywy z podatku od gier z loterii pienieznych w 2002 roku w poréwnaniu z rokiem 2001 zmniejszyty sie
0 8,7%. Spadek wptywdw z tytutu podatku od gier w loteriach pienieznych w 2002 roku jest konsekwencjg
zmniejszania przychoddw operatoréw tych gier.

W strukturze wptywéw z podatku od wszystkich gier urzadzanych w latach 2000-2002, loterie pieniezne
do 2000 roku wykazywaty tendencje wzrostowe (por. Tabela 3 i Tabela 24), a od 2001 roku wykazujg
tendencje spadkowe.

= w2000 roku — 3,4%,

= w2001 roku — 3,0%,

= w2002 roku —2,6%.

% salony gry bingo pieniezne

Dziatalnos¢ w zakresie salonéw gry bingo pieniezne cechuje wyrazna tendencja spadkowa zaréwno
w odniesieniu do przychodoéw, jak réwniez wplywéw budzetowych z podatku od gier (por. Tabela 3
i Tabela 24). W 2002 roku w poréwnaniu do roku poprzedniego wptywy z podatku od gier urzadzanych
w salonach gry bingo pieniezne zmniejszyty sie o 17,1%, podczas gdy w roku 2001 w poréwnaniu do
2000 roku, byty nizsze 0 15,1%.

W strukturze wptywdw z podatku od gier, rok 2002 byt kolejnym rokiem spadku udziatu gry bingo
pieniezne:

= w2000 roku —0,6%,

= w2001 roku —0,4%,

= w2002 roku - 0,3%.

3.2. Wplywy z optat za zezwolenia, egzaminy i Swiadectwa zawodowe w 2002 roku

Zgodnie z ustawg o grach... opfaty za udzielone badZz przedtuzone zezwolenia, przeprowadzone
egzaminy i wydane S$wiadectwa zawodowe stanowig dochdéd budzetu panstwa i sg wplacane
na wyodrebniony rachunek ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych. W 2002 roku wptywy
z tego tytutu wyniosty 8 694 tys. zt.

Zgodnie z art. 39 ust. 3 i art. 39 ust. 5 ustawy o grach..., zarzadzeniem Nr 62/97 Ministra Finanséw z dnia
31 grudnia 1997 roku w sprawie utworzenia Srodka specjalnego pochodzgcego z optat pobieranych na
podstawie przepiséw ustawy o grach losowych i zakfadach wzajemnych’5 zostat utworzony $rodek
specjalny stanowigcy 10% optat. Ze srodka specjalnego pokrywane sg koszty zakupu specjalistycznego
sprzetu i wyposazenia oraz szkolen, zapewniajgcych zwiekszenie skutecznosci nadzoru i kontroli
podmiotéw urzadzajacych gry i zaklady wzajemne. Ze Zrédta tego mogq by¢ réwniez pokrywane koszty
dodatkowych badan dokumentéw przedstawionych przez wnioskodawcédw i koszty weryfikacji podmiotow
urzadzajgcych gry i zaktady wzajemne, zleconych przez ministra wiasciwego do spraw finansow
publicznych wyspecjalizowanym instytucjom.

¥ Dz. Urz. MF z 1997 roku, Nr 31, poz. 139
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W 2002 roku ze $rodka specjalnego wydatkowano kwote 277 220,11 zt, w tym na:

= rozne opfaty (ubezpieczenie samochodow stuzbowych) — 2 184 z,

= ustugi niematerialne (przeglad samochodu stuzbowego) — 458,62 zi,

= materialy i wyposazenie (opony i materiaty do samochodu stuzbowego) — 1 960,42 zt,
= kwota podlegajgca wptacie do budzetu panstwa — 272 617,07 z,

= wptata nadwyzki srodkéw obrotowych do budzetu panstwa — 171 810,05 zt.

3.3. Doptaty do stawek w grach liczbowych

Nowelizacja ustawy o grach losowych i zaktadach wzajemnych z dnia 19 sierpnia 1994 roku'® z dniem
1 listopada 1994 roku wprowadzita doptaty do stawek w grach liczbowych stanowigcych monopol
panstwa w wysokosci 20% stawki ustalonej dla gry.

Przepisy dotyczace dopfat do stawek w grach liczbowych byty kilkakrotnie zmieniane. Obecne przepisy
ustawy o grach... stanowig, ze wptywy z dopfat do stawek przekazywane sg na wyodrebniony rachunek
utworzony w tym celu przez Prezesa Urzedu Kultury Fizyczne;j i Sportu17 i przeznaczone mogq by¢
wylgcznie na modernizacje, remonty i dofinansowanie inwestycji obiektéw sportowych oraz rozwijanie
sportu wsrod dzieci, mfodziezy i niepetnosprawnych.

Woptywy z tytutu doptat do stawek w grach liczbowych w latach 1995 — 2001 ilustruje ponizsza tabela.

Tabela 29 Wplywy z tytutu doptat do stawek w grach liczbowych (w tys. zf)
R T 2001 2002
| wptywy z doptat do stawek w grach liczbowych | 424 433 | 421 988 | 444 670 |

Ponadto, w zwigzku z powodzig w lipcu 1997 roku, ustawg z dnia 17 lipca 1997 roku o zmianie ustawy
0 grach losowych i zaktadach wzajemnych’a w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw utworzony zostat
Srodek specjalny "Pomoc dla powodzian z doptat do gier liczbowych" (art. 64a ustawy o grach...). Od dnia
1 sierpnia 1997 roku do dnia 31 stycznia 1998 roku podmiot urzgdzajacy gry liczbowe zostat
zobowigzany do przekazywania 35% wptywéw z doptat do gier liczbowych na wyodrebniony rachunek
utworzony przez Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Wptywy z tych dopfat przeznaczone byly
wylgcznie na finansowane lub dofinansowanie wydatkéw zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi,
ktéra miata miejsce w lipcu 1997 roku.

Nastepnie ustawg z dnia 18 grudnia 1998 roku o zmianie ustawy o grach losowych i zaktadach
Wzajemnych19 znowelizowano art. 64 a ustawy o grach... dodajgc zapis dotyczgcy wykorzystania Srodkéw
finansowych na finansowanie i dofinansowywanie wydatkéw zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi
majacej miejsce w roku 1998.

Jednoczesnie zgodnie z art. 64 a ust. 5 ustawy o grach... na Prezesa Rady Ministréw natozono
obowigzek dotyczacy przedkiadania Sejmowi do wiadomosci sprawozdania z wykorzystania Srodkow
finansowych zgromadzonych na rachunku utworzonym przez Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

Dz, U. z 1994 roku, Nr 98, poz. 472

"7 obecnie ministra wiasciwego do spraw kultury fizycznej i sportu
® Dz, U. z 1997 roku, Nr 80, poz. 503

®Dz. U. z 1998 roku, Nr 160, poz. 1061
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4. Nadzér i kontrola dziatalnosci objetej ustawa o grach... w 2002 roku

Zgodnie z art. 48 ust. 1 i 2 ustawy o grach... minister wiasciwy do spraw finansoéw publicznych, sprawuje
nadzoér i kontrole nad dziatalnoscig podmiotow urzgdzajgcych i prowadzacych gry losowe lub zakfady
wzajemne w zakresie zgodnosci tej dziatalno$ci z przepisami ustawy, udzielonym zezwoleniem oraz
regulaminem gry losowej lub zaktadu wzajemnego.

Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych wykonuje nadzér i kontrole przez Departament Gier
Losowych i Zaktadéw Wzajemnych, aparat kontroli skarbowej oraz izby skarbowe.

Nadzér i kontrola sprawowane sg w postaci:

= wykonywania przez Departament Gier Losowych i Zaktaddw Wzajemnych kontroli w podmiotach
prowadzacych dziatalno§¢ w oparciu o zezwolenie Ministra Finansow,

= wykonywania, przez inspektorow Kkontroli skarbowej kompleksowych kontroli podmiotéw
urzadzajacych gry losowe, zaktady wzajemne i gry na automatach,

= wykonywania przez Departament Gier Losowych i Zakladow Wzajemnych nadzoru w zakresie
wydawania przez izby skarbowe zezwolen na urzgdzanie loterii promocyjnych i fantowych oraz gry bingo
fantowe urzgdzanych na obszarze jednego wojewodztwa,

= wykonywania przez pracownikoéw wiasciwych izb skarbowych kontroli prawidtowosci urzadzania
loterii fantowych, gry bingo fantowe i loterii promocyjnych, zgodnie z lokalnym terytorialnym zasiegiem
urzgdzania tych gier i miejscem wydania decyzji zezwalajgcej,

= wypetniania przez Departament Gier Losowych i Zaktadéw Wzajemnych obowigzku state
wspétpracy z innymi organami panstwowymi w zakresie nadzoru rynku gier losowych,

= wykonywania przez Departament Gier Losowych i Zakladow Wzajemnych nadzoru i kontroli
w ramach prowadzonej procedury koncesyjnej przez weryfikacje przedstawionych dokumentow
w postepowaniu administracyjnym,

= wykonywania przez urzedy kontroli skarbowej szczegdlnego nadzoru podatkowego w zakresie
otwierania i zamykania stotdbw gry w kasynach gry oraz obliczania rezultatéw gier na stofach i na
automatach do gier tam gdzie sie one znajduja.

Celem kontroli prowadzonych przez pracownikow Ministerstwa Finansdw, na podstawie ustawy o grach...
jest badanie czy podmiot, ktéremu udzielono zezwolenia nie narusza przepiséw ustawy, nie uchybia
przepisom regulamindéw i nie harusza warunkéw okreslonych w zezwoleniu.

Celem kontroli prowadzonych przez aparat skarbowy jest :

= zapewnienie wykonywania zobowigzan podatkowych i dokonywania wpfat innych nalezno$ci
stanowigcych dochéd budzetu Panstwa,

= badanie czy podmioty gospodarcze prowadzace dziatalno$¢ w zakresie gier losowych i zaktadéw
wzajemnych dziatajg zgodnie z przepisami ustawy o grach..., wydanymi do niej przepisami
wykonawczymi, udzielonym zezwoleniem oraz z zatwierdzonym regulaminem gry Ilub zaktadu
wzajemnego.

Procedura kontroli prowadzonych przez Departament Gier Losowych i Zaktadéw Wzajemnych
w osrodkach gier i w siedzibach podmiotéw gospodarczych przewiduje stosowanie nastepujgcych
administracyjnych srodkéw dyscyplinujgcych:

= wydanie decyzji administracyjnej polecajgcej usuniecie nieprawidtowosci zgodnie z art. 52 ust. 1
ustawy o grach ...,
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= skierowanie do wiasciwego urzedu skarbowego zawiadomienia o popetnionym przestepstwie
karnym skarbowym, lub o wykroczeniu skarbowym okreslonym w rozdziale IX ustawy kodeks karny
skarbowy,

= w przypadku niezastosowania sie podmiotu do wydanego polecenia lub powtdérnego wystgpienia
nieprawidtowosci zwigzanych z naruszaniem ustawy, warunkéw zezwolenia lub uchybienia przepisom
regulaminu, minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych zgodnie z art. 52 ust. 2 pkt. 1 ustawy
o grach... cofa zezwolenie.

W 2002 roku Departament Gier Losowych i Zaktadow Wzajemnych wykonat 43 kontrole, w tym:
= 4 kontrole izb skarbowych,

= 11 loterii promocyjnych o zasiegu ogolnokrajowym,

= 17 punktdéw przyjmowania zaktadéw wzajemnych,

= 9 kontroli wykonano w siedzibie lub oddziale podmiotu gospodarczego prowadzgcego dziatalnosé
w zakresie gier losowych, zaktaddéw wzajemnych lub gier na automatach,

= 2 kontrole urzgdzania loterii audioteksowe;.
Szczegotowy wykaz dokonanych kontroli przedstawia Zatacznik nr 2.

W trakcie przeprowadzonych w 2002 roku kontroli badano organizacje osrodkow gier, punktéw
przyjmowania zaktaddéw wzajemnych, urzadzanie loterii promocyjnych, loterii audioteksowych oraz
zawieranie zakladdéw wzajemnych, w zakresie zgodnosci dziatalno$ci z przepisami ustawy, udzielonym
zezwoleniem oraz zatwierdzonym regulaminem gry losowej, zaktadu wzajemnego lub gier na
automatach. W izbach skarbowych badano prawidiowo$¢ udzielania zezwolen na urzadzanie loterii
promocyjnych, loterii fantowych i gry bingo fantowe prowadzonych na obszarze wojewédztwa oraz
sprawowanie nad ich urzgdzaniem nadzoru i kontroli.

Tabela 30  Liczba kontroli wykonanych w latach 2000-2002

Ministerstwo Finanséw (Departament GL) 60 48 43
Izby skarbowe 65 49 54
urzedy kontroli skarbowej (kompleksowe kontrole wnioskowane przez Departament) 9 3 -
urzedy kontroli skarbowej (kontrole wiasne), w tym: - | 3612 3523
- planowe, wykonane przez inspektoréw kontroli skarbowe;j - 438 603
- dorazne, wykonane przez pracownikdéw szczegélnego nadzoru podatkowego — | 3174 | 2920

Zmniejszenie ilosci kontroli wykonanych w 2001 i w 2002 roku przez Departament Gier Losowych
i Zaktadéw Wzajemnych w poréwnaniu z latami ubiegtymi byto zwigzane z nowelizacjg ustawy o grach...
z listopada 2000 roku, wprowadzajgcg do kasyn gry i salonéw gier na automatach szczegdlny nadzér
podatkowy. W zwigzku z powyzszym, kontrole w kasynach gry i salonach gier na automatach wykonywali
inspektorzy kontroli skarbowej i pracownicy szczegolnego nadzoru podatkowego zatrudnieni w urzedach
kontroli skarbowej. Departament zas wiekszy nacisk potozyt w szczegodlnodci na nadzér nad izbami
skarbowymi w zakresie prawidiowosci wydawanych przez nie zezwolen na urzadzanie loterii
promocyjnych, loterii fantowych i gry bingo fantowe a takze sprawowanego przez nie nadzoru i kontroli
nad ich urzadzaniem. Zintensyfikowat réwniez kontrole w siedzibach podmiotéw prowadzacych
dziatalnosé w zakresie gier losowych, zakladéw wzajemnych i gier na automatach, kontrole pozostatych
o$rodkdw gier jak réwniez kontrole urzadzania loterii promocyjnych. W szczegdlnosci kontrole izb

32



skarbowych i kontrole w siedzibach ww. podmiotdw z uwagi na ich zakres i specyfike trwajg dtuzej
i wymagajg wiekszego naktadu pracy.

W wyniku przeprowadzonych kontroli w osrodkach gier, punktach przyjmowania zaktadéw wzajemnych
i siedzibach podmiotéw urzadzajgcych gry losowe, zakfady wzajemne lub gry na automatach stwierdzono
nizej wymienione nieprawidtowosci.

Nieprawidtowosci stwierdzone w wyniku przeprowadzonych kontroli w punktach przyjmowania zakfadow
wzajemnych i siedzibach podmiotéw urzadzajgcych gry i zaktady wzajemne:

= brak swiadectwa zawodowego,

= niewfasciwy nadzor nad loterig promocyjng,

= przeprowadzenie losowania nagréd w innym miejscu i terminie niz okreslone w regulaminie, loterii
= wydanie nagrody w innym terminie niz okreslony w regulaminie loterii,

= nie rozlosowano wszystkich nagrod,

= zamiana nagrody rzeczowej na pieniezna,

= nie przedstawiono zaswiadczen o wydaniu nagréd,

= zmiana wzoru kuponu,

= wystawiono zaswiadczenie o0 uzyskanej wygranej przez uczestnika zaktadu wzajemnego wraz
z kopig ktérego nie zarejestrowano,

= nie zarejestrowano anulowanych zaswiadczen o uzyskanej wygranej przez uczestnika zaktadu
wzajemnego,

W siedzibach podmiotéw gospodarczych i punktach przyjmowania zaktadéw wzajemnych kontrolowane
podmioty usuwaty wskazane przez kontrolujgcych nieprawidtowosci w czasie trwania kontroli lub zaraz po
ztozeniu stosownych wyjasnien do protokotu z czynnosci kontrolnych. Do wtasciwych urzedéw
skarbowych, w zwigzku z przeprowadzonymi czynnosciami kontrolnymi, w 2002 roku skierowano
7 zawiadomienn o popetnionych przestepstwach oraz wykroczeniach okreslonych w rozdziale IX
(przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe przeciwko organizacji gier losowych, zakiadow
wzajemnych i gier na automatach) Kodeksu karnego skarbowego. taczna wysoko$S¢ kar grzywny
wymierzona przez urzedy skarbowe wyniosta 800 zt

W wyniku przeprowadzonych kontroli w osrodkach gier i siedzibach podmiotéw gospodarczych, podmioty
usuwaty wskazane przez kontrolujgcych nieprawidtowosci w czasie trwania kontroli lub zaraz po ztozeniu
stosownych wyjasnien do protokotu kontroli.

W 2002 roku urzedy kontroli skarbowej wykonywaty kontrole zlecone przez Departament Gier Losowych
i Zaktadéw Wzajemnych Ministerstwa Finansow, obejmujacych catoksztatt dziatan gospodarczych
prowadzonych przez podmioty urzadzajace gry i zaktady wzajemne, jednakze zadna z kontroli nie zostata
zakonczona.

Inspektorzy z urzedéw kontroli skarbowej przeprowadzili 180 kontroli kasyn gry i 603 kontrole salonéw
gier na automatach. Badano organizacje o$rodkéw gier oraz dziatalno§¢ w zakresie zgodnosci tej
dziatalnosci z przepisami ustawy o grach..., aktébw wykonawczych, z udzielonym zezwoleniem oraz
z zatwierdzonymi regulaminami W trakcie kontroli stwierdzono 25 nieprawidtowo$ci a w 13 sprawach
wszczeto postepowanie karne skarbowe. W wyniku zakonczenia tych postepowan w 2002 roku na
winnych uchybien natozono 8 mandatéw na tgczng kwote 1 450 zt

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty:
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= wystawiania zaswiadczen o wygranych z naruszeniem terminu ich wystawienia,
= braku magnetycznego zapisu obrazu przebiegu gry,
= braku lub uszkodzeniu plomb homologacyjnych na automatach do gier,

= zatrudniania o0s6b nie posiadajgcych $wiadectw zawodowych wymaganych na okreslonych
stanowiskach,

= naruszenia zakazu reklamy gier,
= nie rejestrowania napiwkdw w rejestrze napiwkéw,
= urzgdzania gier na automatach nie posiadajgcych swiadectw rejestraciji,

= prowadzenia dziatalnosci w zakresie gier bez wymaganego w ustawie o grach... zabezpieczenia
finansowego.

Pracownicy szczegoélnego nadzoru podatkowego przeprowadzili 2 920 doraznych kontroli salonéw gier na
automatach. Badano prawidtowos¢ urzadzania gier na automatach w zakresie obliczania rezultatow gier,
tam gdzie sie one znajduja.

Stwierdzono dwie nieprawidtowosci:
= wjednym przypadku ujawniono uszczuplenie w podatku od gier na kwote 327,10 z,

= wdrugim wszczeto postepowanie karne skarbowe i natozono jeden mandat karny w kwocie 100 zt

W zakresie ustawowego obowigzku sprawowania nadzoru nad izbami skarbowymi Departament Gier
Losowych i Zaktadoéw Wzajemnych:

= przeprowadzit analizeé zgodno$ci wszystkich wydanych w 2002 roku przez izby skarbowe decyziji
i zatwierdzonych regulaminéw gier z wymogami ustawy o grach... i aktéw wykonawczych,

= przeprowadzit ocene prawidtowosci sprawowanego przez izby skarbowe nadzoru i kontroli nad
urzadzanymi w skali lokalnej grami losowymi dokonujgc analizy nadestanej dokumentacji z wykonanych
kontroli,

= poinformowat wszystkie izby skarbowe o stwierdzonych nieprawidiowosciach przy wydawaniu
zezwolen i zatwierdzaniu regulamindéw gry.

Przeprowadzona przez Departament Gier Losowych i Zaktadéw Wzajemnych analiza wydanych przez
izby skarbowe decyzji zezwalajgcych i zatwierdzonych regulaminéw gier wykazata istnienie
nieprawidtowosci w zakresie zgodnosci z wymaganiami zawartymi w ustawie o grach... rozporzadzeniu
Ministra Finansoéw z dnia 31 pazdziernika 2000 roku w sprawie wykonania...20

Nieprawidtowosci w wydanych zezwoleniach na urzgdzanie loterii promocyjnych dotyczyty:
= braku nazwisk oséb zarzgdzajgcych podmiotem,

= braku okreslenia czasu urzgdzania loterii,

= braku nieprzekraczalnego terminu rozpoczecia dziatalnosci,

= braku okreslenia miejsca losowania nagrod,

= niewlasciwej nazwy ustawy tj. w brzmieniu obowigzujagcym do dnia 22 listopada 2000 roku -
o grach losowych | zaktadach wzajemnych, zamiast w brzmieniu obowigzujgcym od dnia 23 listopada
2000 roku - o grach losowych, zaktadach wzajemnych i grach na automatach,

= nieprawidtowego okreslenia terminu rozpoczecia loterii, tj. podano rok 2001, a winien by¢ rok 2002,

2'Dz. U. z 2000 roku, Nr 95, poz. 1048 z pozn. zm.
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= podany czas trwania loterii promocyjnych odbiegat od czasu okreslonego w zatwierdzonych
regulaminach,

= podany obszar urzgdzania loterii byt odmienny od obszaru okreslonego w zatwierdzonym
regulaminie.

Nieprawidtowosci w zatwierdzonych regulaminach na urzadzenie loterii promocyjnych i loterii fantowe;
dotyczyty:

=  brak wskazania skutkow nie zgtoszenia reklamacji w terminie,

= brak okreslenia czasu trwania loterii,

= brak okre$lenia miejsca losowania nagrod,

= brak okreslenia terminu losowania nagrod,

= brak okre$lenia sposobu i terminu ogtaszania wynikow,

= brak okreslenia miejsca wydawania wygranych,

= brak okreslenia trybu sktadania i rozpatrywania reklamaciji,

= brak okreslenia terminu przedawnienia roszczen,

= brak okreslenia terminu rozpoczecia i zakohczenia sprzedazy towaréw lub innych dowodoéw udziatu
w loterii promocyjnej,

= nie okreslenie catkowitej puli nagréd tylko warto$ci jednostkowe poszczegodlnych nagrod,

= uwarunkowanie wydania nagrody od spetnienia okreslonych warunkéw, np. wyrazenie zgody na
nieodptatne opublikowanie personalidéw laureatow oraz umieszczenie ich fotografii,

= zamienne zastosowanie okreslenia: reklamacja - roszczenie,

= inny czas trwania loterii od czasu okre$lonego w wydanej decyzji zezwalajgce;j.

W ramach sprawowanego nadzoru i kontroli przeprowadzono 54 kontrole, w ktérych skontrolowano
prawidtowo$¢ urzgdzania 95 loterii promocyjnych (Zatgcznik nr 3).

W czterech przypadkach, w wyniku ustalen pokontrolnych przekazano sprawy do urzedéw skarbowych
celem wszczecia postepowan karnych skarbowych. W jednym przypadku zostata wymierzona kara
grzywny w wysokosci 1 000 zt

Wykazano nastepujgce nieprawidtowos$ci:

= prowadzenie loterii promocyjnej bez nadzoru,

= urzadzanie loterii promocyjnej w innym terminie niz okreslony w regulaminie,
= zanizanie wartosci puli nagréd.

= zawyzanie wartosci puli nagréd,

=  mimo wydanego zezwolenia nie urzgdzono loterii promocyjne;.

Departament GL udzielit odpowiedzi na 23 skargi uczestnikéw gier losowych i zaktadéw wzajemnych z
zakresu zasad organizowanych gier losowych i konkurséw, w ktérych o uzyskaniu wygranej rozstrzygano
w drodze losowania, i tak:

= 15 skarg dotyczyto gier liczbowych,

= 2 skargi dotyczyty loterii promocyjnych,

= 1 skarga dotyczyta zaktaddw wzajemnych,
= 3 skargi dotyczyly konkurséw z nagrodami,
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= 1 skarga dotyczyta zasad przeprowadzania egzaminu kwalifikacyjnego w celu uzyskania swiadectwa
zawodowego na stanowisko osoby nadzorujgcej loterie promocyjne,

= 1 skarga dotyczyta udzielania pozyczek pienieznych osobom grajacym w gry hazardowe.

Obowigzek w zakresie nadzoru rynku gier losowych, zaktadéw wzajemnych i gier na automatach
Departament Gier Losowych i Zaktadédw Wzajemnych realizowat réwniez poprzez wspdlne dziatania
z urzedami kontroli skarbowej, urzedami skarbowymi, policjg oraz prokuratura, ktére obejmowaty:

= kierowanie wnioskéw do urzeddéw kontroli skarbowej, za posrednictwem Departamentu Kontroli
Skarbowej, o przeprowadzenie kompleksowych kontroli w podmiotach posiadajgcych zezwolenie Ministra
Finansow na urzadzanie gier losowych,

= kierowanie zawiadomien o przestepstwie do wiasciwych urzedéw skarbowych w zwigzku
Z naruszeniem przepisow ustawy o grach ... oraz przepisdw wykonawczych do tej ustawy,

= kierowanie wnioskéw do prokuratur o wszczecie postepowan przygotowawczych w zwigzku
z uzyskanymi informacjami o prawdopodobienstwie naruszenia przepiséw ustawy o grach... oraz
przepiséw wykonawczych wydanych do tej ustawy,

= udzielanie odpowiedzi na pytania prokuratury, policji, urzedéw kontroli skarbowej, izb skarbowych,
urzedéw skarbowych i jednostek strazy granicznej z zakresu rynku gier i zaktadéw wzajemnych oraz
sktadanie wyjasnien odnosnie watpliwosci dotyczacych kwalifikacji badanych gier,

= biezgca analiza informacji wptywajgcych z Departamentu Kontroli Skarbowej dotyczacych kontroli
przeprowadzonych przez inspektoréw kontroli skarbowej i pracownikéw szczegdlnego nadzoru
podatkowego.

Celem podejmowanych dziatan byto:

= zdyscyplinowanie podmiotdéw dziatajgcych na rynku gier i zaktadéw wzajemnych w zakresie
prawidtowosci obliczania podatku od gier i odprowadzania innych naleznosci do budzetu Panstwa,

= zdyscyplinowanie podmiotéw dziatajgcych na rynku gier i zakiadéw wzajemnych w zakresie
przestrzegania przepisow ustawy o grach ... oraz warunkéw zawartych w zezwoleniach i zatwierdzonych
regulaminach gry,

= zwalczanie nielegalnego urzgdzania gier na automatach,

= wyeliminowanie watpliwosci interpretacyjnych dotyczacych poje¢ ,automat do gier’ oraz ,automat
zrecznosciowy”,

= zwalczanie nieuczciwych praktyk firm wysytkowych organizujgcych konkursy,

= przeciwdziatanie organizowaniu tzw. ,piramid finansowych”,

= przeciwdziatanie organizowaniu loterii promocyjnych bez wymaganego zezwolenia,

= zwalczanie rozprowadzania na rynku krajowym loséw zagranicznych loterii pienieznych,

= przeciwdziatanie naruszeniom ustawy o grach... w zakresie zakazu reklamy niektérych gier
i zaktadow wzajemnych.
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5. Homologacja, rejestracja, Swiadectwa, egzaminy

5.1. Homologacja i rejestracja automatow do gier i urzadzen do gier losowych

Wykonujgc delegacje zawartg w przepisie art. 16 ustawy o grach... Minister Finanséw w drodze
rozporzgdzenia z dnia 31 pazdziernika 2000 roku w sprawie warunkéw urzgdzania gier losowych,
zaktadéw wzajemnych i gier na automatach®’ okreslit og6lne warunki urzadzania gier losowych, zaktadéw
wzajemnych i gier na automatach oraz warunki dopuszczenia do eksploatacji i uzytkowania na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej automatdéw do gier oraz urzadzen do gier losowych.

Zgodnie z przepisami ww. rozporzadzenia automaty do gier oraz urzgdzenia do gier losowych mogg by¢
eksploatowane i uzytkowane wytacznie przez podmioty posiadajgce zezwolenie na urzadzanie
i prowadzenie dziatalnosci w zakresie gier losowych, zaktadéw wzajemnych i gier na automatach.
Warunkiem dopuszczenia automatu do gier lub urzgdzenia do gier losowych do eksploatacii
i uzytkowania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest uzyskanie $wiadectwa homologacji oraz
Swiadectwa rejestracji takiego automatu lub urzadzenia, ktére wydaje minister wtasciwy do spraw
finanséw publicznych.

5.1.1. Homologacja automatéw do gier i urzadzen do gier losowych

Swiadectwo homologacji stwierdza dopuszczenie danego typu automatu do gier lub urzadzenia do gier
losowych do eksploatacji i uzytkowania.

Swiadectwo homologacji moze by¢ wydane dla typu automatu do gier lub urzgdzenia do gier losowych,
ktérego konstrukcja zapewnia:

= bezpieczenstwo uzytkowania,

= poprawnosc¢ dziatania uktadéw elektromechanicznych i elektronicznych,

= okres$lenie losowosci wynikow gry,

= zabezpieczenie przed ingerencjg z zewnatrz.

Wydanie swiadectwa homologacji nastepuje po przeprowadzeniu badan przez jednostke badajaca
wyznaczong lub upowazniong przez ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych.

Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych upowaznit do prowadzenia badarn homologacyjnych
cztery jednostki badajgce:

= \Wojskowg Akademie Techniczng (badania prowadzi Zaktad Homologacji Jednostki Badajacej WAT),
= Politechnike Warszawskg (badania prowadzi Zespét Badawczy Jednostki Badajgcej ds. Homologacji
UGL PW),

= Przemystowy Instytut Elektroniki,

= [Instytut Mechaniki Precyzyjne;.

Minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych zatwierdza szczegétowe wymagania techniczne
i program badan opracowany przez jednostke badajaca.

W 2002 roku upowaznione jednostki badajgce przedstawity ministrowi wiasciwemu do spraw finanséw
publicznych 42 opracowan wymagan technicznych i programéw badan homologacyjnych automatéw do

2'Dz. U. z 2000 roku Nr 95, poz. 1049
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gier i urzgdzen do gier losowych (w tym: WAT - 25, PW - 17). Wszystkie przedstawione wymagania
techniczne i programy badan zostaty przez ministra zatwierdzone.

Jednostki badajgce przeprowadzajg badania homologacyjne na zlecenie i koszt wnioskodawcéw tj.
zainteresowanych podmiotéw (wtascicieli) automatow do gier i urzgdzen do gier losowych.

W 2002 roku do jednostek badajacych wptynety zlecenia na przeprowadzenie badan homologacyjnych od
16 podmiotow:

— Casino Centrum Sp. z 0.0,

— Casino Polonia-Wroctaw Sp. z 0.0.,
— Casinos Poland Sp. z 0.0.,

— Estrada Polska Sp. z 0.0,

— Fortuna Sp. z 0.0,

— Golden Play Sp. z 0.0,

— Grand Sp. zo.0,,

— Novopoland Sp. z 0.0,

— Orbis Casino Sp. z 0.0.,

— Polski Monopol Loteryjny Sp. z 0.0.,
— PR-U Filmotechnika Sp. z 0.0,

— PW Vegas Sp. zo.0,,

— Sogec Polska Sp. z 0.0.,

— Titanex Sp. z 0.0,

— Totalizator Sportowy Sp. z 0.0.,

- ZPRSA.

Upowaznione jednostki badajgace w 2002 roku przekazaty 57 pozytywnych opinii technicznych z badania
homologacyjnego (WAT - 37, PW - 20). Minister Finanséw wydat w 2002 roku 60 $wiadectw homologaciji
automatow do gier i urzadzen do gier losowych.

Tabela 31 Liczba swiadectw homologacji wydanych w latach 2000 - 2002

o B s B =

| wydane $wiadectwa homologacji | |

5.1.2. Rejestracja automatéw do gier i urzadzen do gier losowych

Swiadectwo rejestracji stwierdza uprawnienie okreslonego podmiotu do wprowadzenia do eksploatacii
i uzytkowania automatu do gier lub urzgdzenia do gier losowych posiadajgcego swiadectwo homologaciji.
Swiadectwo rejestracji wydaje sie na czas okreslony, nie dtuzszy niz 6 lat i traci waznosé réwnoczesnie
z wygasnieciem zezwolenia na urzgdzanie i prowadzenie dziatalno$ci w zakresie objetym ustawg
o grach... .

Podmioty prowadzace dziatalnos¢ w zakresie gier wystepujg do ministra wtasciwego do spraw finanséw
publicznych z wnioskiem o wydanie Swiadectw rejestracji dla automatdéw do gier i urzadzeh do gier
losowych eksploatowanych w osrodkach gier. Wydanie $wiadectwa rejestracji nastepuje po
przeprowadzeniu badania przez jednostke badajgca. Badanie odbywa sie na koszt wnioskodawcy
i polega na sprawdzeniu:

. zgodnosci rejestrowanego automatu do gier lub urzadzenia do gier losowych z typem, na ktory
zostato wydane Swiadectwo homologacji,
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" wyposazenia automatu do gier w widoczne dla grajgcych informacje, umieszczone w sposéb
uniemozliwiajgcy ich usuniecie bez uszkodzenia lub zniszczenia automatu, okreslajgce: nazwe gry,
stawke za gre, tabele wygranych, opis sterowania grg, oznaczenie uprawnienia do uzytkowania automatu
do gier,

" wyposazenia automatu do gier w system trwatej rejestracji i zapamietywania danych, ktére
pozwalajg na ustalenie kwoty stanowigcej podstawe opodatkowania podatkiem od gier.

Tabela 32  Liczba $wiadectw rejestracji automatéw do gier i urzgdzen do gier losowych wydanych przez ministra
. wiasciwego do spraw finansow publicznych w 2002 roku

miejsce eksploatacji urzadzenia do gier losowych automaty do gier razem

salony gier na automatach 1360 1 366
kasyna gry 20 198 218
salony gry bingo pieniezne - 2 2
studio TV Polsat - 6 6
RAZEM 26 1566 1592

Sposrod automatow wprowadzanych na rynek gier w 2002 roku najwiekszg ilos¢ nadal stanowity
importowane automaty produkcji austriackiej firmy Novomatic Industries GmBH i International Game
Technology - USA. Najwiekszym polskim producentem (w oparciu o importowane programy gier i ptyty
logiczne) byt Zaktad Techniczny ZPR S.A.

5.2. Egzaminy i Swiadectwa zawodowe

Zasady przeprowadzania egzaminow i wydawania $wiadectw zawodowych oraz uiszczania optat w 2002
roku regulowaty przepisy ustawy o grach... oraz przepisy wykonawcze (rozporzgdzenie Ministra
Finansow z dnia 31 pazdziernika 2000 roku w sprawie wykonania...” i rozporzadzenie Ministra Finanséw
z dnia 18 grudnia 2001 roku zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie wykonania niektérych przepiséw
ustawy o grach losowych, zaktadach wzajemnych i grach na automatach®).

W 2002 roku przed komisjg wyznaczong przez ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych
odbyly sie 54 egzaminy. Z przebiegu kazdego egzaminu sporzadzony byt protokét.

W 2002 roku do egzaminow przystapito 1 624 zgtoszonych kandydatéw. Osobom, ktére ztozyly egzamin
z wynikiem pozytywnym (1 595 oséb) wydano Swiadectwa zawodowe.

Z tytutu opfat uzyskanych za ztozenie egzaminu w 2002 roku wplyneto 934 376 zt a za wydanie
Swiadectw zawodowych 309 430 zt (w sumie 1 243 806 zt).

Tabela 33  Liczba przeprowadzonych egzaminéw, podmiotow, ktére ztozyly wnioski o egzamin i liczba wydanych

Swiadectw zawodowych w latach 2000 - 2002

liczba przeprqw’adzonych liczba podmiotéw ) _I|czba wydanych
egzaminéw sSwiadectw zawodowych

2000 39 94 1224
2001 45 90 1456
2002 54 63 1595

22

Dz.U. Nr 95, poz.1048
23

Dz.U. Nr 151, poz. 1707
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W 2002 roku minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych pozytywnie rozpatrzyt 336 wnioskow
o0 wydanie Swiadectw zawodowych ztozonych przez 63 podmiotéw prowadzace dziatalno$¢ w zakresie
gier losowych, zaktadéw wzajemnych lub gier na automatach.

Tabela 34 Podmioty i liczba ztozonych przez nie wnioskow o wydanie $wiadectw zawodowych w 2002 roku

| podmiot | liczba wnioskéw |

Betako Sp. z 0.0. 1
Bingo Centrum Sp. z 0.0. 30
KG Biss International Ltd. 3
Casino Centrum Sp. z 0.0.
Casino Lubuszanin Sp. z o.0. 2
Casino Polonia — Wroctaw Sp. z 0.0. 14
Casinos Poland Sp. z 0.0. 34
Estrada Polska Sp. z o.0. 5
Finkorp Sp. z o.0. 5
Fortuna Sp. z o0.0. 3
Golden Play Sp. z 0.0. 2
Grand Sp. z 0.0. 5
Orbis Casino Sp. z 0.0. 36
Polski Monopol Loteryjny Sp. z o.0. 1
Profesjonat Sp. z 0.0. 45
PRU Filmotechnika Sp. z 0.0. 9
Star — Typ Sport Sp. z o0.0. 42
Totalizator Sportowy Sp. z 0.0. 11
Totolotek (Toto Mix) S.A. 17
ZPR S.A. 17
loterie promocyjne 45
loterie audioteksowe 3
loteria fantowa 1
RAZEM 336

llos¢ wnioskéw, przeegzaminowanych oséb, wydanych swiadectw zawodowych i uzyskanych z tego
tytutu optat w 2002 roku z podziatem na podmioty oraz rodzaje gier lub zaktadéw wzajemnych
przedstawia Zatgcznik nr 4.

Zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy o grach... minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych moze uznac¢
za wazne na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej swiadectwa wydane przez wiasciwg witadze innego
panstwa badz przez wyspecjalizowang organizacje prowadzacg szkolenie w zakresie gier losowych,
zakfaddéw wzajemnych i gier na automatach.

W oparciu o ten przepis, minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych pozytywnie rozpatrzyt wnioski
spotki Totalizator Sportowy Sp. z 0.0., powotanej do wykonywania monopolu panstwa w zakresie gier
liczbowych i loterii pienieznych oraz przeprowadzajgcej egzaminy weryfikacyjne zatrudnionych
kolektoréw, i w 2002 roku wydat 5 822 zaswiadczen.

40



6. Zmiany przepiséw ustawy o grach...

W 2002 roku rozpoczeto prace nad nowelizacjg ustawy z dnia 29 lipca 1992 roku o grach losowych,
zaktadach wzajemnych i grach na automatach.

Dnia 19 lipca 2002 roku rzgdowy projekt zmiany ustawy o grach... zostat przekazany do Sejmu RP. Dnia
26 lipca 2002 roku jako druk sejmowy nr 771 skierowano go do Komisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia
projektow ustaw zwigzanych z programem rzadowym "Przedsiebiorczo$¢ - Rozwoj - Praca". Pierwsze
czytanie odbyto sie 27 sierpnia 2002 roku.

Ustawa o zmianie ustawy o grach losowych, zaktadach wzajemnych i grach na automatach oraz
0 zmianie niektorych innych ustaw ? zostata uchwalona na 45 posiedzeniu Sejm RP dnia 10 kwietnia
2003 roku. Ustawa weszta w zycie 30 dni po opublikowaniu tj. 15 czerwca 2003 roku.

Ustawa o zmianie ustawy o grach... z dnia 10 kwietnia 2003 roku zawiera dwie grupy zasadniczych zmian
w obowigzujgcym stanie prawnym, a mianowicie:

l. rozszerzenie katalogu gier, ktére mogg by¢ urzgdzane na podstawie ustawy.
I. dostosowanie przepisow ustawy do wymogow Unii Europejskie;.

Ad. |

Katalog gier, ktére mogg by¢ urzadzane na podstawie zezwolenia jest katalogiem zamknietym. Wobec
powyzszego hie ma mozliwosci podjecia legalnej dziatalnosci gospodarczej w zakresie urzadzania gier
nie wymienionych w ustawie. Tymczasem na rynku gier systematycznie pojawiajg sie nowe produkty oraz
technologie, z ktérych czesé¢ nie moze by¢ wprowadzona do oferty bez zmiany obowigzujacych
przepisow. Reakcjg regulatora rynku gier na postulaty wprowadzenia nowych produktéw i technologii
powinno by¢ tworzenie norm prawnych zapewniajgcych legalnos¢ prowadzenia takiej dziatalnosci,
nalezycie chronigcych interes spofeczny, jak réwniez zabezpieczajgcych wptywy do budzetu panstwa.
Rozszerzenie katalogu gier, ktére mogg byé urzgdzane na podstawie ustawy wigze sie z koniecznoscig
sformutowania warunkéw podejmowania i prowadzenia nowych form dziatalnosci, okreslenia ich
opodatkowania oraz poddania procedurom kontrolnym. Ustawa o zmianie ustawy o grach... umozliwita
wprowadzenie na rynek gier: wideoloterii i gry telebingo objetych monopolem panstwa oraz gier na
automatach o niskich wygranych.

Ad. I

W mysl art. 5 ustawy o grach... obowigzujgcego do dnia 14 czerwca 2003 roku (tj. przed wejsciem
w zycie ostatniej nowelizacji ustawy o grach...) dziatalnos¢ w zakresie gier urzgdzanych w o$rodkach gier
i zakladow wzajemnych mogta by¢ prowadzona w formie spoétki akcyjnej lub spotki z ograniczong
odpowiedzialnoscig, majgcej siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktorej akcjonariuszami
(udziatowcami) sg wytacznie osoby krajowe, nie bedace osobami zaleznymi od podmiotéw zagranicznych
W rozumieniu przepiséw o publicznym obrocie papierami wartosciowymi.

Na potrzebe zmiany w tym zakresie wskazata Sejmowa Komisja Integracji Europejskiej w Dezyderacie nr
3 uchwalonym na posiedzeniu w dniu 19 marca 1999 roku natomiast Sekretarz Komitetu Integracji
Europejskiej wielokrotnie stwierdzat koniecznos¢ dostosowania ustawy do przepisow obowigzujacych
w Unii Europejskie;j.

Nowelizacja wyeliminowata istniejagcg wczesniej niezgodnos¢ z prawem Unii Europejskiej. W mysl
obecnie obowigzujacych przepiséw, art. 5 ust. 2 ustawy o grach..., od dnia uzyskania przez
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Rzeczpospolitg Polskg cztonkostwa w Unii Europejskiej akcje (udziaty) w spotkach, o ktorych mowa w art.
5 ust. 1, moze nabywac lub obejmowac:

— o0soba prawna lub spotka niemajgca osobowosci prawnej, ktorej siedziba znajduje sie na terytorium
panstwa czionkowskiego Unii Europejskiej lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego,

- osoba fizyczna bedgca obywatelem panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej lub Europejskiego
Obszaru Gospodarczego.

Pozostate zmiany dotyczg w szczegolnosci:

- liberalizacji zasad limitow lokalizacyjnych na osrodki gier,

- okreslenia warunkoéw podmiotowych podjecia dziatalnosci w zakresie nowo wprowadzonych gier,
- okreslenia procedury uzyskania zezwolenia na ich prowadzenie,

- ustalenia zasad opodatkowania gier,

- objecia nowych gier systemem kontroli i nadzoru,

- zmian w zakresie dopfat do gier objetych monopolem panstwa.

Nowelizacja wprowadzita zmiany w przepisach dotyczacych dopfat, ktére obejmujg podwyzszenie doptat
do stawek w grach liczbowych oraz objecia nowych gier stanowigcych monopol panstwa obowigzkiem
odprowadzania doptat do stawek, loséw i innych dowoddéw udziatbw w grze. Ponadto majgc na celu
pozyskanie przez Ministra Kultury dodatkowych srodkéw na realizacje zadan w dziedzinie kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego podmioty urzgdzajgce gry objete monopolem panstwa zostaty
zobowigzane do przekazywania 20% wplywdw z doptat na wyodrebniony rachunek $rodka specjalnego,
prowadzony w tym celu przez ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego.
Pozostata czes¢ wptywdw z doptat (tj. 80%) pozostaje w dyspozycji ministra wtasciwego do spraw kultury
fizycznej i sportu.

2 Dz. U. Nr 84, poz. 774

* Przepis art. 5 ust. 2 ustawy, stosuje sie od dnia uzyskania przez Rzeczpospolita Polskg cztonkostwa w Unii Europejskiej. Do dnia uzyskania przez
Rzeczpospolitg Polskg cztonkostwa w Unii Europejskiej udziatowcami (akcjonariuszami) spétek, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 ustawy, mogg by¢
wytacznie osoby krajowe, niebedace osobami zaleznymi od podmiotéw zagranicznych w rozumieniu przepiséw o publicznym obrocie papierami
wartosciowymi.

42



	Warszawa 2003
	S P I S    T R E Œ C I
	Wstêp
	Stan prawny 
	Limity lokalizacyjne 
	Stopieñ wykorzystania limitów w podziale na rodzaje oœrodków gier
	kasyna gry
	salony gier na automatach
	salony gry bingo pieniê¿ne

	Postêpowanie administracyjne w sprawie wydawania zezwoleñ na urz¹dzanie i prowadzenie gier losowych, zak³adów wzajemnych i gier na automatach
	Informacja o udzielonych w 2002 roku zezwoleniach na urz¹dzanie i prowadzenie dzia³alnoœci w zakresie gier losowych, zak³adów wzajemnych i gier na automatach
	Informacja o udzielonych w 2002 roku zezwoleniach na przeprowadzenie loterii promocyjnych, loterii fantowych, loterii audioteksowych oraz gry bingo fantowe
	Informacja o decyzjach odmownych ministra w³aœciwego do spraw finansów publicznych w sprawie wydania zezwolenia na urz¹dzanie i prowadzenie gier losowych, zak³adów wzajemnych i gier na automatach w roku 2002
	Informacja o decyzjach ministra w³aœciwego do spraw finansów publicznych cofaj¹cych zezwolenie na urz¹dzanie i prowadzenie gier losowych, zak³adów wzajemnych i gier na automatach w roku 2002
	Informacja dotycz¹ca spraw tocz¹cych siê przed Naczelnym S¹dem Administracyjnym


	Analiza ekonomiczna
	Wielkoœæ oraz struktura przychodów
	gry liczbowe
	kasyna gry
	salony gier na automatach
	zak³ady wzajemne
	totalizatory – struktura przychodów
	zak³ady bukmacherskie – struktura przychodów
	loterie pieniê¿ne
	R A Z E M

	salony gry bingo pieniê¿ne

	Przychody z gier w podziale na podmioty
	dynamika przychodów

	Sytuacja finansowo – ekonomiczna podmiotów rynku gier i zak³adów wzajemnych
	Sytuacja maj¹tkowa oraz �ród³a finansowania maj¹tku podmiotów rynku gier i zak³adów wzajemnych
	Kapita³y w³asne podmiotów rynku gier i zak³adów wzajemnych
	Rentownoœæ sprzeda¿y gier i zak³adów wzajemnych
	gry liczbowe
	kasyna gry
	salony gier na automatach
	zak³ady wzajemne
	loterie pieniê¿ne
	salony gry bingo pieniê¿ne


	Zabezpieczenia finansowe podmiotów rynku gier i zak³adów wzajemnych

	Podatek od gier, op³aty i dop³aty do stawek w grach liczbowych
	Podatek od gier
	gry liczbowe
	kasyna gry
	salony gier na automatach
	zak³ady wzajemne
	totalizatory – struktura wp³ywów z podatku od gier
	zak³ady bukmacherskie – struktura wp³ywów z podatku od gier
	loterie pieniê¿ne
	salony gry bingo pieniê¿ne

	Wp³ywy z op³at za zezwolenia, egzaminy i œwiadectwa zawodowe w 2002 roku
	Dop³aty do stawek w grach liczbowych

	Nadzór i kontrola dzia³alnoœci objêtej ustaw¹ o grach... w 2002 roku
	Homologacja, rejestracja, œwiadectwa, egzaminy
	Homologacja i rejestracja automatów do gier i urz¹dzeñ do gier losowych
	Homologacja automatów do gier i urz¹dzeñ do gier losowych
	Rejestracja automatów do gier i urz¹dzeñ do gier losowych

	Egzaminy i œwiadectwa zawodowe

	Zmiany przepisów ustawy o grach...

