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1.1. Stan prawny

Urzadzanie i prowadzenie dziatalnosci w zakresie gier losowych, zaktadéw wzajemnych, gier
na automatach i gier na automatach o niskich wygranych dozwolone jest wylgcznie na zasadach
okreslonych w ustawie z 29 lipca 1992 roku o grach i zaktadach wzajemnych’, zwanej dalej ,ustawg” oraz
na podstawie przepiséw wykonawczych do tej ustawy.

Ustawa zawiera katalog gier i zaktadow wzajemnych. Minister Finanséw zostat jednakze uprawniony do
rozstrzygania, czy gra lub zaktad nie wymieniony w przedmiotowym katalogu jest grg lub zaktadem
wzajemnym.

Ustawa okresla forme organizacyjno-prawng podmiotow prowadzacych gry i zakiady wzajemne.
Dziatalnos¢ w zakresie gier cylindrycznych, gier w karty, gier w kosci, gry bingo pieniezne, zakfadoéw
wzajemnych, gier na automatach oraz gier na automatach o niskich wygranych moze by¢ prowadzona
wylgcznie w formie spétki akcyjnej lub spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig, majgcej siedzibe na
terytorium Polski. Gry bingo fantowe, loterie fantowe, loterie promocyjne
i audioteksowe mogg by¢ natomiast prowadzone zaréwno przez osoby prawne jak i jednostki
organizacyjne nie posiadajgce osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne.

Prowadzenie dziatalnosci w zakresie gier liczbowych, loterii pienieznych, wideoloterii i gry telebingo
stanowi monopol panstwa, wykonywany przez ministra wtasciwego do spraw Skarbu Panstwa, ktory
w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw finanséw publicznych, w tym celu tworzy jednoosobowe
spoétki Skarbu Panstwa.

Do dnia wejScia w zycie nowelizacji ustawy z dnia 10 kwietnia 2003r. tj. do dnia 15 czerwca 2003r.
ustawa ograniczata dostep kapitatu zagranicznego do rynku gier i zaktadéw wzajemnych.
Akcjonariuszami (udziatowcami) spétek prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie gier cylindrycznych, gier
w karty, gier w kosci, gier na automatach, gry bingo pieniezne, zaktadéw wzajemnych oraz gier na
automatach o niskich wygranych mogty by¢ wytgcznie osoby krajowe, nie bedace osobami zaleznymi od
podmiotédw zagranicznych w rozumieniu przepisdw o publicznym obrocie papierami wartosciowymi.
Obecnie dziatalnos¢ w zakresie gier cylindrycznych, gier w karty, gier w kosci, gry bingo pieniezne,
zakfaddéw wzajemnych, gier na automatach oraz gier na automatach o niskich wygranych moze by¢
prowadzona przez spoftki, ktorych akcje ( udziaty) mogg nabywaé podmioty Europejskiego Obszaru
Gospodarczego.

Zgodnie z ustawg gry cylindryczne, gry w karty, gry w kosci, gry na automatach oraz gry bingo pieniezne
mogg by¢ urzadzane wytgcznie w osrodkach gier; gry cylindryczne, gry w karty i gry w kosci — w kasynie
gry; gry na automatach — w kasynie gry lub salonie gier na automatach; gry bingo pieniezne — w salonie
gry bingo pieniezne, natomiast gry na automatach o niskich wygranych — wytgcznie w punktach gier na
automatach o niskich wygranych.

' Dz.U. 2 2004 roku, Nr 4, poz. 27



Dziatalnos¢ w zakresie gier i zaktadow wzajemnych podlega $cistej reglamentacji ze strony Panstwa.
Podstawowym instrumentem tej reglamentacji jest wydawanie zezwoleh na prowadzenie dziatalnosci
w tym zakresie i zatwierdzanie regulaminéw gier, jak réwniez ustawowe okreslenie limitéw
lokalizacyjnych osrodkéw gier — tj. kasyn gry, salonéw gier na automatach i salonéw gry bingo pieniezne).
W 2003 roku dotychczasowe przepisy o grach i zaktadach wzajemnych zostatly zmienione ustawg z dnia
10 kwietnia 2003 roku o zmianie ustawy o grach losowych, zaktadach wzajemnych i grach na automatach
oraz o zmianie niektérych innych ustaw 2 Znowelizowane przepisy weszty w zycie z dniem 15 czerwca
2003 roku.

Podstawowe zmiany w stosunku do istniejgcego stanu prawnego dotyczyty nastepujgcych kwestii:

= dostosowania przepisow do wymogdéw Unii Europejskiej,

= rozszerzenia ustawowego katalogu gier o wideoloterig, gre telebingo i gry na automatach o niskich
wygranych,

= okres$lenia procedury uzyskania zezwolenia na ich prowadzenie,

= okreslenia warunkéw podmiotowych podjecia dziatalnosci w zakresie nowo wprowadzonych gier,

= ustalenia zasad opodatkowania gier,

= objecia nowych gier systemem nadzoru i kontroli,

. zasad limitowania liczby osrodkéw gier, poprzez stworzenie prawnych mozliwosci uruchamiania
wiekszej niz dotychczas liczby kasyn gry, salondéw gier na automatach i salonéw gry bingo pieniezne,

= pozyskania przez ministra witasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego
dodatkowych srodkéw na realizacje zadan w dziedzinie kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, jak
rowniez zapewnienie skutecznego nadzoru i kontroli zadan finansowanych ze $rodkéw specjalnych

pochodzacych z doptat do stawek w grach liczbowych.

Po uchwaleniu ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 roku o zmianie ustawy o grach...3, wydane zostaty nowe
akty wykonawcze, tj.:

1. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 3 czerwca 2003 roku w sprawie wykonania niektérych
przepiséw ustawy o grach i zaktadach wzajemnych (Dz.U. Nr 102, poz. 948);

2. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 8 grudnia 2003 roku zmieniajgce rozporzgdzenie
w sprawie wykonania niektérych przepiséw ustawy o grach i zaktadach wzajemnych (Dz.U. Nr 217, poz.
2133);

3. Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 3 czerwca 2003 roku w sprawie warunkéw urzgdzania gier
i zaktadow wzajemnych (Dz.U. Nr 102, poz. 946);

4. Rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 28 sierpnia 2003 roku w sprawie upowaznienia
dyrektoréw izb skarbowych do wykonywania niektérych czynnoSci w zakresie gier | zaktadéw
wzajemnych (Dz.U. Nr 152, poz. 1486);

5. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 3 czerwca 2003 roku w sSprawie sposobu
ewidencjonowania napiwkow (Dz.U. Nr 102, poz. 949);

6. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 9 czerwca 2003 roku w sprawie wzoréow deklaracji
podatkowych dla podatku od gier (Dz.U. Nr 104, po. 967);

j Dz.U. z 2003 roku, Nr 84, poz. 774
jow.



7. Rozporzgdzenie Ministra Kultury z dnia 18 lipca 2003 roku w sprawie warunkéw promowania
i wspierania zadan z zakresu kultury finansowanych lub dofinansowywanych ze $rodkéw pochodzacych
z dopfat do stawek w grach stanowigcych monopol Panstwa, tryb skfadania wnioskéw oraz
przekazywania Srodkéw na realizacje zadan i ich rozliczania (Dz.U. Nr 130, poz. 1194);

a ponadto obowigzuja;

8. Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 15 stycznia 2003 roku w sprawie
szczegotowych zasad dofinansowywania modernizacji, remontéw i inwestycji obiektéw sportowych oraz
rozwijanie sportu ws$réd dzieci, mitodziezy i 0s6b niepetnosprawnych, tryb sktadania wnioskéw
o dofinansowanie oraz przekazywanie $rodkow na realizacje zadari i ich rozliczanie (Dz.U. Nr 5, poz. 48);

9. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 7 kwietnia 2004 roku w sprawie wykonywania
szczegdlnego nadzoru podatkowego (Dz.U. Nr 65, poz. 598).

1.2. Limity lokalizacyjne *

Zasady ustalania limitéw osrodkéw gier lokalizowanych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, okreslajg
przepisy art. 291 30.

Zgodnie z art. 29 ust. 1 ustawy, kasyna gry moga by¢ lokalizowane w miejscowosciach liczacych do 250
tys. mieszkancéw — jedno kasyno. Na kazde kolejne rozpoczete 250 tys. mieszkancéw liczba
dozwolonych kasyn zwieksza sie o jedno kasyno

Art. 29 ust. 2 stanowi natomiast, iz salony gier na automatach i salony gry bingo pieniegzne mogg by¢
lokalizowane w miejscowosciach liczacych do 100 tys. mieszkancéw — jeden salon. Na kazde kolejne
rozpoczete 100 tys. mieszkancow liczba dozwolonych salondw gier zwieksza sie o jeden salon gier.

Ponadto zgodnie z brzmieniem art. 29 ust. 4, kasyna gry i salony gier na automatach mogg by¢
lokalizowane na polskich petnomorskich statkach pasazerskich i promach pasazerskich o polskiej
przynaleznosci.

Ustawa nie okre$la limitu zezwolen na organizowanie loterii fantowych, Ioterii audioteksowych
i promocyjnych, gry bingo fantowe oraz zaktadéw wzajemnych. Wprowadza natomiast pewne
ograniczenia w zakresie lokalizowania punktéw gier na automatach o niskich wygranych. W mysl art. 30
ustawy, punkty gry na automatach o niskich wygranych mogg by¢ usytuowane w lokalach
gastronomicznych, handlowych lub ustugowych, oddalonych co najmniej 100 m od szkét, placowek
oswiatowo-wychowawczych, opiekunczych oraz osrodkéw kultu religijnego.

1.3. Stopien wykorzystania limitdw w podziale na rodzaje osrodkow gier

% kasynagry

Na koniec 2003 roku obowigzywaty 24 zezwolenia na prowadzenie kasyn gry, w tym, w ramach limitu
ustawowego okreslonego w art. 29 ust. 1 ustawy obowigzywaty 22 zezwolenia, a 2 zezwolenia stanowity

“ na dzien 31 grudnia 2003 roku



kontynuacje dziatalnosci, na ktérg zezwolenia wydane zostaty na podstawie przepisu art. 31 ustawy
w brzmieniu obowigzujacym do 22 listopada 2000 roku.

% salony gier na automatach

Na koniec 2003 roku obowigzywato 159 zezwoleh na prowadzenie salonéw gier na automatach. W tym,
w ramach limitu ustawowego okreslonego w art. 29 ust. 2, wydanych zostato 149 zezwolen.
Na podstawie art. 31 ustawy (w brzmieniu tego przepisu obowigzujgcym do dnia 22 listopada 2000 roku)
wydanych zostato 10 zezwolenh.

% salony gry bingo pieniezne
Na koniec 2003 roku obowigzywaty 3 zezwolenia na prowadzenie salondéw gry bingo pieniezne.

Szczegotowy opis wydanych i obowigzujgcych na koniec 2003 roku zezwolen na prowadzenie osrodkow
gier zostat zawarty w zatgczniku nr 1 do niniejszej Informaciji.

1.4. Postepowanie administracyjne w sprawie wydawania zezwolen na urzadzanie
i prowadzenie gier i zakladow wzajemnych

1.4.1. Informacja o udzielonych w 2003 roku zezwoleniach na urzadzanie i prowadzenie
dziatalno$ci w zakresie gier losowych, zaktadéw wzajemnych i gier na automatach

Przepisy ustawy okre$lajg ilos¢ dozwolonych lokalizacji kasyn gry w zaleznosci od liczby mieszkancéw
w danej miejscowosci. Na koniec 2003 roku obowigzywaty 24 zezwolenia (udzielonych na podst. art. 29
i art. 31 ustawy), w tym w 2003 roku wydano 1 decyzje zezwalajgcg na prowadzenie kasyna gry. Ponadto
w trybie art. 36 ust. 3 i 4 ustawy przedtuzono 1 zezwolenie.

Na koniec 2003 roku obowigzywato 159 zezwolen na prowadzenie salonéw gier na automatach, w tym
12 zezwolen udzielono w 2003 roku, a 44 zezwolenia przedtuzono w trybie art. 36 ust 3 i 4 ustawy.

W 2003 roku nie wydano zadnej decyzji zezwalajgcej na prowadzenie salonu gry bingo pieniezne.
Na koniec 2003 roku obowigzywaty 3 zezwolenia na prowadzenie salonéw gry bingo pieniezne.

W 2003 roku na podstawie 21 zezwolen prowadzono dziatalnos¢ w 919 punktach przyjmowania
zaktadéw bukmacherskich (z tego w 2003 roku wydano 4 zezwolenia na prowadzenie 150 punktow).
Natomiast dziatalno§¢ w zakresie totalizatoréow prowadzona byla na podstawie 3 zezwolen w 680
punktach przyjmowania totalizatoréw (w 2003 roku wydano 2 zezwolenia na 147 punktow totalizatora).

Szczegotowy obraz rynku gier w rozbiciu na poszczegoélne osrodki gier przedstawia wspomniany wyzej
zatgcznik nr 1.



1.4.2. Informacja o udzielonych w 2003 roku zezwoleniach na przeprowadzenie loterii
promocyjnych, loterii fantowych, loterii audioteksowych oraz gry bingo fantowe

a) Na podstawie ustawy Minister Finanséw wydat:
= 294 decyzje zezwalajgce na urzgdzanie loterii promocyjnych,

= 48 decyzji zezwalajgcych na urzadzanie loterii audioteksowych.

W 2003 roku Minister Finansow nie wydat zadnej decyzji zezwalajacej na urzadzanie loterii fantowej i gry
bingo fantowe.

b) Na podstawie § 2 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 sierpnia 2003 roku w sprawie
upowaznienia dyrektorow izb skarbowych... s ,dyrektorzy izb skarbowych wydali:

» 142 decyzje zezwalajgce na urzgdzanie loterii promocyjnych,

= 1 decyzje zezwalajgcg na urzadzanie loterii fantowe;.
Izby skarbowe nie wydaty zadnego zezwolenia na urzadzanie gry bingo fantowe.

1.4.3. Informacja o decyzjach odmownych ministra finansow w sprawie wydania
zezwolenia na urzadzanie i prowadzenie dziatalno$ci w zakresie gier i zakladow
wzajemnych w 2003 roku

W mysl art. 24 ust. 2 ustawy, jezeli o jedno zezwolenie na urzadzanie i prowadzenie dziatalnosci
w zakresie gier i zaktadow wzajemnych ubiega sie wiecej niz jeden podmiot spetniajgcy okreslone
w ustawie warunki, minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych ogtasza i przeprowadza przetarg.
Szczegotowe warunki przeprowadzenia przetargu dla podmiotéw ubiegajgcych sie o zezwolenie na
urzadzanie i prowadzenie dziatalnosci objetej ustawg okreslone zostaty w rozporzgdzeniu Ministra
Finansow z dnia 3 czerwca 2003 roku w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy... 6.

Minister Finanséw wydat:
= 7 decyzji odmownych w sprawie udzielenia zezwolenia na prowadzenie salonu gier na automatach,
z czego 6 decyzji wydano po przeprowadzeniu przetargdw, organizowanych na podstawie art. 24 ust. 2

ustawy, 1 decyzja odmowna byta wydana z powodu wyczerpania limitu;

= 2 decyzje odmowne na prowadzenie kasyna gry, po uprzednim przeprowadzeniu przetargu.

5Dz.U. 22003 roku, Nr 152, poz. 1486



1.4.4. Informacja o decyzjach ministra finanséw cofajacych zezwolenie na urzadzanie
i prowadzenie gier i zakladéw wzajemnych wydanych w 2003 roku

Tabela 1 Liczba decyzji cofajacych zezwolenie na urzadzanie gier losowych, zaktadéw wzajemnych
i gier na automatach wydanych w 2003 roku
salony gier na automatach 1

loterie promocyjne

RAZEM 2

1.4.5. Informacja dotyczaca spraw toczacych si¢ przed Naczelnym Sadem
Administracyjnym

Tabela 2 Sprawy toczace sie przed NSA (stan na koniec 2003 roku)

skargi nierozpatrzone 54

umorzone postepowania 4

odrzucone skargi

uchylone decyzje 1
skargi oddalone 16
RAZEM 78

W 2003 roku w poréwnaniu do roku poprzedniego zaobserwowa¢ mozna wzrost liczby spraw toczgcych
sie przed Naczelnym Sgdem Administracyjnym. Zwiekszyta sie liczba skarg nierozpatrzonych,
oddalonych, jak rowniez liczba spraw, w ktorych postepowanie zostato umorzone. Liczba skarg
odrzuconych nie ulegta zmianie, natomiast spadta liczba spraw, w ktorych decyzje zostaty uchylone.

1.4.6. Informacja o udzielonych w 2003 roku zezwoleniach na urzadzanie
i prowadzenie dziatalno$ci w zakresie gier na automatach o niskich wygranych

Przepisy znowelizowanej w 2003 roku ustawy z dniem 15 czerwca 2003 roku wprowadzity do katalogu
gier m.in. gry na automatach o niskich wygranych. Zgodnie z przepisami tej ustawy zezwolenia na
urzadzanie i prowadzenie dziatalnosci w zakresie gier na automatach o niskich wygranych udziela
dyrektor izby skarbowej, na ktorej obszarze dziatania sg urzgdzane i prowadzone takie gry. Gry na
automatach o niskich wygranych mogg by¢ urzadzane w lokalach gastronomicznych, handlowych
i ustugowych. Jednoczesnie ustawa ograniczyta dopuszczalng liczbe tych automatéw w jednym punkcie
gier na automatach o niskich wygranych do trzech oraz zakazata ich lokalizowania w odlegto$ci mniejszej
niz 100 m od szkét, placowek oswiatowo-wychowawczych, opiekunczych oraz osrodkdw kultu religijnego.

Po wejsciu w zycie znowelizowanej ustawy, tj. w Il potowie 2003 roku podmioty gospodarcze ztozyty
189 wnioskéw o udzielenie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie gier na automatach
o niskich wygranych. Do dnia 31 grudnia 2003 roku dyrektorzy izb skarbowych wydali 32 zezwolenia na
prowadzenie dziatalnosci w zakresie gier na automatach o niskich wygranych. Szczegétowe informacje
w zakresie liczby ztozonych wnioskdw i wydanych zezwolen przedstawia ponizsza tabela.

5 Dz.U. Nr 102, poz. 948 ze zm.



Tabela 3 Liczba wnioskéw oraz wydanych zezwolen na urzgdzanie gier na automatach o niskich wygranych
] W podziale na wojewodztwa

|ﬂ| izba skarbowa w: liczba ztozonych wnioskow liczba wydanych zezwolen

1. Biatymstoku 8 1
2. Bydgoszczy 13 1
3. Gdarnsku 10 2
4. Katowicach 17 2
5. Kielcach 8 2
6. Krakowie 16 3
7. Lublinie 8 4
8. todzi 11 0
9. Olsztynie 8 1
10. Opolu 11 2
11. Poznaniu 15 0
12. Rzeszowie 10 0
13. Szczecinie 12 0
14. Warszawie 19 9
15. we Wroctawiu 13 5
16. Zielonej Gorze 10 0

RAZEM 189 32

Zrédio: informacie izb skarbowych

Na koniec 2003 roku rozpatrzono pozytywnie 16,9% ztozonych wnioskéw o zezwolenie na prowadzenie
dziatalnosci w zakresie gier na automatach o niskich wygranych. Rozpatrzenie wniosku wymaga
doktadnej weryfikacji wniosku ze szczego6inym uwzglednieniem badania legalno$ci pochodzenia, kapitatu
spotki oraz niekaralnosci udziatowcow i 0so6b zarzadzajgcych podmiotem. Zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy
rozpatrzenie wnioskéw o udzielenie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci ww. zakresie nastepuje
w terminie 6 miesiecy od dnia ztozenia wniosku.

Rozpoczecie dzialalno$ci w zakresie gier na automatach o niskich wygranych nie jest mozliwe
bezposrednio po wydaniu decyzji zezwalajacej, ze wzgledu na konieczno$¢ dopetnienia przez
podmiot innych dodatkowych wymogow formalno-prawnych.

Po uzyskaniu zezwolenia podmiot zobowigzany jest do zatatwienia wszelkich formalnosci zwigzanych z
dopuszczeniem automatdw o niskich wygranych do eksploatacji. Zgodnie z obowigzujgcym prawem w
tym zakresie, warunkiem dopuszczenia automatu lub urzgdzenia do gier do eksploatacji i uzytkowania na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest rejestracja takiego automatu lub urzadzenia do gier na
podstawie badania przeprowadzonego przez jednostke badajacg upowazniong przez ministra
wiasciwego do spraw finanséw publicznych. Dopiero po przeprowadzeniu badan przez jednostke
badajgca i uzyskaniu pozytywnej opinii podmiot sktada wniosek o rejestracje automatu lub urzgdzenia do
gier, na ktérym minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych dokonuje jego po$wiadczenia poprzez
nadanie numeru rejestracji automatu lub urzgdzenia do gier. Po przeprowadzeniu badan jednostka
badajgca zaktada plomby zabezpieczajgce przed ingerencjg z zewnatrz.

Dopiero uzyskanie poswiadczenia rejestracji uprawnienia okreslony podmiot do wprowadzenia do
eksploataciji i uzytkowania automatu lub urzgdzenia do gier.

Niezaleznie od powyzszego po dokonaniu rejestracji automatu do gier o niskich wygranych obowigzkiem
podmiotu jest zgtoszenie automatéw o niskich wygranych do witasciwego miejscowo urzedu celnego,



celem urzedowego sprawdzenia zarowno automatdédw jak i punktow gier na automatach o niskich
wygranych przez szczegdlny nadzér podatkowy.

Z uwagi na powyzsze, realny termin rozpoczecia dziatalnosci, objetej wydanym zezwoleniem na
urzadzanie i prowadzenie dzialalnos$ci w zakresie gier na automatach, obejmuje okres od 3 do 11
miesiecy. Faktyczna dziatalno$¢ w zakresie gier na automatach o niskich wygranych zostata rozpoczeta
w IV kwartale 2003 roku zaledwie przez 4 podmioty na terenie 4 wojewodztw.

Biorgc pod uwage liczbe ztozonych wnioskéw w 2003 roku, nalezy stwierdzi¢, ze efekty wprowadzonych
zmian w przedmiotowym zakresie, bedzie mozna oceni¢ dopiero po 2004 roku.

Szczegodtowe informacje o liczbie podmiotow, liczbie punktéw gier jak i liczbie eksploatowanych
automatoéw w poszczegdlnych wojewddztwach przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 1. Liczba podmiotdw, liczba punktéw gier na automatach o niskich wygranych, w ktérych uruchomiono
dziatalno$¢ oraz liczba eksploatowanych automatéw w podziale na wojewodztwa
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2. Analiza ekonomiczna podmiotéw rynku gier i zaktadéw wzajemnych

Na rynku gier i zaktadéw wzajemnych w 2003 roku, w oparciu 0 uzyskane zezwolenia, dziatalnos¢
prowadzito 26 podmiotow, w tym:

= 2 podmioty — w zakresie gier objetych monopolem Panstwa tj. gier liczbowych i loterii pienieznych;

= 15 podmiotow prowadzito dziatalnos¢ w 183 osrodkach gier, w tym:
— w25’ kasynach gry,
— W 156 salonach gier na automatach,
— w 3 salonach gry bingo pieniezne;

= 5 podmiotéw prowadzito dziatalno§¢ w zakresie zaktadéw wzajemnych;

= 4 podmioty — w zakresie gier na automatach o niskich wygranych .

Podmioty prowadzgace w 2003 roku dziatalnosé na podstawie ustawy w podziale na poszczegélne rodzaje
gier:

% gry objete monopolem Parnstwa

— gry liczbowe — Totalizator Sportowy Sp. z 0.0.;
— loterie pieniezne — Polski Monopol Loteryjny Sp. z 0.0. oraz Totalizator Sportowy Sp. z 0.0,;

% gry prowadzone w kasynach gry — Casino Centrum Sp. z 0.0, Casinos Poland Sp. z o.0., Casino
Polonia Wroctaw Sp. z 0.0., Orbis Casino Sp. z 0.0., ZPR S.A., Casino Lubuszanin Sp. z 0.0,;

i gry prowadzone w salonach gier na automatach — ZPR S.A., Filmotechnika Sp. z 0.0., Estrada
Polska Sp. z 0.0., Orbis Casino Sp. z 0.0., Bingo Centrum Sp. z 0.0., Golden Play Sp. z 0.0., Grand
Sp. z 0.0., Finkorp Sp. z 0.0., Fortuna Sp. z 0.0, Casino Polonia Wroctaw Sp. z 0.0., Club Fair Play
Sp.zo.0,;

% gry prowadzone w salonach gry bingo pienigzne — Biss International Sp. z 0.0.,, TOTO-MIX S.A;;

L zaktady wzajemne — Betako Sp. z 0.0., Profesjonat Sp. z 0.0., Star Typ Sport Sp. z 0.0., TOTO-MIX
S.A., STWK ,Stuzewiec” Sp. z 0.0,;

% gry na automatach o niskich wygranych — Victoria Serwis Sp. z 0.0., Grupa FP Sp. o.0., Grand
Sp. z 0.0., Fortuna Sp. z 0.0.

wi pétroczu 2003 roku wygasto zezwolenie na prowadzenie kasyna gry przez Casino Lubuszanin Sp. z 0.0.
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2.1. Wielko$¢ oraz struktura przychodéw

Tabela 4 Przychody i dynamika przychodow z gier i zaktadow wzajemnych w latach 2001-2003 (w tys. zf)

T dynamika przychodow
wyszczegolnienie Ay v (rok poprzedni = 100)

2001 2002 | 2003 2002 2003

gry liczbowe 2 109 942 2223 352 2281433 105,4 102,6
kasyna gry 812 098 857 234 885 206 105,6 103,3
salony gier na automatach 619473 610 072 639 323 98,5 104,8
zaktady wzajemne 330 848 453 146 529 945 137,0 116,9
loterie pieniezne 132 319 120 872 141 790 91,3 117,3
salony gry bingo pieniezne 29 084 24 188 18 999 83,2 78,6

RAZEM 4033764 4 288 864 4 496 696 106,3 104,8

Zrédto: dane Departamentu Gier Losowych i Zaktadéw Wzajemnych na podstawie sprawozdania SGL-1

W 2003 roku podmioty funkcjonujgce na rynku gier i zaktadéw wzajemnych osiggnety taczne przychody
w wysokosci 4,5 mid zt, tj. 0 4,8% wiecej niz w 2002 roku. Tylko w jednym segmencie rynku przychody
w 2003 roku byty nizsze niz w roku 2002 — w salonach gry bingo pieniezne. Przychody tego segmentu,
tak jak w latach poprzednich rowniez i w 2003 roku spadly (w 2003 roku o 21,4%). Przychody
w pozostatych segmentach w 2003 roku, w relacji do roku poprzedniego, zwigekszyty sie. Najwiekszy
wzrost w tym okresie odnotowano w segmencie zaktadéw wzajemnych i loterii pienieznych (odpowiednio
016,9% i 17,3%).

Whykres 2. Dynamika przychodow z gier i zaktadéw wzajemnych w latach 2001-2003 (rok poprzedni = 100)
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Przychody z catego rynku gier i zaktadow wzajemnych w 2003 roku byly wyzsze niz przed rokiem.
Natomiast dynamika tych przychodéw w 2003 roku nieco sie obnizyta i ksztattowata sie Srednio na
poziomie 4,8% (wobec 6,3% w 2002 roku).

Nieznaczne spowolnienie dynamiki przychodéw nastgpito w dwoch segmentach rynku tj. w grach
liczbowych i w kasynach gry. Nieco wyzsze spowolnienie dynamiki przychoddéw odnotowano
w segmencie rynku zaktadow wzajemnych. Dynamika przychoddw ze sprzedazy loterii pienieznych w
2003 roku znacznie wzrosta w poréwnaniu do lat ubiegtych. Natomiast segment rynku salonoéw gier na
automatach, podobnie jak w latach poprzednich, z wyjatkiem 2002 roku, charakteryzowat si¢ dodatnig
dynamikg przychoddw. Znaczny spadek dynamiki przychoddéw salonéw gier na automatach odnotowany
w 2002 roku nie byt wynikiem zatamania sprzedazy, ale jej znacznego wzrostu w 2001 roku.
Woprowadzenie szczegblnego nadzoru podatkowego wptyneto dyscyplinujgco na podmioty dziatajgce
w obszarze gier na automatach, czego skutkiem byt ponad 16% wzrost zaewidencjonowanych
przychodéw w 2001 roku. Juz blisko trzyletnie doswiadczenie wskazuje, iz instytucja szczegdlnego
nadzoru podatkowego zapewnia biezacag kontrole przeptywu pienigdza i w znaczacy sposéb wptywa na
rzetelnosc¢ rozliczen z budzetem panstwa, jak rowniez na zapewnienie poprawy bezpieczenstwa obrotu
Srodkami ptatniczymi, co ma zasadnicze znaczenie przy ograniczaniu zjawiska ,prania pieniedzy”.

Tabela 5 Struktura przychodow z gier i zaktadow wzajemnych w latach 2001-2003 ] (w %)

rodzaj gry | 200 | 202 | 2003 |
Gry liczbowe 52,31 51,84 50,74
kasyna gry 20,13 19,99 19,69
salony gier na automatach 15,36 14,22 14,22
zaktady wzajemne 8,20 10,57 11,78
loterie pieniezne 3,28 2,82 3,15
salony gry bingo pieniezne 0,72 0,56 0,42

Zrédio: dane Departamentu Gier Losowych i Zaktadéw Wzajemnych na podstawie sprawozdania SGL-1

W 2003 roku w strukturze przychoddéw z rynku gier i zaktadéw wzajemnych najwiekszy udziat miaty
przychody z gier liczbowych (50,7%). Mniejszy udziat w przychodach z tego rynku wygenerowaty takie
segmenty jak: kasyna gry, salony gier na automatach i zaktady wzajemne (odpowiednio: 19,7%, 14,2%
i 11,8%). W skali struktury przychodéw z catego rynku niewielkie przychody odnotowaty podmioty
urzadzajgce loterie pieniezne (3,2%) a przychody z gry bingo pieniezne majg znaczenie marginalne
(0,4%).

W roku 2003, w poréwnaniu do lat poprzednich nizszy udziat przychodow ze sprzedazy wykazaty cztery
segmenty rynku gier i zaktadow wzajemnych:

= kasyna gry — na przestrzeni lat 2001 — 2003 spadek udziatu przychodéw o 0,4%,
= gry liczbowe — na przestrzeni lat 2001 — 2003 spadek udziatu o0 1,6%,

= salony gier na automatach — udziat przychoddéw z rynku w roku 2003 ksztattowat sie na tym samym
poziomie co w roku 2002, a w stosunku do roku 2001 byt nizszy o 1,1%,

= salony gry bingo pieniezne — wykazaty spadek udziatu w przychodach z rynku o 0,3%.

Wyzszy udziat przychodow ze sprzedazy z rynku w 2003 roku odnotowano w pozostatych segmentach
rynku gier i zakladéw wzajemnych:

= |oterie pieniezne — wzrost udziatu z rynku w 2003 roku o 0,3%,

= zakltady wzajemne — na przestrzeni lat 2001-2003 osiggnety najwyzszy wzrost udziatu
w przychodach z rynku tj. 0 3,6%.
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Wykres 3. Zmiana struktury przychoddw z gier i zaktadéw wzajemnych w latach 2001-2003
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poprzednim. Przychody te w 2003 roku w porownaniu do roku 2002 zwiekszyly sie
0 2,6% wobec wzrostu 0 5,4% w roku 2002 w stosunku do 2001 roku (por. Tabela 4). Utrzymata sie
dominujgca pozycja gier liczbowych w strukturze przychodéw z rynku gier i zakladéw wzajemnych.

5.3.1.2.1.1.  Przychody z gier liczbowych organizowanych przez Totalizator Sportowy Sp. z 0.0. w latach 2001-2003

.—.—.—. Wt S. Z .

Y T T T
Duzy Lotek 1072 210 1202617 1226 295
Multi Lotek 927 713 919 376 960 300
Express Lotek 61 195 60 658 65 326
Numerek 29 275 32628 27 301
Zakfady Specjalne 19 549 8 074 221
RAZEM 2109 942 2 223 353 2 281 433

Zrédio: dane Departamentu Gier Losowych i Zaktadéw Wzajemnych na podstawie sprawozdania SGL-1
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Wykres 4. Zmiana struktury przychodéw z gier liczbowych organizowanych przez Totalizator Sportowy Sp. z 0.0. w
latach 2001-2003
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Najwigkszg cze$¢ w strukturze przychoddw z gier liczbowych stanowity przychody z ,Duzego Lotka” i
,Multi Lotka”. Pozostate gry stanowity kilkuprocentowg warto§¢ w strukturze przychodéw ze sprzedazy
gier liczbowych. Duzy Lotek jest grg z dtugotrwatg tradycja, organizowany jest juz od 1957 roku. Multi
Lotek pomimo tego, ze zostat wprowadzony dopiero w roku 1996 cieszy sie rowniez bardzo duzg
popularnoécia.

% kasyna gry

Przychody z gier urzgdzanych w kasynach gry w 2003 roku w poréwnaniu do roku 2002 wzrosty o 3,3%
(por. Tabela 4).
Liczba kasyn, w ktérych prowadzona byta dziatalnos¢:

— w2001 roku — 31,

— w2002 roku — 28°,

— w2003 roku — 25°.

8 w trakcie trwania 2002 roku dziatalnosé byta prowadzona w 28 kasynach gry, na koniec 2002 roku obowigzywato 27 zezwolen na prowadzenie kasyn
gry; w trakcie trwania 2002 roku wygasto zezwolenie Spoétki Casinos Polonia - Wroctaw na prowadzenie kasyna gry w Karpaczu
w | pétroczu 2003 roku wygasto zezwolenie na prowadzenie kasyna gry wydane dla Casino Lubuszanin Sp. z 0.0.
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Przychody w przeliczeniu na jedno kasyno:

— w2001 roku — 26 197 tys. zt (spadek o0 5,6% w stosunku do roku ubiegtego),
— w2002 roku — 30 616 tys. zt (wzrost 0 16,9% w stosunku do roku ubiegtego),
— w2003 roku — 35 408 tys. zt (wzrost 0 15,5% w stosunku do roku ubiegtego).

W 2003 roku przychody w przeliczeniu na jeden osrodek gier wzrosty o 15,5% przy spadku liczby kasyn
z 28 w 2002 do 25 w 2003 roku. Mimo spadku liczby kasyn na przestrzeni lat 2001 — 2003 z 31 do 25,
przychody z tego segmentu rynku wzrosty z 812,1 min zt do 885,2 min zt (por. Tabela 4). Przychody
w przeliczeniu na jeden osrodek gier na przestrzeni analizowanego okresu wzrosty z 26,2 min zt do 35,4
min zt (tj. 0 35,2%).

Whykres 5. Struktura przychodow z gier urzgdzanych w kasynach gry w latach 2001-2003
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W kasynach gry dozwolone jest urzgdzanie gier cylindrycznych, gier w karty, gier w ko$ci i gier na
automatach. W strukturze przychoddéw z kasyn gry najwiekszy udziat majg przychody z gier w karty i gier
cylindrycznych (w 2002 roku — 78,3%, w 2003 — 77,4%). Na przestrzeni ostatnich trzech lat
zaobserwowac¢ mozna, stopniowy wzrost udziatu przychodéw kasyn gry osigganych z gier na automatach
(wzrost 0 4,1%).
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& salony gier na automatach

Tabela 6 Przychody i dynamika przychoddw salondw gier na automatach w latach 2001-2003
przychody (w tys. zt) | dynamika przychodoéw (rok poprzedni = 100)

| 619473 | 610 072 639 323 116,3

Zrédio: dane Departamentu Gier Losowych i Zaktadéw Wzajemnych na podstawie sprawozdania SGL-1

Przychody z gier urzadzanych w salonach gier na automatach w 2002 roku w poréwnaniu do roku 2001
spadty o 1,5%, a w 2003 roku w stosunku do roku 2002 wzrosty o 4,8% (por. Tabela 4).

Liczba osrodkow gier, w ktorych byta prowadzona dziatalno$¢ w:

— 2001 roku — 153,
— 2002 roku — 151,
— 2003 roku — 156.

Przychody w przeliczeniu na jeden osrodek gier w:

— 2001 roku — 4 049 tys. zt (wzrost 0 20,9% w stosunku do roku ubiegtego),
— 2002 roku — 4 040 tys. zt (spadek 0 0,2% w stosunku do roku ubiegtego),
— 2003 roku — 4 098 tys. zt (wzrost 0 1,4% w stosunku do roku ubiegtego).

W 2003 roku przychody ze sprzedazy gier na automatach w przeliczeniu na jeden osrodek gier wzrosty
0 1,4% przy wzroécie liczby salonéw z 151 w 2002 do 156 w roku 2003. Przychody ogétem w tym
segmencie rynku na przestrzeni lat 2001-2003 wzrosty z 619,5 min zt do 639,3 min zt (por. Tabela 4).
Przychody w przeliczeniu na jeden osrodek gier na przestrzeni analizowanego okresu wzrosty z 4,05 min
zt do 4,1 min zt ({j. 0 1,2%).

% zaklady wzajemne

Rok 2003 byt kolejnym rokiem wzrostu przychodow ze sprzedazy zaktadéw wzajemnych, swiadczacym o
intensywnym rozwoju tego rynku, cho¢ na nieco nizszym poziomie niz w roku ubiegtym. W 2003 roku
dynamika sprzedazy zaktadow wzajemnych utrzymywata sie na wysokim poziomie. Przychody w 2003
roku w poréwnaniu do roku poprzedniego zwiekszyty sie o 16,9 (por. Tabela 4).

Zgodnie z ustawa, zaktady wzajemne dzielg si¢ na:

= totalizatory, tj. zaktady o wygrane pieniezne polegajgce na odgadywaniu wynikéw sportowego
wspotzawodnictwa ludzi lub zwierzat, w ktorych uczestnicy wptacajg stawki, a wysokosé wygrane;
zalezy od tgcznej kwoty wptaconych stawek,

= bukmacherstwo, tj. zaklady o wygrane pieniezne polegajagce na odgadywaniu zaistnienia réznych
zdarzen, w ktérych uczestnicy wpfacajg stawki, a wysokos¢ wygranych zalezy od uméwionego,
pomiedzy przyjmujgcym zaktad a wptacajgcym stawke, stosunku wptaty do wygrane;.

Tabela 7 Przxc:hodx z zaktadow wzajemnych w latach 2001 - 2003 . _ (wiys. Z)

oo catadow oo | oot |z |03 |
totalizatory 71236 60 601 40 761
bukmacherstwo 259 612 392 545 489 184

Zrédio: dane Departamentu Gier Losowych i Zaktadéw Wzajemnych na podstawie sprawozdania SGL-1
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Wykres 6. 4Zmiana struktury przychodéw ze sprzedazy zaktadéw wzajemnych w latach 2001 — 2003
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Dominujgca czesé przychoddéw z zaktadéw wzajemnych generowana jest przez podmioty posiadajgce
zezwolenie na urzadzanie zakfaddéw bukmacherskich. Analiza struktury przychodéw ze sprzedazy
zakfadéw wzajemnych w latach 2001-2003 pozwala wyciggna¢ wniosek, ze udziat przychodow z
bukmacherstwa wykazuje tendencje zwyzkowe (wzrasta odpowiednio z 78,5% w 2001 do 92,3% w 2003
roku).

a) totalizatory — struktura przychodow

Tabela 8 Struktura przychodow z totalizatorow w latach 2001-2003 ] ] (w %)

[ rodzajetotalizatorow | 2000 | 2002 | 2003 |
odgadywanie wynikow wspotzawodnictwa zwierzat 442 50,1 69,7
odgadywanie wynikow wspotzawodnictwo ludzi 55,8 49,9 30,3

W strukturze przychodow z totalizatoréw przychody z zaktadéw polegajacych na odgadywaniu wynikéw
sportowego wspétzawodnictwa zwierzat w 2003 roku znacznie sie zwiekszyty. Na przestrzeni ostatnich
3 lat udziat ten zwiekszyt sie z 44,2% w 2001 roku do 69,7% w roku nastepnym.

b) zakilady bukmacherskie — struktura przychodéw

Tabela 9 Struktura przychodow z zaktadéw bukmacherskich w latach 2001-2003 . (w %)

| odzsic zakadow bukmachersiich | 2001 ] 2002 [ 2003
odgadywanie wynikow wspotzawodnictwa zwierzat 0,2 - -
odgadywanie wynikéw wspélzawodnictwo ludzi 99,8 100 100

Przychody z zaktadow polegajacych na odgadywaniu wynikéw sportowego wspotzawodnictwa ludzi juz
w 2002 roku catkowicie zdominowaty strukture przychodéw z bukmacherstwa.
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% loterie pieniezne

Po dwuletnim okresie spadku sprzedazy loterii pienieznych, w roku 2003 — znacznie wzrosta
i charakteryzowata sie najwiekszg dynamikg na rynku gier i zaktadéw wzajemnych. W poréwnaniu do
roku 2002 przychody z loterii pienieznych zwigekszyly sie 0 17,3% (por. Tabela 4).

Tabela 10  Przychody z loterii pienieznych urzadzanych przez Totalizator Sportowy Sp. z 0.0. oraz PML na terenie
kraju w latach 2001-2003 (wlys. zi)

| dynamika przychodéw

. przychody ]
nazwa podmiotu - (rok poprzdnl =100)
Totalizator Sportowy Sp. z 0.0. 131 924 117 577 139 156 89,1 118,3
PML Sp. z o.0. 395 3295 2634 834,2 79,9
RAZEM 132 319 120 872 141 790 91,3 117,3

Whykres 7. Struktura przychodow z loterii pienieznych w latach 2001-2003

rok 2001

rok 2002

rok 2003

Bl PML Sp. zo.0.
BTS Sp. zo.0.

W 2003 roku w stosunku do roku ubiegtego przychody ze sprzedazy loterii pienieznych urzadzanych
przez:

— Totalizator Sportowy Sp. z 0.0. — wzrosty 0 18,3%,

— Polski Monopol Loteryjny Sp. z 0.0. — spadty 0 20,1%.

Wiekszos¢ przychodow osigganych z loterii pienieznych generowana jest przez Totalizator Sportowy Sp.

z 0.0. Udziat Spotki PML w strukturze przychodow tego segmentu rynku jest znikomy. W okresie od 2001
do 2003 roku wahat sie w granicach 0,3 — 2,7%.
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Tabela 11  Liczba loterii pienieznych prowadzonych w latach 2001-2003 przez Totalizator Sportowy Sp. z o.0.

i PML Sp. zo.0.

| nazwa podmiotu 2001 2002 |M|
Totalizator Sportowy Sp. z 0.0. 21
PML Sp. z0.0. 8 7 9
RAZEM 23 28 30

Od momentu rozpoczecia dziatalnosci w tym segmencie rynku przez Totalizator Sportowy Sp. z o.0.,
podmiot ten organizuje prawie trzykrotnie wiecej loterii pienieznych niz Polski Monopol Loteryjny
Sp. z o.0.

Tabela 12 Sredniorocznx przychdd z jednej loterii pienieznej . (wlys. zi)
nazwa podmiotu 2001 2002 | 2003 |
Totalizator Sportowy Sp. z 0.0. 87949 5598,9 6 626,5
PML Sp. z o.0. 49,4 470,7 2927

Duzy potencjat finansowy i rozbudowana sie¢ sprzedazy spowodowaly, iz Totalizator Sportowy
zdominowat rynek loterii pienieznych. Juz w 1999 roku, tj. w pierwszym roku dziatalnosci tej spofki
w zakresie loterii pienieznych, ponad 85% przychodéw z tego segmentu pochodzita ze sprzedazy loséw
Totalizatora Sportowego Sp. z 0.0., a w roku 2003 juz 98,1%.

Totalizator Sportowy Sp. z 0.0. juz od kilku lat organizuje kilkakrotnie wiecej loterii pienieznych niz PML
Sp. z 0.0. marginalizujgc znaczenie Polskiego Monopolu Loteryjnego Sp. z o.o.

& salony gry bingo pieniezne

W 2003 roku spadek przychodow ze sprzedazy gry bingo pieniezne byt wyzszy niz w roku 2002 i wyniost
21,4%. Spadek przychodéw z 2002 roku byt zblizony do spadku z roku 2001 i wyniést 16,8%
(por. Tabela 4). Podmioty gospodarcze nie sg zainteresowane rozwojem tego segmentu rynku, o czym
Swiadczy malejgca liczba osrodkow gier funkcjonujgcych na przestrzeni ostatnich lat.

Tabela 13

[ 2000 | 2002 | 2003 |
4 310 3

salony gry bingo pieniezne | | | |

2.2. Przychody z gier w podziale na podmioty

_Tabela 14 Przxchodx z gier i zaktadow wza'emnxch w u'gciu Eodmiotomm . (w tzs. zi!_
dynamika przychodoéw

przychody

nazwa podmiotu (rok poprzedni = 100)

2002

2003

1. Totalizator Sportowy 2273358 | 2371267 | 2420589 104,3 102,1
2. Zjednoczone Przedsiebiorstwa Rozrywkowe 427 455 413 985 422 061 96,8 102,0
3. Orbis Casino 284 041 320 727 382 836 112,9 119,4

"0\ trakcie trwania 2002 roku prowadzona byta dziatalno$é w 4 salonach gry bingo pieniezne; na koniec 2002 roku 2 podmioty posiadaty zezwolenia
na prowadzenie dziatalnosci w 3 salonach; Minister Finanséw w trakcie trwania roku cofnagt Spéice ZPR S.A zezwolenie na prowadzenie salonu gry

bingo pieniezne w Warszawie
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4. Casinos Poland 360 887 378 227 350 457 104,8 92,7
5. Star Typ Sport 95 034 164 043 217 083 172,6 132,3
6. Profesjonat 99 855 136 756 182 164 137,0 133,2
7. Casino Polonia Wroctaw 131 591 130 559 128 767 99,2 98,6
8. Totolotek TOTO-MIX 105 420 120 115 100 084 113,9 83,3
9. Filmotechnika 69 845 63 971 72 349 91,6 113,1
10. Estrada Polska 49 813 53 225 57 590 106,8 108,2
11. Bingo Centrum 31495 32 548 31964 103,3 98,2
12. Casino Centrum 23 330 21 600 29 747 92,6 137,7
13.STWK Stuzewiec - - 28 407 - -
14. Finkorp 20 367 19 167 16 822 94,1 87,8
15. Biss International 18 690 18 687 14 750 100,0 78,9
16. Golden Play 16 977 15 655 13 317 92,2 85,1
17. Grand 9493 10 305 8 285 108,6 80,4
18. Betako 6 162 7 385 6 456 119,8 87,4
19. Fortuna 5358 5572 5 069 104,0 91,0
20. Club Fair Play - - 4635 - -
21. Polski Monopol Loteryjny 395 3295 2 634 834,2 79,9
22. Casino Lubuszanin */ 2 399 1775 630 74,0 35,5
23. Progaz Queen's Casino **/ 1799 - - - -

RAZEM 4033764 | 4288864 | 4496696 106,3 104,8

*/ Casino Lubuszanin Sp. z 0.0. w | pétroczu 2003 roku wygasto zezwolenie na prowadzenie kasyna gry w Stubicach
**/ Progaz Queen’s Casino Sp. z 0.0. od 2002 roku nie prowadzi dziatalnosci na rynku gier i zaktadéw wzajemnych
Zrbdto: dane Departamentu Gier Losowych i Zaktadéw Wzajemnych na podstawie sprawozdania SGL-1

Podmioty osiggajagce w 2003 roku najwieksze przychody w poszczegblnych segmentach rynku

(z pominigciem gier stanowigcych monopol Panstwa):

= salony gier na automatach — ZPR S.A. (55,6% przychoddw catego segmentu),

= kasyna gry — Casinos Poland Sp. z 0.0. (39,6% przychodoéw catego segmentu),
= salony gry bingo pieniezne — Biss International Sp. z 0.0. (77,6% przychodow catego segmentu),
= zakfady wzajemne — Star Typ Sport Sp. z 0.0. (41,0% przychodow catego segmentu).

Tabela 15 Struktura przychodow z gier i zaktadoéw wzajemnych w latach 2001-2003 (ujgcie podmiotowe) (w %)

| nazwapodmion | 2001 2002 2003
1. Totalizator Sportowy 56,36 55,29 53,83
2. Zjednoczone Przedsigbiorstwa Rozrywkowe 10,60 9,65 9,39
3. Orbis Casino 7,04 7,48 8,52
4. Casinos Poland 8,95 8,82 7,80
5. Star Typ Sport 2,36 3,82 4,83
6. Profesjonat 2,48 3,19 4,05
7. Casino Polonia Wroctaw 3,26 3,04 2,86
8. Totolotek TOTO-MIX 2,61 2,80 2,23
9. Filmotechnika 1,73 1,49 1,61
10. Estrada Polska 1,23 1,24 1,28
11. Bingo Centrum 0,78 0,76 0,71
12. Casino Centrum 0,58 0,50 0,66
13.STWK Stuzewiec - - 0,63
14. Finkorp 0,50 0,45 0,37
15. Biss International 0,46 0,44 0,33
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16. Golden Play 0,42 0,37 0,30
17. Grand 0,24 0,24 0,18
17. Betako 0,15 0,17 0,14
18. Fortuna 0,13 0,13 0,11
20. Club Fair Play - - 0,10
21. Polski Monopol Loteryjny 0,01 0,08 0,06
22. Casino Lubuszanin 0,06 0,04 0,01
23. Progaz Queen's Casino 0,04 - -
Zrédto: dane Departamentu Gier Losowych i Zakladéw Wzajemnych na podstawie sprawozdania SGL-1

Zgodnie

z art. 10 ust. 2 ustawy ogdélna wartos¢ wygranej w grze liczbowej, totalizatorze i grze bingo

pieniezne nie moze by¢ nizsza niz 50% kwoty wptaconych stawek, a w loterii pienieznej, w loterii fantowej
oraz grze telebingo — nizsza niz 30% tacznej ceny przeznaczonych do sprzedazy loséw lub innych
dowodow udziatu w grze. Warunek ten, przez podmioty dziatajgce na rynku gier i zaktadéw wzajemnych,

zostat sp

etniony.

Wykres 8. Udziat wygranych w przychodach z gier i zaktadéw wzajemnych w latach 2001-2003
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2.3. Sytuacja finansowo — ekonomiczna podmiotéow rynku gier i zakladow wzajemnych
dziatajacych na podstawie zezwolenia wydanego przez Ministra Finansow

W 2003 roku w réznych segmentach rynku gier i zakladédw wzajemnych na podstawie wydanych
zezwolen dziatalno$¢ prowadzito 26 podmiotéw gospodarczych.

Tabela 16  Liczba podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ w poszczegdlnych segmentach rynku gier i zakladow
wzajemnych w latach 2001-2003

| wyszczegolnienie 2001 | 2002 2003 |
1 1 1

gry liczbowe
kasyna gry 7 6 6
salony gier na automatach 10 10 11

zaktady wzajemne

loterie pieniezne

wWIN |,
wWIN |O;

salony gry bingo pieniezne

AININD O

punkty gier na automatach o niskich wygranych - -

Wyniki finansowo-ekonomiczne podmiotdéw gospodarczych prowadzgcych dziatalno$é na rynku gier
i zakladéw wzajemnych w 2003 roku (bez uwzglednienia rynku automatéw o niskich wygranych)
wykazane w bilansie na dzieh 31 grudnia 2003 roku oraz w sprawozdawczosci sporzgdzanej przez
podmioty dla Departamentu GL, ksztattowaty sie w sposéb nastepujacy:

2.3.1. Sytuacja majatkowa oraz zrédta finansowania majatku podmiotow

Tabela 17 Dynamika i struktura majatku oraz zrodita jego finansowania podmiotow rynku gier i zakladow
wzajemnych (w tys. zf)

| w tym: |
Wyszczegolnienie - —
jednoosobowe vozostate | ©gétem jednoosobowe sozostate
spotki Skarbu soolki spotki Skarbu
Panstwa Panstwa

Aktywa 932 276 685 792 246 484 | 961 073 668 821 292 252
w tym:
- majatek trwaty 286 637 116 096 170 541 | 341 594 130 531 211 063
- majatek obrotowy 645 639 569 696 75943 | 619479 538 290 81189
Pasywa 932 276 685 792 246 484 | 961 073 668 821 292 252
w tym:
- kapitaty wtasne 605 007 500 962 104 045 | 621715 505 222 116 493
- zobowigzania ogétem i rezerwy | 327 269 184 830 142 439 | 339 358 163 599 175 759
w tym: krétkoterminowe 240 614 117 561 123 053 | 221112 120 234 100 878

Warto§¢ aktywéw jak i pasywdw podmiotdéw prowadzacych dziatalnos¢ na rynku gier i zaktadow
wzajemnych na dzieh 31 grudnia 2003 roku wyniosta 961,1 min zt, wobec 932,3 min zt przed rokiem
(wzrosta o0 3,1%).

W strukturze wartosci aktywow oraz pasywéw podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ na rynku gier
i zaktadow wzajemnych, aktywa jak i pasywa:

= gpotek prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie monopolu Panstwa w 2003 roku stanowity
69,6% wobec 73,6% przed rokiem,

= pozostatych spétek w 2003 roku stanowity 30,4% wobec 26,4% przed rokiem.
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Whykres 9. Struktura majgtku podmiotéw rynku gier i zaktadéw wzajemnych

2001

B majatek trwaty
HE majatek obrotowy

Na przestrzeni lat 2001-2003 struktura aktywéw podmiotéw rynku gier i zaktadéw wzajemnych ulegata
zmianom na rzecz majatku trwatego. | tak w 2003 roku:

= majgtek trwaty stanowit 35,5% wobec 30,7% przed rokiem,

=  majgtek obrotowy stanowit 64,5% wobec 69,3% przed rokiem.

W 2003 roku na finansowanie majgtku podmioty rynku gier i zaktadéw wzajemnych, tj.:

= prowadzgce dziatalno$¢ w zakresie monopolu Panstwa w wigkszym stopniu angazowaty kapitaty
wiasne niz obce w poréwnaniu do roku poprzedniego (wzrost kapitatu witasnych o 1,1 punktéw
procentowych, a spadek zobowigzan o 0,9 punktéw procentowych),

= pozostate w wiekszym stopniu angazowaty kapitaly obce niz wiasne w porownaniu do roku
poprzedniego (wzrost kapitatéw witasnych o 0,9 punktéw procentowych, a zobowigzah wzrost o 3,0
punktéw procentowych).

W strukturze pasywéw w 2003 roku:

= kapitaly wilasne stanowily 64,7% wobec 64,9% w roku poprzednim, w tym spétkach prowadzacych
dziatalno$¢ w zakresie monopolu Panstwa 52,6% wobec 53,7%, a w pozostatych podmiotach 12,1% wobec
11,2%,

= zobowigzania i rezerwy na zobowigzania stanowity 35,3% wobec 35,1% przed rokiem, w tym w spotkach
prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie monopolu Paristwa — 17,0% wobec 19,8%, a w pozostatych podmiotach
18,3% wobec 15,3% przed rokiem.

23



Wykres 10. Struktura zrodet finansowania majatku podmiotow rynku gier i zaktadoéw wzajemnych
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2.3.2. Kapitatly wtasne podmiotéw

Tabela 18 Struktura kapitatow wiasnych podmiotow rynku gier i zaktadow wzajemnych (w tys. zf)

Wyszczegolnienie

jedpogsobowe pozostate jedpoc_)sobowe pozostate
spoik|'Skarbu spo’fkl,Skarbu
Panstwa Panstwa — ]
kapitaty wlasne 605 007 500 962 104 045 | 621 715 505 222 116 493
w tym:
kapitat podstawowy 165 551 119 167 46 384 | 189 022 119 167 69 855
kapitat zapasowy 257 869 214 285 43 584 | 259 272 212978 46 294
kapitat z aktualnej wyceny 3976 - 3976 4107 - 4107
poz. kapitaty rezerwowe 628 - 628 615 - 615
zysk/strata lat ubiegtych -18 984 -3947 | -15037 | -27 257 -2521 -24 736
zysk/strata roku obrotowego 195 967 171 457 24 510 | 195 956 175 598 20 358

Wartosé kapitatow witasnych podmiotow rynku gier zaktadéw wzajemnych w 2003 roku w stosunku do
roku ubiegtego wzrosta 0 2,8%, w tym:
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— w spotkach prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie monopolu Panstwa nastgpit wzrost o 0,9%,

— w pozostatych podmiotach wzrosty 0 12,0%.

Wartosé kapitatu podstawowego (udziaty, akcje) wzrost w stosunku do roku ubiegtego o 14,2%, w tym:
— w spodtkach prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie monopolu Panstwa — nie ulegt zmianie,

— w pozostatych podmiotach nastgpit wzrost o 50,6%.

Kapitat zapasowy wzrést w stosunku do roku ubiegtego o 0,5%, w tym w spoétkach prowadzacych
dziatalnos¢ w zakresie monopolu Panstwa nastgpit spadek o 0,6%, a w pozostatych spotkach wzrést o
6,2%.

2.3.3. Rentownos$¢ sprzedazy gier i zakladow wzajemnych

Rentownos¢ sprzedazy gier i zaktadow wzajemnych w poszczegolnych segmentach rynku w 2003 roku,
podobnie jak w latach poprzednich, charakteryzuje sie bardzo duzg rozpietoscig. Salony gry bingo
pieniezne nie osiggnety progu rentownosci natomiast rentownos¢ gier liczbowych byta najwyzsza
i wyniosta 9,9%.

Wykres 11. Wskazniki rentownosci gier i zakladéw wzajemnych w 2003 roku
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Rentownos¢ sprzedazy w poszczegbinych segmentach rynku gier i zakladow wzajemnych
w latach 2001-2003 przedstawiata sie w sposéb nastepujacy:
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% gry liczbowe

Tabela 19 Wskazniki rentownosci sprzedazy gier liczbowych w latach 2001-2003 .

rok wskaznik rentownosci
2001 14,0%
2002 9,2%
2003 9,9%

Zrédio: dane Departamentu Gier Losowych i Zaktadéw Wzajemnych na podstawie sprawozdania SGL-1

Rentownos¢ sprzedazy gier liczbowych do 2001 roku charakteryzowata sie stopniowym statym wzrostem,
przecietnie o 2% rocznie. W 2002 roku znacznie spadta (spadek o 4,8 pkt. procent.), a w 2003 roku
nieznacznie wzrosta (wzrost o 0,7% pkt procent.)

% kasyna gry

Tabela 20 Wskazniki rentownosci sprzedazy gier urzgdzanych w kasynach gry w latach 2001-2003

liczba osrodkow gier |

| wskaznik rentownosci

catkowita [ oérodk nierentowne |
2001 1,3% 31 20
2002 1,8% 28 14
2003 1,8% 25 11

Zrédto: dane Departamentu Gier Losowych i Zaktadéw Wzajemnych na podstawie sprawozdania SGL-1

W 2001 roku, po zmianie zasad opodatkowania gier urzgdzanych w kasynach gry i wprowadzeniu
liniowego podatku od gier, liczba nierentownych kasyn wzrosta z 11 w 2000 roku do 20 (kasyna
nierentowne stanowity 64,5% tego segmentu). Od 2002 roku liczba nierentownych kasyn zmniejszyta sie
z 14 do 11w 2003 roku. W 2002 roku kasyna nierentowne stanowity 50% tego segmentu rynku, a w 2003
roku 44%.

L salony gier na automatach

Tabela 21  Wskazniki rentowoéci sprzedazy gier urzadzanych w salonach gier na automatach w latach 2001-2003

liczba osrodkow gier

wskaznik rentownosci

2001 6,5% 153 48
2002 6,8% 151 37
2003 7,1% 156 43

Zrédio: dane Departamentu Gier Losowych i Zaktadéw Wzajemnych na podstawie sprawozdania SGL-1

W roku 2002 liczba nierentownych salonéw gier na automatach obnizyta sie znacznie, tj. z 48 w 2001
roku do 37 w roku 2002 (daje to spadek 0 22,9%), a w 2003 roku wzrosta do 43. W 2003 roku wzrosta
0 5 liczba salonéw gier na automatach. Uruchamianie nowych osrodkow gier wigze sie z duzymi
naktadami inwestycyjnymi i dlatego tez w wiekszosci nowe osrodki gier w pierwszym roku dziatalnosci nie
osiggajg progu rentownosci. Mimo wzrostu nierentownych osrodkéw gier, wskaznik rentownosci tego
segmentu rynku w 2003 roku wzrést o 0,3 pkt procentowego w stosunku do roku ubiegtego.

& zaklady wzajemne

Tabela 22 Wskazniki rentownosci sprzedazy zaktadéw wzajemnych w latach 2001-2003

| wskaznik rentownosci |

2001 2,6%
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2002 4,2%
2003 1,9%

Zrédto: dane Departamentu Gier Losowych i Zaktadéw Wzajemnych na podstawie sprawozdania SGL-1

W 2002 roku rentowno$¢ sprzedazy zakladow wzajemnych wzrosta o ponad potowe (z 2,6% w 2001 roku
do 4,2% w roku nastepnym). W 2003 roku znacznie sie obnizyta (z 4,2% w 2002 roku do 1,9% w 2003
roku). Na tak znaczne obnizenie rentownosci sprzedazy tego segmentu rynku wptyneta sytuacja
finansowa Spotki Stuzewiec — Tory Wyscigow Konnych Sp. z 0.0.

% loterie pieniezne

Tabela 23 Wskazniki rentownosci sprzedazy loterii Elenlgznxch w latach 2001-2003

wokanikrentownossi |
“ ogotem Totalizator Sportowy Sp. z o.0. PML Sp. z o.0.

2001 41% 6,1% ujemny
2002 2, 7% 4,6% ujemny
2003 5,9% 7.2% ujemny

Zrédto: dane Departamentu Gier Losowych i Zaktadéw Wzajemnych na podstawie sprawozdania SGL-1

W 2003 roku rentownos¢ sprzedazy z loterii pienieznych w stosunku do 2002 roku wzrosta o 3,2 pkt
procentowego. Prég rentownosci sprzedazy osiggajg loterie organizowane przez Totalizator Sportowy
Sp. z 0.0. Powyzsze stanowi odwrécenie sytuacji jaka miata miejsce w latach 2000-2002, gdzie wystapit
spadek rentownosci sprzedazy. Na spadek ten miaty wptyw m. in. nastepujace czynniki:

= przychody w segmencie rynku loterii pienieznych w 2002 roku w stosunku do 2000 roku byty nizsze
0 12,7% (por. Tabela 4);

= Totalizator Sportowy Sp. z 0.0. zaréwno w 2000 roku jak i 2001 roku prowadzit sprzedaz 15 loterii
pienieznych. W 2001 zakonczyt urzadzanie 8 loterii pienieznych i jednocze$nie rozpoczat sprzedaz
8 nowych, pozostate loterie byly kontynuowane. Mimo wzrostu liczby organizowanych loterii z 15
w 2000 roku do 21 w 2002 roku;

= sprzedaz loterii pienieznych jak i ich rentowno$¢ byta znacznie nizsza niz w latach ubiegtych (por.
Tabela 10). Doda¢ nalezy tu, iz uruchamianie nowych loterii pienieznych wigze sie z wysokimi naktadami
inwestycyjnymi;

= w Polskim Monopolu Loteryjnym Sp. z 0.0. przychody ze sprzedazy z loterii pienieznych w 2001 roku
ksztattowaty sie na poziomie 395 tys. zt, czyli byly 9-krotnie nizsze niz w 2000 roku (por. Tabela 10),
straty ze sprzedazy loterii pienieznych organizowanych przez PML Sp. z 0.0. w 2001 roku wyniosty
2599 tys. zt Natomiast w roku 2002 sprzedaz z loterii pienieznych ponownie wzrosta (ponad
o$miokrotnie) nie osiggajac jednak progu rentownosci.

& salony gry bingo pienigzne

Tabela24  Wskazniki rentownosci sprzedazy gry bingo pienigzne w latach 2001-2003 .

rok wskaznik rentownosci
2001 ujemny
2002 ujemny
2003 ujemny

Zrédio: dane Departamentu Gier Losowych i Zaktadéw Wzajemnych na podstawie sprawozdania SGL-1

Pogtebiajgcy sie coroczny spadek przychoddéw z gry bingo pieniezne (por. Tabela 4) oraz liczba
funkcjonujgcych salonéw gier bingo pieniezne wskazuje, iz prowadzenie dziatalnosci w tym segmencie
rynku jest mato optacalne. Osiggany poziom sprzedazy z urzgdzania tych gier nie pozwala na
wygenerowanie zyskéw.
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3. Podatek od gier, optaty i doptaty w grach stanowiacych monopol Paiistwa

3.1. Podatek od gier

Tabela 25  Wyptywy z podatku i dynamika podatku od gier w podziale na rodzaje gier i zaktady wzajemne (w tys. z})

————— . —a .| dynamika podatku od
. poaqatekodgier | =
padaERpHgen gier (rok poprz. =100)

2002 2003 2002 m

gry liczbowe 421 988 444 670 456 287 105,4 102,6
salony gier na automatach 98 642 96 230 96 765 97,6 100,6
kasyna gry 84 165 83 990 82 144 99,8 97,8
zakfady wzajemne 30 518 42 888 50 721 140,5 118,3
loterie pienigzne 19 848 18 131 21 268 91,3 117,3
salony gry bingo pieniezne 2915 2 417 1900 82,9 78,6
razem gry i zaklady wzajemne 658 076 688 326 709 085 104,6 103,0
pkt. gier na aut.o niskich wygranych (ANW) - - 129 - -

RAZEM 658 076 688 326 709 214 104,6 103,0

Zrédto: dane Departamentu Gier Losowych i Zaktadéw Wzajemnych na podstawie sprawozdania SGL-1

Woplywy do budzetu panstwa z tytutu podatku od gier w 2003 roku osiggnety poziom 709 min zt i byty
wyzsze od uzyskanych rok wczesniej o 3%. Wzrost wplywdw z podatku od gier odnotowano w czterech
segmentach rynku:

* najwiekszy w zaktadach wzajemnych — o0 18,3%,

= w loteriach pienieznych — o0 17,3%,

= w grach liczbowych — 0 2,6%,

= w salonach gier na automatach — 0 0,6%.
W pozostatych segmentach rynku gier i zakladdéw wzajemnych nastgpito obnizenie wptywéw z podatku od
gier.

Dochody budzetu panstwa z tytutu podatku od:
= gier urzgdzanych w kasynach gry — zmniejszyly sie 0 2,2%,
= gier urzgdzanych w salonach gry bingo pieniezne — obnizyty sie najbardziej tj. 0 21,4%.

Wykres 12. Dynamika wptywéw z podatku od gier i zakladow wzajemnych w latach 2001-2003 (r. poprz. = 100)
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Whptywy do budzetu panstwa z tytutu podatku od gier z catego rynku gier i zaktadéw wzajemnych w 2003
roku rosty wolniej niz przed rokiem. W 2003 roku przyrost wptywéw z tego tytutu ksztattowat sie Srednio
na poziomie 3% (wobec 4,6% w roku 2002).

Dynamika podatku od gier wiekszosci segmentéw rynku byta wyzsza niz przed rokiem. Znacznie spadta
dynamika podatku od gier w salonach gry bingo pieniezne oraz w kasynach gry.

Tabela 26  Struktura wptywow z podatku od gier w latach 2001-2003 w podziale na rodzaje gier i zaktady

) wzajemne ] ] ] (w %)
_ egioy |20 [ ]

gry liczbowe 64,12 64,60 64,34

salony gier na automatach 14,99 13,98 13,64

kasyna gry 12,79 12,20 11,58

zakfady wzajemne 4,64 6,23 7,15

loterie pieniezne 3,02 2,63 3,00

salony gry bingo pieniezne 0,44 0,35 0,27

punkty gry na automatach (ANW) - - 0,02

W strukturze wptywow z podatku od gier za 2003 rok najwiekszy udziat miaty gry liczbowe (64,3%),
mniejszy — salony gier na automatach, kasyna gry i zaktady wzajemne (odpowiednio: 13,6%; 11,6%;
7,2%), niewielki — loterie pieniezne (3%) a podatek od gry bingo pieniezne podobnie jak zryczattowany
podatek od gier na automatach o niskich wygranych w 2003 roku miat znaczenie marginalne. Pierwsze
wpltywy z tytutu zryczattowanego podatku od gier odnotowano w miesigcu pazdzierniku 2003 roku.

Wykres 13. Zmiana struktury wptywow z podatku od gier w latach 2001-2003
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W latach 2001-2003 obserwuje sie nieznaczny spadek udziatu wptywéw z podatku od gier w trzech
segmentach rynku tj.. salonach gier na automatach, kasynach gry i salonach gry bingo pienigezne.
W analizowanym okresie wzrastat natomiast udziat podatku od gier z zaktadoéw wzajemnych. Udziat
podatku od gier z pozostatych segmentéw rynku wykazuje nieznaczne wahania.

Dynamika wptywow z tytutu podatku od gier w poszczegolnych segmentach rynku gier i zaktadéw
wzajemnych przedstawiata sie w zréznicowany sposob:

% gry liczbowe

Woptywy z podatku od gier liczbowych na przestrzeni ostatnich trzech lat stanowity ponad 64% ogélnych
wpltywodw do budzetu panstwa z tego tytutu:

= w2001 roku — 64,1%,

= w 2002 roku — 64,6%,

= w 2003 roku — 64,3%.

% kasyna gry

Udziat podatku od gier urzadzanych w kasynach gry, na przestrzeni ostatnich trzech lat zmniejsza sie
z12,8% w 2001 roku do 11,6% w 2003 roku:

= w2001 roku — 12,8%,

= w2002 roku — 12,2%,

= w2003 roku — 11,6%.

% salony gier na automatach

W strukturze wptywow z podatku od gier, podatek od gier w salonach gier na automatach na przestrzeni
ostatnich trzech lat wykazuje tendencje spadkowe tj. z 15,0% w 2001 roku do 13,6% w 2003 roku

= w2001 roku — 15,0%,

= w2002 roku — 14,0%,

= w2003 roku — 13,6%.

% zaklady wzajemne

Rok 2003 byt kolejnym rokiem wzrostu dochodéw budzetowych z tytutu podatku od gier z zaktaddw
wzajemnych. W 2003 roku dynamika tych dochodow utrzymywata sie na wysokim poziomie i byta
najwyzsza sposrod wszystkich segmentéw rynku (por. Tabela 25).

Tabela 27 WEJ‘YM z Eodatku od gler z zaktadéw wzajemnych w latach 2001 - 2003 _ (wiys. zh)

| rodzalozakiadowwealemnyen | 2001 [ 2002 | 2003
totalizatory 4 604 3633 1803
bukmacherstwo 25914 39 255 48 918
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W 2003 roku w stosunku do roku ubiegtego wptywy z podatku od gier z zaktadéw wzajemnych byty
wyzsze 0 18,3%, a w roku 2002 w poréwnaniu do roku 2001 — wyzsze o0 40,5% (por. Tabela 25).

W strukturze wplywoéw z podatku od gier, udziat podatku od zaktadow wzajemnych na przestrzeni
ostatnich trzech lat charakteryzuje sie tendencjg wzrostowg (z 4,6% w 2001 roku do 7,2% w 2003 roku).

= w2001 roku — 4,6%,

= w2002 roku — 6,2%,

= w2003 roku —7,2%.

Wykres 14. Struktura wptywow z podatku od gier z zaktadow wzajemnych w latach 2001-2003

100%
90%
80%
70%
60% -
0% 1 Lgqg
40%
30%
20% -
10%
0%

191,5% 196,4%

2001 2002 2003

\ O bukmacherstwo | totalizatory |

Dominujgca czesé wptywow z podatku od gier z zaktadéw wzajemnych generowana jest przez podmioty
urzadzajace zaktady bukmacherskie. Na przestrzeni analizowanych lat udziat podatku od bukmacherstwa
wykazuje tendencje zwyzkowe (wzrasta z 85% w roku 2001 do 91,5% w 2002, aby w roku 2003 osiggnaé
poziom 96,4%).

a) totalizatory — struktura wptywow z podatku od gier

Tabela28  Struktura WEwaow Eodatku od gier z totalizatorow w latach 2001-2003 o (w%)

T e cttzatoon | oo | e | e
odgadywanie wynikdw wspoélzawodnictwa zwierzat 13,7 16,7 31,5
odgadywanie wynikéw wspélzawodnictwa ludzi 86,3 83,3 68,5

W strukturze wptywow z podatku od gier z totalizatorbw podatek od zaktadéw polegajgcych na
odgadywaniu wynikow sportowego wspotzawodnictwa ludzi stanowit przewazajgcg cze$¢. Na przestrzeni
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ostatnich 3 lat udziat tego typu zaktadéw wahat sie w granicach 86,3 — 68,5% z tendencje malejgcg na
korzys¢ zaktadow polegajgcych na odgadywaniu wynikow sportowego wspoétzawodnictwa zwierzat.

b) zakiady bukmacherskie — struktura wptywow z podatku od gier

odgadywanie wynikdw wspoélzawodnictwa zwierzat

odgadywanie wynikéw wspélzawodnictwo ludzi 100,0 100,0 100,0

Podatek od gier z zaktadow polegajgcych na odgadywaniu wynikow sportowego wspoétzawodnictwa ludzi
catkowicie zdominowat od 2001 roku strukture wptywow z tytutu podatku od bukmacherstwa.

% loterie pieniezne

Whplywy z podatku od gier z loterii pienieznych w 2003 roku w poréwnaniu z rokiem 2002 zwiekszyly sie
0 17,3%. W strukturze wptywow z podatku od wszystkich gier urzadzanych w latach 2001-2003, loterie
pieniezne do 2000 roku wykazywaty tendencje wzrostowe, od 2001 roku zmniejszaty swoj udziat aby
w 2003 roku ponownie wzrosng¢ i osiggng¢ poziom z 2001 roku.

= w2001 roku — 3,0%,

= w2002 roku —2,6%,

= w2003 roku — 3,0%.

& salony gry bingo pieniezne

Dziatalnos¢ w zakresie salonéw gry bingo pienieézne cechuje wyrazna tendencja spadkowa zaréwno w
odniesieniu do przychodow, jak réwniez wptywoéw budzetowych z podatku od gier (por. Tabela 4 i Tabela
25). W 2003 roku, w porownaniu do roku poprzedniego, wptywy z podatku od gier urzadzanych w
salonach gry bingo pieniezne zmniejszyty sie o 21,4%, podczas gdy w roku 2002 w poréwnaniu do 2001
roku, byty nizsze 0 16,8%.

W strukturze wptywow z podatku od gier w roku 2003 udziat gry bingo pieniezne utrzymat sie na tym
samym poziomie co w roku ubiegtym:

= w2001 roku —0,4%,

= w2002 roku — 0,3%,

= w2003 roku — 0,3%.

L punkty gier na automatach o niskich wygranych

W okresie do dnia wejscia w zycie ustawy w jej znowelizowanym brzmieniu (tj. od 15 czerwca 2003 roku)
do dnia 31 grudnia 2003 roku gry na automatach o niskich wygranych byty opodatkowane w formie
zryczattowanej — w wysokos$ci stanowigcej rownowartos¢ 50 euro miesiecznie od gier urzadzanych na
kazdym automacie.
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Wplywy ze zryczaftowanego podatku od gier na automatach o niskich wygranych w 2003 roku wyniosty
129 tys. zt i stanowity 0,02% udziat w podatku od gier z catego rynku gier i zaktadoéw wzajemnych. Niskie
wpltywy z tego segmentu rynku wynikajg z faktu, iz jest on obecnie w poczgtkowej fazie rozwoju.

Pierwsze wptywy do budzetu panstwa z tego tytutu odnotowano w miesigcu pazdzierniku 2003 roku,
i wynosity one:

= w pazdzierniku 2003 roku naliczono podatek od 62 automatow w wysokosci 14 tys. z4,

= wlistopadzie od 165 w wysokosci 38 tys. zt automatow,

= w grudniu od 329 automatow w wysokosci 77 tys. zt.

Natomiast wplywy z tytutu zryczattowanego podatku od gier na automatach o niskich wygranych
w podziale na wojewodztwa ksztattowaty sie w sposéb nastepujacy:

Tabela 30  Woptywy z tytutu podatku od gier na automatach o niskich wygranych w 2003 roku w podziale na

______ wojewodztwa (w tys. zf)

|I|
Mazowieckie 1041
Lubelskie 15,4
Pomorskie 49
Opolskie 4.4
RAZEM 128,8

3.2. Wplywy z optat za zezwolenia, egzaminy i Swiadectwa zawodowe w 2003 roku

Zgodnie z ustawg optaty za udzielenie badz przedtuzenie zezwolenia, przeprowadzenie egzaminu,
wydane sSwiadectwa zawodowego i uznanie za réwnowazne Swiadectwa wydanego przez
wyspecjalizowana organizacje, stanowig dochdd budzetu panstwa i sg wptacane na wyodrebniony
rachunek ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych. W 2003 roku wptywy z tego tytutu
wyniosty 18,2 min zt i byty wyzsze niz w roku ubiegtym o ponad 100%.

Zgodnie z art. 39 ust. 3 i art. 39 ust. 5 ustawy, utworzony zostat srodek specjalny stanowigcy 10% tych
optfat. Ze srodka specjalnego pokrywane sg koszty zakupu specjalistycznego sprzetu i wyposazenia oraz
szkolen, zapewniajgcych zwiekszenie skutecznosci nadzoru i kontroli podmiotéw urzadzajgcych gry
i zaklady wzajemne. Ze Zrodfa tego mogg by¢ rowniez pokrywane koszty dodatkowych badan
dokumentow przedstawionych przez wnioskodawcow i koszty weryfikacji podmiotéw urzadzajgcych gry
i zaktady wzajemne, zleconych przez ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych
wyspecjalizowanym instytucjom.

W 2003 roku ze srodka specjalnego wydatkowano kwote 454 344,70 zt, w tym:
= rézne optaty i skladki — 1 837 z,

= szkolenia — 15 048 z,

= materiaty i wyposazenie — 626,21 zt,

= zakupy inwestycyjne — 231 023,44 zi,

= kwota podlegajgca wptacie do budzetu panstwa — 205 810,05 zt.
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3.3. Doptaty do stawek, cen loséw i innych dowodéw udziatu w grach

Nowelizacja ustawy o grach losowych i zaktadach wzajemnych z dnia 19 sierpnia 1994 roku'" z dniem
1 listopada 1994 roku wprowadzita doptaty do stawek w grach liczbowych stanowigcych monopol
Panstwa w wysokosci 20% stawki ustalonej dla gry.

Z dniem 15 czerwca 2003 roku, w wyniku nowelizacji ustawy zwiekszono stawke doptat w grach
liczbowych z 20% do 25%. Ponadto ustanowiono doptaty do wideoloterii, loterii pienieznych i gry
telebingo.

Przepisy dotyczace doptat do stawek w grach liczbowych byty kilkakrotnie zmieniane'?. Obecne przepisy
ustawy ... stanowiag, ze wptywy z ww. doptat stawek przekazywane sg na wyodrebniony rachunek
utworzony w tym celu przez:

= ministra wiasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego — w wysokosci 20%,

= ministra wiasciwego do spraw kultury fizycznej i sportu — w wysokosci 80%.

Whplywy z tytutu doptat do stawek w grach liczbowych w latach 2001-2003 ilustruje ponizsza tabela.

_Tabela 31 Whpt z tytutu doptat do stawek w grach s_tanowic: ch monol Panstwa ) w tys. zt )
| | 2001 2002 2003 |

wptywy z doptat do stawek w grach liczbowych 421 988 444 670 516 359

wptywy z doptat do stawek w wideoloteriach, loteriach
pienieznych i w grze telebingo 1

Zgodnie z art. 47b ust. 1 pkt 1 i 2 Totalizator Sportowy Sp. z 0.0. przekazata kwote dopfat wytgcznie
z gier liczbowych w wysokosci 506 532 tys. zt, z czego:

— nakulture 58 107 tys. zt,
— nasport 448 425 tys. zt.

Polski Monopol Loteryjny Sp. z 0.0. oraz Totalizator Sportowy Sp. z 0.0. urzadzat loterie pieniezne na
podstawie regulaminéw zatwierdzonych przez ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych przed
dniem wejscia w zycie znowelizowanej ustawy, tj. przed 15 czerwca 2003 roku. Natomiast wideoloterie
jak i gra telebingo do konca 2003 roku przez ww. podmioty nie byty urzadzane.

"'Dz. U. z 1994 roku, Nr 98, poz. 472

2w zwigzku z powodzig w lipcu 1997 roku, ustawg z dnia 17 lipca 1997 roku o zmianie ustawy o grach losowych i zakfadach wzajemnych (Dz. Urz.
Ministra Finanséw z 1997 roku, Nr 31, poz. 139) w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw utworzony zostat srodek specjalny "Pomoc dla powodzian z
doptat do gier liczbowych" (art. 64a ustawy). Od dnia 1 sierpnia 1997 roku do dnia 31 stycznia 1998 roku podmiot urzadzajacy gry liczbowe zostat
zobowigzany do przekazywania 35% wptywow z doptat do gier liczbowych na wyodrebniony rachunek utworzony przez Szefa Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw. Wptywy z tych doptat przeznaczone byty wytacznie na finansowane lub dofinansowanie wydatkéw zwigzanych z usuwaniem skutkéw
powodzi, ktéra miata miejsce w lipcu 1997 roku. Nastepnie ustawg z dnia 18 grudnia 1998 roku o zmianie ustawy o grach losowych i zaktadach
Wzajemnych12 znowelizowano art. 64 a ustawy dodajac zapis dotyczacy wykorzystania $srodkéw finansowych na finansowanie i dofinansowywanie
wydatkéw zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi majacej miejsce w roku 1998 (Dz. U. z 1998 roku, Nr 160, poz. 1061) Jednoczesnie zgodnie z
art. 64 a ust. 5 ustawy o grach... na Prezesa Rady Ministréw natozono obowigzek dotyczacy przedktadania Sejmowi do wiadomos$ci sprawozdania z
wykorzystania $rodkéw finansowych zgromadzonych na rachunku utworzonym przez Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

'3 Obowigzek pobierania i przekazywania dopfat z tytutu prowadzenia wideoloterii, zgodnie z art. 47a. ust. 2 ustawy powstaje po uptywie 6 miesiecy od
dnia rozpoczecia dziatalno$ci w tym zakresie. Natomiast, zgodnie z art. 16 ustawy z dnia 10 kwietnia 2004 r. o zmianie ustawy o grach..., do loterii
pienieznych urzadzanych na podstawie regulaminéw, zatwierdzonych przez ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych, przed dniem wejscia
w zycie niniejszej ustawy (tj. przed 15 czerwca 2003 roku), do czasu ich zakonnczenia stosuje sie przepisy dotychczasowe.
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4. Nadzoér i kontrola dziatalnosci objetej ustawa

Zgodnie z art. 48 ustawy minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych, sprawuje nadzér i kontrole
nad dziatalnoscig podmiotéw urzadzajacych i prowadzacych gry losowe, zaktady wzajemne, gry na
automatach lub gry na automatach o niskich wygranych w zakresie zgodnosci tej dziatalnosci
z przepisami ustawy, udzielonym zezwoleniem oraz regulaminem gry losowej, zaktadu wzajemnego, gry
na automatach lub gry na automatach o niskich wygranych. Minister wtasciwy do spraw finanséw
publicznych wykonuje nadzor i kontrole za posrednictwem Departamentu Gier Losowych i Zaktadow
Wzajemnych Ministerstwa Finanséw, aparatu kontroli skarbowej, celnego oraz izb skarbowych i urzedéw
skarbowych.

Nadzér i kontrola sprawowane sg w postaci wykonywania przez Departament Gier Losowych i Zakfadow
Wzajemnych:

= nadzoru i kontroli w ramach prowadzonej procedury koncesyjnej przez weryfikacje przedstawionych
dokumentow w postepowaniu administracyjnym,

= Kkontroli w podmiotach prowadzacych dziatalnos¢ w oparciu o zezwolenie Ministra Finansow,

= npadzoru w zakresie wydawania przez izby skarbowe zezwolen na urzgdzanie loterii promocyjnych,
fantowych, gry bingo fantowe i gier na automatach o niskich wygranych urzadzanych na obszarze
jednego wojewddztwa,

= obowigzku statej wspotpracy z innymi organami panstwowymi w zakresie nadzoru rynku gier
losowych, zaktadow wzajemnych, gier na automatach i gier na automatach o niskich wygranych,

= wykonywania, przez inspektorow kontroli skarbowej kompleksowych kontroli podmiotéw
urzadzajacych gry losowe, zaktady wzajemne, gry na automatach i gry na automatach o niskich
wygranych,

= wykonywania przez pracownikéw wiasciwych izb skarbowych kontroli prawidtowosci urzgdzania loterii
fantowych, gry bingo fantowe, loterii promocyjnych i gier na automatach o niskich wygranych zgodnie
z lokalnym terytorialnym zasiegiem urzgdzania tych gier i miejscem wydania decyzji zezwalajacej,

= wykonywania przez organy celne szczegolnego nadzoru podatkowego w zakresie gier urzgdzanych
w kasynach gry, gier na automatach w salonach gier i gier na automatach o niskich wygranych
w punktach gier tam gdzie sie one znajduja.

Celem kontroli prowadzonych przez pracownikéw Ministerstwa Finanséw, na podstawie ustawy jest
badanie czy podmiot, ktéremu udzielono zezwolenia nie narusza przepiséw ustawy, nie uchybia
przepisom regulamindéw i nie narusza warunkoéw okreslonych w zezwoleniu.

Celem kontroli prowadzonych przez aparat skarbowy i celny jest :

= zapewnienie wykonywania zobowigzan podatkowych i dokonywania wptat innych naleznosci
stanowigcych dochéd budzetu Panstwa,

= badanie czy podmioty gospodarcze prowadzace dziatalnos¢ w zakresie gier i zaktadéw wzajemnych
dziatajg zgodnie z przepisami ustawy, wydanymi do niej przepisami wykonawczymi, udzielonym
zezwoleniem oraz z zatwierdzonym regulaminem gry lub zakfadu wzajemnego.

Organy te prowadzg dziatalnos¢ kontrolng w zakresie jaki wynika z przepiséw ustawy oraz innych
przepiséw regulujacych zakres ich dziatania.
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Ustawa przewiduje mozliwos¢ podjecia przez Ministra Finanséw nastepujacych dziatan w przypadku
stwierdzenia naruszenia przepiséw cyt. ustawy, warunkdéw zezwolenia lub przepiséw regulaminéw gier:

= wydanie decyzji administracyjnej polecajgcej usuniecie nieprawidtowosci - zgodnie z art. 52 ust. 1
ustawy,

= skierowanie do wiasciwego urzedu skarbowego zawiadomienia o popetnionym przestepstwie karnym
skarbowym, lub o wykroczeniu skarbowym okreslonym w rozdziale IX ustawy kodeks karny skarbowy,

= w przypadku niezastosowania si¢ podmiotu do wydanego polecenia lub powtérnego wystgpienia
nieprawidtowosci zwigzanych z naruszaniem ustawy, warunkéw zezwolenia lub uchybienia przepisom
regulaminu - minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych, zgodnie z art. 52 ust. 2 pkt. 1 ustawy,
cofa zezwolenie.

W 2003 roku Departament Gier Losowych i Zaktadéw Wzajemnych realizujgc w imieniu Ministra
Finansoéw uprawnienia kontrolne przeprowadzit 43 kontrole, w tym:

= 12 loterii promocyjnych o zasiegu ogdlnokrajowym,

= 24 punktéw przyjmowania zaktadow wzajemnych,

= 5 kontroli wykonano w siedzibie lub oddziale podmiotu gospodarczego prowadzacego dziatalnosé
w zakresie gier losowych, zaktadéw wzajemnych lub gier na automatach,

= 1 kontrola urzgdzania loterii audioteksowej,

= 1 kontrola w salonie gry bingo pieniezne.

Szczegotowy wykaz dokonanych kontroli przedstawia zatacznik nr 2.

W trakcie przeprowadzonych w 2003 roku kontroli badano organizacje osrodkow gier, punktéw
przyjmowania zakfadéw wzajemnych, urzgdzanie loterii promocyjnych, loterii audioteksowych oraz
zawieranie zakladdéw wzajemnych, w zakresie zgodnosci dziatalno$ci z przepisami ustawy, udzielonym
zezwoleniem oraz zatwierdzonym regulaminem gry losowej, zaktadu wzajemnego Ilub gier na
automatach.

Tabela 32 Liczba kontroli wykonanych w latach 2001-2003

Ministerstwo Finanséw (Departament Gier Losowych i Zaktadow
Wzajemnych)

izby skarbowe 49 54 54

urzedy kontroli skarbowej (kontrole wnioskowane przez Departament

Gier Losowych i Zaktadéw Wzajemnych) 3 B 1
Urzedy kontroli skarbowej i urzedy celne (kontrole wiasne), w tym: 3612 3523 2 353
— planowe, wykonane przez inspektoréw kontroli skarbowej lub

upowaznionych funkcjonariuszy celnych 438 603 254
— dorazne, wykonane przez pracownikéw szczegélnego nadzoru 3174 2920 5 099

podatkowego

Kontrole w kasynach gry i salonach gier na automatach wykonywali inspektorzy kontroli skarbowe;
i pracownicy szczegblnego nadzoru podatkowego zatrudnieni w urzedach kontroli skarbowej, a obecnie
w urzedach celnych.

Departament Gier Losowych i Zaktadéw Wzajemnych nadzorowat w szczegolnosci izby skarbowe
w zakresie prawidtowosci wydawanych przez nie zezwolen na urzgdzanie loterii promocyjnych, loterii
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fantowych, gry bingo fantowe i gier na automatach o niskich wygranych a takze sprawowanego przez nie
nadzoru i kontroli nad ich urzgdzaniem. Prowadzit réwniez kontrole w siedzibach podmiotéw
prowadzacych dziatalnoS¢ w zakresie gier losowych, zakladéw wzajemnych i gier na automatach,
kontrole pozostatych osrodkdéw gier oraz kontrole urzadzania loterii promocyjnych i audioteksowych
0 zasiegu ogolnopolskim.

W trakcie przeprowadzonych kontroli w punktach przyjmowania zaktadéw wzajemnych, siedzibach
podmiotéw urzgdzajgcych gry losowe, zaklady wzajemne lub gry na automatach i o$rodkach gier
stwierdzano nastepujace nieprawidtowosci:

= brak Swiadectwa zawodowego,

=  niewlasciwe sprawowanie nadzoru nad loterig promocyjng przez osoby posiadajgce $wiadectwo
zawodowe Ministra Finansow,

= przeprowadzenie losowania nagréd w terminie innym niz okre$lony w regulaminie loterii,

= nie powiadomienie Ministra Finanséw o rozpoczeciu dziatalnosci,

= brak przeprowadzenia wszystkich losowan nagréd,

= zamiana nagrody rzeczowej na pieniezng,

=  zmiana terminu trwania loterii,

=  brak wymaganego kapitatu przeznaczonego do natychmiastowej wyptaty wygranych w punkcie
przyjmowania zaktadéw wzajemnych,

= zanizenie warto$ci puli nagréd w loterii promocyjnej,

= nieprawidtowe ewidencjonowanie i wypisywanie drukéw imiennych zaswiadczen o uzyskanej
wygrane;.

Niejednokrotnie w toku prowadzonych czynno$ci kontrolnych lub zaraz po zfozeniu stosownych wyjasnien
do protokotu podmioty usuwaty wskazane przez kontrolujgcych nieprawidiowosci. Do wtasciwych
urzedéw skarbowych w zwigzku z przeprowadzonymi czynnosciami kontrolnymi w 2003 roku skierowano
12 zawiadomien o popetieniu przestepstw lub wykroczen - okreslonych w rozdziale IX Kodeksu karnego
skarbowego (przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe przeciwko organizacji gier losowych,
zaktadéw wzajemnych, gier na automatach i gier na automatach o niskich wygranych). taczna wysokosé
kar grzywny wymierzona przez urzedy skarbowe wyniosta 3300 zt.

W 2003 roku na zlecenie Departamentu Gier Losowych i Zaktadéw Wzajemnych Ministerstwa Finansow
jedng kontrole podmiotu prowadzgcego gry i zaklady wzajemne wykonat w siedzibie spotki urzad kontroli
skarbowej.

Inspektorzy z urzeddw kontroli skarbowej i funkcjonariusze urzedéw celnych przeprowadzili 110 kontroli
kasyn gry i 144 kontrole salonéw gier na automatach. Badano organizacje osrodkdéw gier oraz dziatalnos¢
w zakresie zgodnosci tej dziatalnosci z przepisami ustawy, aktami wykonawczymi, udzielonym
zezwoleniem oraz zatwierdzonymi regulaminami. W trakcie kontroli stwierdzono 6 nieprawidtowoSci
i w 6 sprawach wszczeto postepowanie karne skarbowe. W wyniku zakonczenia tych postepowan w 2003
roku na winnych uchybien natozono 6 mandatéw na tgczng kwote 1 400 zt. Stwierdzone nieprawidtowosci
dotyczyly:

= wystawiania zaswiadczen o wygranych z naruszeniem ustawowo okre$lonego terminu ich
wystawienia,

= prowadzenia dziatalnosci niezgodnie z warunkami zezwolenia,
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= zatrudniania o0s6b nie posiadajgcych $wiadectw zawodowych wymaganych na okreslonych
stanowiskach,

= eksploatowania automatoéw bez waznych poswiadczen ich rejestracji,
= braku plomb homologacyjnych na automatach do gier,
= niepetnego magnetycznego zapisu obrazu przebiegu gry,

= paruszenia zakazu reklamy gier.

Pracownicy szczegdlnego nadzoru podatkowego przeprowadzili 2099 doraznych kontroli salonéw gier na
automatach. Badano prawidtowos¢ urzadzania gier na automatach w zakresie obliczania rezultatow gier,
tam gdzie sie one znajdujg. W trakcie ww. dziatan stwierdzono 2 nieprawidtowosci:

= wjednym przypadku ujawniono btad w raporcie dziennym wpfat, wyptat i rezultatow gier,

= wdrugim stwierdzono zastosowanie nowych drukéw bez zgtoszenia w urzedzie celnym.

W zwigzku ze stwierdzeniem powyzszych nieprawidtowosci wszczeto dwa postepowania karne
skarbowe.

W 2003 roku podmioty gospodarcze zgtosity szczegdlnemu nadzorowi podatkowemu rozpoczecie
eksploatacji 329 automatéw w 206 punktach gier na automatach o niskich wygranych.

W zakresie ustawowego obowigzku sprawowania nadzoru nad izbami skarbowymi Departament Gier
Losowych i Zaktadow Wzajemnych:

= przeprowadzit analize zgodnosci wszystkich wydanych w 2003 roku przez izby skarbowe decyz;ji
i zatwierdzonych regulaminéw gier z wymogami ustawy i wydanych na jej podstawie aktow
wykonawczych,

=  przeprowadzit ocene prawidiowosci sprawowanego przez izby skarbowe nadzoru i kontroli nad
urzadzanymi w skali lokalnej grami losowymi w oparciu o analize nadestanej dokumentacji z wykonanych
kontroli,

= poinformowat w formie pisma okdélnego wszystkie izby skarbowe o stwierdzonych
nieprawidtowosciach przy wydawaniu zezwolen i zatwierdzaniu regulaminow gry.

Przeprowadzona przez Departament Gier Losowych i Zaktadéw Wzajemnych analiza wydanych przez
izby skarbowe decyzji zezwalajgcych i zatwierdzonych regulaminéw gier wykazata istnienie
nieprawidtowosci w zakresie zgodnosci z wymaganiami zawartymi w ustawie i rozporzgdzeniu Ministra
Finansow z dnia 3 czerwca 2003 roku w sprawie warunkoéw urzgdzania gier... "

Nieprawidtowos$ci stwierdzone w wydanych przez izby decyzjach - zezwoleniach na urzgdzanie loterii
promocyjnych i loterii fantowej dotyczyty:

= braku nazwisk oséb zarzgdzajgcych podmiotem,

=  braku okreslenia czasu urzgdzania loterii,

= braku okreslenia nieprzekraczalnego terminu rozpoczecia dziatalnosci,

= braku okreslenia miejsca losowania nagrod,

= powotywania sie na niewlasciwg nazwe ustawy,

= odbiegania czasu trwania loterii promocyjnych od czasu okreslonego w zatwierdzonych
regulaminach,

=  blednego podania adresu siedziby podmiotu urzgdzajgcego gre,

"Dz U. Nr 102, poz. 946
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= stosowania réznej nazwy loterii w zezwoleniu i regulaminie gry.

Stwierdzone nieprawidiowosci w zatwierdzonych przez izby regulaminach na urzadzenie loterii
promocyjnych i loterii fantowej dotyczyty:
=  braku wskazania skutkéw nie zgtoszenia reklamacji w terminie,

= braku procentowego okreslenia wartosci fantow w stosunku do tgcznej ceny przeznaczonych do
sprzedazy loséw,

= braku okreslenia miejsca i terminu losowania nagroéd,

= braku okreslenia miejsca i terminu wydawania wygranych,

= braku okreslenia trybu sktadania i rozpatrywania reklamaciji,
. braku okre$lenia terminu przedawnienia roszczen,

= braku okreslenia terminu rozpoczecia i zakonczenia sprzedazy towaréw lub innych dowodow udziatu
w loterii promocyjnej,

= braku okreslenia warto$ci puli nagréd,

=  blednego okreslenia miejsca losowania nagrod,

=  blednego okreslenia obszaru urzadzania loterii,

= zamiennego stosowania okreslen reklamacja i roszczenie,

= inny czas trwania loterii od czasu okre$lonego w wydanej decyzji zezwalajgce;j.

W ramach sprawowanego nadzoru i kontroli izby skarbowe przeprowadzity 54 kontrole, w wyniku ktérych
skontrolowano prawidtowo$¢ urzadzania 58 loterii promocyjnych i 1 loterii fantowej (zatgcznik nr 3).
W czterech przypadkach, w wyniku ustalen pokontrolnych przekazano sprawy do urzedéw skarbowych
celem wszczecia postepowan karnych skarbowych. W dwéch przypadkach zostata wymierzona kara
grzywny w facznej wysokos$ci 1 253,30 zt. Wykazano nastepujgce nieprawidtowosci:

= prowadzenie loterii promocyjnej bez nadzoru,
= urzgdzanie loterii promocyjnej w innym terminie niz okreslony w regulaminie,
= zanizanie wartosci puli nagréd,

= zawyzanie wartosci puli nagrod.

Przeprowadzona przez Departament Gier Losowych i Zaktadéw Wzajemnych analiza wydanych przez
izby skarbowe decyzji zezwalajgcych i zatwierdzonych regulaminéw gier na automatach o niskich
wygranych wykazata, ze:

] nieprawidtowosci w wydanych zezwoleniach na urzadzanie i prowadzenie gier na automatach
o niskich wygranych dotyczyty:
— niewlasciwego okreslania nazwy ustawy,

— nieprecyzyjnego okreslania miejsc lokalizacji punktéw urzadzania gier na automatach o niskich
wygranych,

— btednego okreslania wartosci poszczegdinych udziatow,
— nieprawidtowego podawania nazwy organu wydajacego zezwolenie.

= nieprawidlowosci w zatwierdzonych regulaminach na urzadzenie gier na automatach o niskich
wygranych dotyczyty:

— braku petnej nazwy i adresu siedziby podmiotu urzadzajgcego gre,
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— zbyt lakonicznego okre$lania zasad gry,

— niewtasciwego definiowania wysokosci kapitatu gry przeznaczonego do natychmiastowej wypfaty
wygranych lub catkowitego braku jego okreslenia,

— btednego okres$lenia terminu przedawnienia roszczen.

W 2003 roku izby skarbowe, w ramach sprawowanego nadzoru i kontroli, nie przeprowadzity zadnych
kontroli dziatalnosci podmiotdw urzadzajgcych i prowadzacych gry na automatach o niskich wygranych ze
wzgledu na fakt, iz na terenie wiekszosci izb podmioty jeszcze nie prowadzity przedmiotowej dziatalnosci
lub jg dopiero rozpoczynaty.

Departament GL udzielit odpowiedzi na 46 skarg uczestnikow gier i zakladow wzajemnych z zakresu
zasad organizowanych gier, w ktérych o uzyskaniu wygranej rozstrzygano w drodze losowania, i tak:

= 18 skarg dotyczyto gier liczbowych,

= 2 skargi dotyczyty loterii promocyjnych,

= 11 skarg dotyczyto zaktadéw wzajemnych,

= 6 skarg dotyczyto loterii pienieznych,

= 3 skargi dotyczyly gier urzagdzanych w kasynach gry,
= 4 skargi dotyczyly konkurséw z nagrodami,

= 2 inne skargi nie zwigzane z prowadzeniem gier i zaktaddw wzajemnych.

Obowigzek w zakresie nadzoru rynku gier losowych, zaktadéw wzajemnych, gier na automatach i gier na
automatach o niskich wygranych Departament Gier Losowych i Zaktadéw Wzajemnych realizowat
rowniez poprzez wspoélne dziatania z urzedami kontroli skarbowej, urzedami skarbowymi, organami
celnymi, Policjg oraz prokuraturg, ktére obejmowaty:

=  Kkierowanie wnioskéw do urzedéw kontroli skarbowej, za posrednictwem Departamentu Kontroli
Skarbowej, o przeprowadzenie kompleksowych kontroli w podmiotach posiadajgcych zezwolenie Ministra
Finansoéw na urzadzanie gier i zaktadow wzajemnych,

= kierowanie zawiadomien o przestepstwie do wiasciwych urzedéw skarbowych w zwigzku
Z naruszeniem przepiséw ustawy oraz przepisow wykonawczych do tej ustawy.

= kierowanie wnioskow do prokuratur o wszczecie postepowan przygotowawczych w zwigzku
z uzyskanymi informacjami o prawdopodobienstwie naruszenia przepisow ustawy oraz przepiséw
wykonawczych wydanych do tej ustawy.

Ponadto majgc na uwadze zapewnienie mozliwie najskuteczniejszej realizacji przepisow ustawy:

= udzielane byly odpowiedzi na pytania prokuratury, Policji, urzedéw Kkontroli skarbowej, izb
skarbowych, urzedéw skarbowych, organéw celnych i jednostek strazy granicznej z zakresu rynku gier
i zakladow wzajemnych oraz wyjasniano watpliwosci dotyczace zakwalifikowania badanych gier,

= prowadzona byla biezgca analiza informacji dotyczacych kontroli przeprowadzonych przez
inspektorow kontroli skarbowej i pracownikéw szczegdinego nadzoru podatkowego.

Celem podejmowanych dziatan byto w szczegélnosci:

= zdyscyplinowanie podmiotow dziatajacych na rynku gier i zakladéw wzajemnych w zakresie
prawidtowosci obliczania podatku od gier,
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= zdyscyplinowanie podmiotow dziatajacych na rynku gier i zakladéw wzajemnych w zakresie
przestrzegania przepisow ustawy oraz warunkéw zawartych w zezwoleniach i zatwierdzonych
regulaminach gry,

= zwalczanie nielegalnego urzadzania gier na automatach,

= zwalczanie nielegalnego przyjmowania zakfadéw wzajemnych za posrednictwem Internetu,
= eliminowanie watpliwosci interpretacyjnych dotyczacych pojecia ,gra na automacie”,

= zwalczanie nieuczciwych praktyk firm wysytkowych organizujgcych konkursy,

= przeciwdziatanie organizowaniu tzw. ,piramid finansowych” przy prowadzeniu gier,

= przeciwdziatanie organizowaniu loterii promocyjnych bez wymaganego zezwolenia,

= zwalczanie rozprowadzania na rynku krajowym loséw zagranicznych loterii pienieznych,

= przeciwdziatanie naruszeniom ustawy w zakresie zakazu reklamy niektérych gier i zakfadéw
wzajemnych.
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5. Homologacja, rejestracja, egzaminy, Swiadectwa zawodowe

5.1. Homologacja i rejestracja automatéw i urzadzen do gier

Wykonujac delegacje zawartg w przepisie art. 16 ustawy Minister Finanséw w drodze rozporzadzenia
z dnia 31 pazdziernika 2000 roku w sprawie warunkéw urzgdzania gier losowych, zaktadéw wzajemnych
i gier na automatach’® okreslit 0go6lne warunki urzgdzania gier losowych, zaktadéw wzajemnych i gier na
automatach oraz warunki dopuszczenia do eksploatacji i uzytkowania na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej automatéw do gier oraz urzadzen do gier losowych.

Zgodnie z przepisami ww. rozporzadzenia automaty do gier oraz urzgdzenia do gier losowych mogg by¢
eksploatowane i uzytkowane wytacznie przez podmioty posiadajgce zezwolenie na urzadzanie
i prowadzenie dziatalnoSci w zakresie gier losowych, zaktadéw wzajemnych i gier na automatach.
Warunkiem dopuszczenia automatu lub urzgdzenia do gier do eksploatacji i uzytkowania na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej jest uzyskanie swiadectwa homologacji oraz $wiadectwa rejestracji takiego
automatu lub urzadzenia, ktére wydaje minister wiasciwy do spraw finansoéw publicznych.

W zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 roku o zmianie ustawy o grach...”"
stosownie do art. 16 tej ustawy Minister Finanséw w drodze rozporzadzenia z dnia 3 czerwca 2003 roku
w sprawie warunkoéw urzgdzania gier17 okreslit ogélne warunki urzgdzania gier i zaktadéw wzajemnych
oraz zasady eksploatacji i uzytkowania automatéw i urzadzen do gier.

W oparciu o przepisy cyt. wyzej rozporzadzenia, od dnia 15 czerwca 2003 roku warunkiem dopuszczenia
automatu lub urzgdzenia do gier do eksploatacji i uzytkowania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
jest rejestracja takiego automatu lub urzadzenia na podstawie badania.

5.1.1. Homologacja automatéw do gier i urzadzen do gier losowych

Do dnia 15 czerwca 2003 roku swiadectwo homologaciji stwierdzato dopuszczenie danego typu automatu
do gier lub urzadzenia do gier losowych do eksploatacji i uzytkowania.

Swiadectwo homologacji mogto by¢ wydane dla typu automatu do gier lub urzadzenia do gier losowych,
ktérego konstrukcja zapewniata:

= bezpieczenstwo uzytkowania,

= poprawno$¢ dziatania uktadéw elektromechanicznych i elektronicznych,
= okreslenie losowosci wynikéw gry,

= zabezpieczenie przed ingerencjg z zewnatrz.

Wydanie $wiadectwa homologacji nastepowato po przeprowadzeniu badan przez jednostke badajaca
wyznaczong lub upowazniong przez ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych.

® Dz.U. z 2000 roku Nr 95, poz. 1049
“Dz.U. Nr 84, poz. 774
" Dz.U. Nr 102, poz. 946
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Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych upowaznit do prowadzenia badarn homologacyjnych
cztery jednostki badajgce:

= Wojskowg Akademie Techniczng (Zaktad Homologacji Jednostki Badajgcej WAT),

= Politechnike Warszawskg (Zespdt Badawczy Jednostki Badajacej ds. Homologaciji UGL PW),
= Przemystowy Instytut Elektroniki,

= [Instytut Mechaniki Precyzyjnej.

Minister wtasciwy do spraw finansdw publicznych zatwierdzat szczegétowe wymagania techniczne
i program badan opracowany przez jednostke badajaca.

Do dnia 15 czerwca 2003r roku upowaznione jednostki badajgce przedstawity ministrowi wtasciwemu do
spraw finanséw publicznych 40 kpl. opracowan wymagan technicznych i programéw badan
homologacyjnych automatéw do gier i urzadzen do gier losowych (w tym: WAT - 20, PW - 20). Wszystkie
przedstawione wymagania techniczne i programy badan zostaty przez ministra zatwierdzone.

Jednostki badajgce przeprowadzaty badania homologacyjne na zlecenie i koszt wnioskodawcow
tj. zainteresowanych podmiotéw (wifascicieli) automatdéw do gier i urzadzen do gier losowych.

Do dnia 15 czerwca 2003 roku do jednostek badajgcych wptynety zlecenia na przeprowadzenie badan
homologacyjnych od 10 podmiotow:

= Polski Monopol Loteryjny Sp. z 0.0,
= ZPRSA,

= Orbis Casino Sp. z 0.0,

= Casino Polonia-Wroctaw Sp. z 0.0.,
= Club Fair Play Sp. z 0.0,

= Fortuna Sp. z 0.0,

=  Synot Polska Sp. z 0.0,,

= Titanex Sp. zo0.0.,

= PRU Filmotechnika Sp. z 0.0,

= Casinos Poland Sp. z o.0.

Upowaznione jednostki badajgce do dnia 15 czerwca 2003 roku przekazaty 73 pozytywne opinie
techniczne z badania homologacyjnego (WAT - 45, PW - 28). Do dnia 15 czerwca 2003 roku Minister
Finansow wydat 77 swiadectw homologacji automatéw do gier i urzadzen do gier losowych.

Tabela 33  Liczba swiadectw homologaciji wydanych w latach 2000 - 2003
2000 2001 2002 2003 |

| wydane $wiadectwa homologacji | 177 | | | |

5.1.2. Rejestracja automatow do gier i urzadzen do gier losowych

Do dnia 15 czerwca 2003 roku zgodnie z przepisem § 10 ust.1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
31 pazdziernika 2000 roku w sprawie warunkOw urzgdzania gier losowych, zaktadéw wzajemnych i gier
na automatach’® dokumentem stwierdzajgcym uprawnienie okreslonego podmiotu do wprowadzenia do
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eksploatacji i uzytkowania automatu do gier lub urzgdzenia do gier losowych posiadajgcego $wiadectwo
homologacji byto Swiadectwo rejestracji. Minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych wydawat
Swiadectwo rejestracji na czas okreslony, nie dtuzszy niz 6 lat.

Podmioty prowadzace dziatalnos¢ w zakresie gier losowych lub gier na automatach wystepowaty do
ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych z wnioskiem o wydanie Swiadectw rejestracji dla
automatow do gier i urzadzen do gier losowych eksploatowanych w osrodkach gier. Wydanie swiadectwa
rejestracji nastepowato po przeprowadzeniu badania przez jednostke badajacg. Badanie odbywato sie na
koszt wnioskodawcy i polegato na sprawdzeniu:

= zgodnosci rejestrowanego automatu do gier lub urzadzenia do gier losowych z typem, na ktéry
zostato wydane swiadectwo homologacji,

= wyposazenia automatu do gier w widoczne dla grajgcych informacje, umieszczone w sposéb
uniemozliwiajgcy ich usuniecie bez uszkodzenia lub zniszczenia automatu, okreslajgce: nazwe gry,
stawke za gre, tabele wygranych, opis sterowania grg, oznaczenie uprawnienia do uzytkowania automatu
do gier,

= wyposazenia automatu do gier w system trwatej rejestracji i zapamietywania danych, ktére pozwalajg
na ustalenie kwoty stanowigcej podstawe opodatkowania podatkiem od gier.

Tabela 34 Liczba Swiadectw rejestracji automatéw do gier i urzadzen do gier losowych wydanych przez ministra

. wiasciwego do spraw finansow publicznych do dnia 14 czerwca 2003 roku )
| miejsce eksploatacji automaty do gier
468 472

salony gier na automatach 4

kasyna gry 14 88 102

salony gry bingo pieniezne - - -

Geant Polska Sp. z 0.0. 15 - 15
RAZEM 33 556 589

Od dnia 15 czerwca 2003 roku w oparciu o przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 czerwca
2003 roku w sprawie warunkow urzgdzania gier...19 warunkiem dopuszczenia automatu lub urzadzenia do
gier do eksploatacji i uzytkowania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest rejestracja automatu lub
urzadzenia na podstawie badania poprzedzajgcego rejestracje.

Badanie poprzedzajace rejestracje automatu lub urzadzenia do gier przeprowadza jednostka badajgca
upowazniona przez ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych.
Badanie takie polega na sprawdzeniu, czy konstrukcja automatu lub urzgdzenia do gier zapewnia:

= bezpieczenstwo uzytkowania,

= poprawnosc¢ dziatania uktadéw elektromechanicznych i elektronicznych,

=  mozliwo$¢ okreslenia stopnia losowosci gry,

= zabezpieczenie przed ingerencjg z zewnatrz,

= prawidtowe ustalenie wartosci maksymalnej stawki i wartosci maksymalnej
jednorazowej wygranej.
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Do przeprowadzania badan poprzedzajacych rejestracje automatow i urzadzen do gier minister wiasciwy
do spraw finansow publicznych upowaznit nastepujace jednostki:

Akademia Gorniczo-Hutnicza w Krakowie,
Instytut Elektrotechniki | Oddziat w Gdansku,
Instytut Energetyki w Warszawie,

Instytut Mechaniki Precyzyjnej w Warszawie,
Politechnika Lubelska,

Politechnika £6dzka,

Politechnika Rzeszowska,

Politechnika Warszawska,

9. Politechnika Wroctawska,

10. Polskie Centrum Badan i Certyfikacji w Warszawie,
11. Przemystowy Instytut Elektroniki w Warszawie,
12. Urzad Dozoru Technicznego w Poznaniu.

© N O wDN =

Po uzyskaniu przez podmiot pozytywnego wyniku badan poprzedzajacych rejestracje minister wtasciwy
do spraw finanséw publicznych dokonuje na wniosku podmiotu prowadzgcego gre poswiadczenia
rejestracji automatu lub urzadzenia do gier, na ktorym wskazuje numer rejestracji automatu lub
urzadzenia do gier. Poswiadczenie rejestracji stwierdza uprawnienie okreslonego podmiotu do
wprowadzenia do eksploatacji i uzytkowania automatu lub urzadzenia do gier. Poswiadczenia rejestraciji
dokonuje sie na okres 6 lat .

Od dnia 15 czerwca 2003 roku tj. od czasu wejscia w zycie nowelizacji ustawy z wnioskami o rejestracje
wystepujg podmioty prowadzace dziatalnos¢ w zakresie gier losowych, gier na automatach oraz gier na
automatach o niskich wygranych.

Tabela 35 Liczba po$wiadczen rejestracji automatéw do gier i urzadzen do gier losowych oraz automatéw do gier
o niskich wygranych wydanych przez ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych od 15

czerwca do 31 grudnia 2003 roku ]
e
502

urzadzenia do gier

losowych automaty do gier

| miejsce eksploataciji

salony gier na automatach

kasyna gry 16 41 57
salony gry bingo pieniezne - - -
punkty gry na automatach o niskich wygranych - 1333 1333

RAZEM 17 1875 1892

5.2. Egzaminy i Swiadectwa zawodowe

Do dnia 14 czerwca 2003 roku zasady przeprowadzania egzaminow i wydawania $Swiadectw
zawodowych oraz uiszczania optat w 2003 roku regulowaty przepisy ustawy oraz przepisy wykonawcze
(rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 31 pazdziernika 2000 roku w sprawie wykonania niektorych
przepiséw ustawy o grach L rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 12 grudnia 2002 roku
Zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie wykonania niektorych przepiséw ustawy o grach...21).
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Od dnia 15 czerwca 2003 roku zasady przeprowadzania egzaminéw i wydawania $Swiadectw
zawodowych oraz uiszczania optat w 2003 roku regulujg przepisy ustawy oraz przepisy wykonawcze
(rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 3 czerwca 2003 roku w sprawie wykonania niektorych
przepiséw ustawy o grach...”

W 2003 roku przed komisjg wyznaczong przez ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych
odbyto sie 46 egzamindw. Z przebiegu kazdego egzaminu sporzgdzony byt protokot.

W 2003 roku do egzaminéw przystapito 1 603 zgtoszonych kandydatéw. Osobom, ktore ztozyty egzamin
z wynikiem pozytywnym (1 582 osoby) wydano $wiadectwa zawodowe.

Z tytutu optat uzyskanych za ztozenie egzaminu w 2003 roku wptyneto 1059 170 zt a za wydanie
Swiadectw zawodowych 317 982 zt (w sumie 1 377 152 zt).

Tabela 36 Liczba przeprowadzonych egzaminéw, podmiotéw, ktére ztozyty wnioski o egzamin i liczba wydanych
Swiadectw zawodowych w latach 2000 - 2003 ]
liczba przeprowadzonych liczba podmiotéw liczba wydanych

egzaminow
2000 39 94 1224
2001 45 90 1456
2002 54 63 1595
2003 46 89 1582

W 2003 roku minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych pozytywnie rozpatrzyt 393 wnioski
o0 wydanie $wiadectw zawodowych ztozonych przez podmioty prowadzace dziatalnosé w zakresie gier
i zaktadéw wzajemnych.

Tabela 37  Podmioty i liczba ztozonych przez nie wnioskow o wydanie $wiadectw zawodowych w zakresie gier

. losowych i zaktadow wzajemnych w 2003 roku .

podmiot liczba wnioskow

Betako Sp. z 0.0. 2
Bingo Centrum Sp. z 0.0. 32
KG Biss International Ltd. 1
Casino Centrum Sp. z o.0. 7
Club Fair Play Sp. z o.0. 1
Casino Polonia — Wroctaw Sp. z o.0. 21
Casinos Poland Sp. z 0.0. 33
Estrada Polska Sp. z 0.0. 7
Finkorp Sp. z o0.0. 6
Fortuna Sp. z o.0. 3
Golden Play Sp. z 0.0. 3
Grand Sp. z 0.0. 1
Orbis Casino Sp. z 0.0. 33
Stuzewiec TWK Sp. z 0.0. 4
Profesjonat Sp. z 0.0. 45
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PRU Filmotechnika Sp. z 0.0. 6
Star — Typ Sport Sp. z 0.0. 62
Totalizator Sportowy Sp. z 0.0. 5
Totolotek (Toto Mix) S.A. 13
ZPR S.A. 23

RAZEM 308

Tabela 38 Liczba wnioskéw o wydanie $wiadectw zawodowych w zakresie loterii promocyjnych, loterii

audioteksowych i gier na automatach o niskich wygranych ztozonych w 2003 roku

podmiot liczba wnioskow

loterie promocyjne 59
loterie audioteksowe 4
gry na automatach o niskich wygranych, w tym: 22
Fortuna Sp. z o.0. 4

Grand Sp. z 0.0. 8

Golden Gate Sp. z o.0. 2

Grupa FP Sp. zo.0. 3

Interplay S.A. 2

Victoria Serwis Sp. z o0.0. 3

RAZEM 85

llos¢ wnioskéw, przeegzaminowanych oséb, wydanych swiadectw zawodowych i uzyskanych z tego
tytutu optat w 2003 roku z podziatem na podmioty oraz rodzaje gier lub zaktadow wzajemnych

przedstawia zatgcznik nr 4.

Zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy o grach losowych, zaktadach wzajemnych i grach na automatach (Dz. U.
z 1998 roku, Nr 102, poz. 650) minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych uznat za wazne na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej swiadectwa wydane przez spétke Totalizator Sportowy Sp. z 0.0.,
powotang do wykonywania monopolu Panstwa w zakresie gier liczbowych i loterii pienieznych i do dnia

15 czerwca 2003 roku wydat 5 187zaswiadczen.

Od dnia 15 czerwca zgodnie z art. 19 ust. 4 ustawy minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych
uznat za réwnowazne ze Swiadectwami zawodowymi 3 772 Swiadectwa wydane przez Totalizator
Sportowy Sp. z 0.0., za wydanie ktérych zostata pobrana optata w wysoko$ci 758 172 zt.
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