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1. Wstep

1.1. Stan prawny

Urzadzanie i prowadzenie dziatabw w zakresie gier losowych, zakladow wzajemnyclier g
na automatach i gier na automatach o niskich wygfandozwolone jest wgtznie na zasadach
okreslonych w ustawie z 29 lipca 1992 rokugrach i zaktadach wzajemnyclwanej dalej ,ustaw
oraz na podstawie przepiséw wykonawczych do tejwgt

Ustawa zawiera enumeratywnie oitomy katalog gier i zakladow wzajemnych oraz icHirdeje.
Minister Finanséw zostat ponadto uprawniony do traggania, czy gra lub zaktad nie wymieniony w
ustawowo okrdonym katalogu jest grlub zaktadem wzajemnym.

Ustawa okréla formy organizacyjno-prawne podmiotow prowadzch gry i zakltady wzajemne, i tak:

1) prowadzenie dziatalsoi w zakresie gier liczbowych, loterii piegnych, wideoloterii
i gry telebingo stanowi monopol fstwa, wykonywany przez ministra wtawego do spraw Skarbu
Paistwa, ktory w porozumieniu z ministrem \égawym do spraw finanséw publicznych, w tym celu
tworzy jednoosobowe spoéitki Skarbu Bawva. Ww. Spoétki, mimo stworzonych prawnych
mozliwosci, nie rozpocgly dziatalngci we wszystkich nowych segmentach rynku tj. w eale
wideoloterii i gry telebingo; w roku 2006, tak jaklatach poprzednich, prowadzone byly uognie
loterie piengézne i gry liczbowe,

2) dziataIng¢ w zakresie gier cylindrycznych, gier w karty, gieikosci, gry bingo pienizne, zaktadow
wzajemnych, gier na automatach oraz gier na autwhab niskich wygranych, me by
prowadzona wyicznie w formie spoéiki akcyjnej lub spétki z ogramicn odpowiedzialnécia,
majacej siedzile na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Akcjonsdami (udziatowcami) spétek
prowadzacych ww. dziatainé& mog by¢ osoby prawne lub spotki nie mag osobowsci prawnej,
ktorych siedziba znajduje ¢si na terytorium péastwa czionkowskiego Unii Europejskiej
lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego,

3) loterie fantowe, gry bingo fantowe, loterie pamyjne i loterie audioteksowe modpy¢ urzadzane
przez osoby fizyczne, osoby prawne lub jednostijanizacyjne niemage osobows£ci prawnej
na podstawie udzielonego zezwolenia. Stosownierdeppsow ustawy dochdd z loterii fantowej i gry
bingo fantowe przeznaczany jest w éatna realizagj okreslonych w zezwoleniu i regulaminie gry
celéw spotecznieaytecznych, a w szczegolée dobroczynnych.

Zgodnie z ustaw

1) gry cylindryczne, gry w karty, gry w ko, gry na automatach oraz gry bingo péne mog by¢
urzadzane wyicznie w @grodkach gier, w tym:
= gry cylindryczne, gry w karty i gry w Koi — w kasynie gry,
= gry na automatach — w kasynie gry lub salonie ggeautomatach,
= gry bingo pienézne — w salonie gry bingo pierine,

2) gry na automatach o niskich wygranych — mbg¢ urzadzane wyicznie w punktach gier na
automatach o niskich wygranych,

3) zaklady wzajemne magby¢ przyjmowane wyicznie w punktach przyjmowania zaktadow
wzajemnych.

1 Dz.U. 22004 1., Nr 4, poz.27, z pbzn. zm.



Dziatalng¢ w zakresie gier i zaktadéw wzajemnych podlégstej reglamentacji ze strony fdwa.

Podstawowym instrumentem tej reglamentacji jest awahie zezwolé na prowadzenie dziatala

w tym zakresie i zatwierdzanie regulamindéw gierk jedwniez ustawowe okrdenie limitow

lokalizacyjnych érodkéw gier — tj. kasyn gry, salonéw gier na auttaoh i salonéw gry bingo

pienizne.

Jednoczénie naley wskazé&, ze na podstawie zawartych w ustawie upavien zostaty wydane

nastpujace akty wykonawcze:

1) Rozporzdzenie Ministra Finanséw z dnia 3 czerwca 2003vrsprawie wykonania niektorych
przepiséw ustawy o grach i zaktadach wzajemrgipzh U. Nr 102, poz. 948, z pd. zm.);

2) Rozporzdzenie Ministra Finansow z dnia 3 czerwca 2008 sprawie warunkéw urzizania gier i
zaktaddw wzajemnyqiz. U. Nr 102, poz. 946);

3) Rozporzdzenie Ministra Finansow z dnia 28 sierpnia 2008 sprawie upownienia dyrektorow
izb skarbowych do wykonywania niektorych czyocinev zakresie gier i zakladoéw wzajemnych
(Dz. U. Nr 152, poz. 1486);

4) Rozporzdzenie Ministra Finansow z dnia 3 czerwca 2008 sprawie sposobu ewidencjonowania

napiwkéww kasynach gryDz. U. Nr 102, poz. 949);

5) Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 13 lutego 2006wr.sprawie wzoréw deklaracji
podatkowych dla podatku od giédz. U. Nr 26, poz. 197), ktore zagito Rozporadzenie Ministra
Finanséw z dnia 9 czerwca 2003nr.sprawie wzorow deklaracji podatkowych dla podatkiugier
(Dz. U. Nr 104, poz. 967);

6) Rozporadzenie Ministra Sportu z dnia 10 lipca 200@/rsprawie dofinansowania zaélaesrodkow
Funduszu Rozwoju Kultury Fizyczn@z. U. Nr 134, poz. 944 i Nr 178, poz.1318), kt@asipito
Rozporadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z drid lutego 2005 r.w sprawie
dofinansowania zadezesrodkow Funduszu Rozwoju Kultury Fizycz(i@z. U. Nr 28, poz. 237);

7) Rozporadzenie Ministra Kultury z dnia 28 stycznia 2005w.sprawie szczegotowych warunkow

uzyskiwania dofinansowania realizacji zada zakresu kultury, trybu skladania wnioskéw oraz

przekazywanigrodkdéw z Funduszu Promocji Kultugiz. U. Nr 24, poz. 200, z po. zm.);

8) Rozporzdzenie Ministra Finanséw z dnia 7 kwietnia 2004vrsprawie wykonywania szczeg6lnego

nadzoru podatkoweg®z. U. Nr 65, poz. 598, z pd. zm.).

1.2. Limity lokalizacyjne?

Zasady ustalania limitéw soodkéw gier lokalizowanych na terytorium Rzeczypml#pj Polskiej
okreslaja przepisy art. 29 i 30 ustawy.

Zgodnie z art. 29 ust. 1 ustawkgasyna gry mog by¢ lokalizowane w miejscowéaiach licacych do 250
tys. mieszkacow — jedno kasyno. Na kde Kkolejne rozpogte 250 tys. mieszkadw liczba
dozwolonych kasyn zwksza st o jedno.

Art. 29 ust. 2 stanowi natomiast, salony gier na automatach orazsalony gry bingo pieni¢gzne mog
by¢ lokalizowane w miejscowiiach licacych do 100 tys. mieszkaOw — jeden salon. Na kde kolejne
rozpoczte 100 tys. mieszkadw liczba dozwolonych salonéw gier 2k$za st o jeden salon.

Ponadto zgodnie z brzmieniem art. 29 ust. 4, kagyryai salony gier na automatach mogy¢
lokalizowane na polskich petnomorskich statkachaparskich i promach paserskich o polskiej
przynalenaosci.

% Na dzien 31 grudnia 2006 r.



Ustawa nie okrda limitu zezwolé& na organizowanie loterii fantowych, loterii audikéowych

i promocyjnych, gry bingo fantowe oraz zaktadow jemanych.

Wprowadza natomiast pewne ograniczenia w zakreskalizowania punktéw gier na automatach
o niskich wygranych. W n# art. 30 ustawy punkty gier na automatach o niskiggranych mog by¢
usytuowane w lokalach gastronomicznych, handlowybhustugowych, oddalonych co najmniej 100 m
od szkot, placoweksviatowo-wychowawczych, opiekezych oraz érodkéw kultu religijnego.

1.3. Stopien wykor zystania limitéw w podziale na rodzaj e osrodk éw gier

% kasynagry
Na koniec2006 roku obowizywato 27 zezwole na prowadzenie kasyn gry.

% salony gier na automatach

Na koniec 2006 roku obowiywaty 192 zezwolenia na prowadzenie salondéw gaegiutomatach.
% salony gry bingo pieni¢zne

Na koniec 2006 roku nie oboarywato zadne zezwolenie na prowadzenie salonu gry bingoigaiee.
Udzielone w latach poprzednich zezwolenia wygashyplywie okresu na jaki zostaly udzielone.

14. Postepowania administracyjne w sprawie udzielania zezwolen na urzadzanie
| prowadzeniegier i zaktadéw wzajemnych

141. Informacja o udzidlonych w 2006 roku zezwoleniach na urzadzanie
i prowadzenie dziatalnosci w zakresie gier losowych, zaktadow wzajemnych i gier
na automatach

Przepisy ustawy okétja ilos¢ dozwolonych lokalizacjikasyn gry uzaleniajac ja od liczby
mieszkacow w danej miejscowiti. Na koniec 2006 roku obowdywato 27 zezwole (udzielonych
na podst. art. 29 i art. 3lustawy), w tym w 2006 roku wydano 1 deeyzpezwalajca
na prowadzenie kasyna gry. Ponadto w trybie artus363 i 4 ustawy przediano 4 zezwolenia.

Na koniec 2006 roku obowdywaly 192 zezwolenia na prowadzersalondéw gier na automatach,
w tym 13 zezwol#g udzielono w 2006 roku, a 47 zezwolgrzedhitono w trybie art. 36 ust. 3 i 4 ustawy.

W 2006 roku na podstawie 41 zezwolprowadzono dziatalrsé w 1.767 punktach przyjmowania
zaktaddw bukmacher skich (z czego w 2006 roku udzielono i przegthno 13 zezwole na prowadzenie
704 punktéw). Natomiast dziatalétow zakresie totalizatoréw prowadzona byta na padst@ zezwolé

8 uchylony od 15 czerwca 2003r.



w 1.366 punktach przyjmowania totalizatoréw (z tego w 2006 roku wydano 1 zezwolenie
na prowadzenie 520 punktow).

14.2. Informacja o udzieonych w 2006 roku zezwoleniach na przeprowadzenie
loterii promocyjnych, loterii fantowych, loterii audioteksowych oraz gry bingo fantowe

a) Na podstawie ustawy o grach i zaktadach wzajemiMiclster Finanséw wydat:
= 410 decyzji zezwalagych na urzdzanie loterii promocyjnych,

= 46 decyzji zezwalagych na urzdzanie loterii audioteksowych.
W 2006 roku Minister Finansow nie wydzadnej decyzji zezwalgaej na urzdzanie loterii fantowej
i gry bingo fantowe.

b) Na podstawie 8§ 2 pkt 1 rozpadzeniaMinistra Finanséw z dnia 28 sierpnia 2003 raksprawie
upowanienia dyrektorow izb skarbowych do wykonywaniaktdiggch czynnéci w zakresie gier
i zakladdéw wzajemnyctdyrektorzy izb skarbowych wydali:

= 85 decyzji zezwalagych na urgdzanie loterii promocyjnych,

Na uradzanie loterii fantowej i gry bingo fantowe dyrektp izby skarbowych nie wydaltadnego
zezwolenia.

143. Informacja o decyzjach odmownych Ministra Finansdw w sprawie wydania
zezwolen na urzadzanie i prowadzenie dziatalnosci w zakresie gier i zaktadow
wzajemnych w 2006 roku

W mysl art. 24 ust. 2 ustawy, jeli 0 jedno zezwolenie na wdzanie i prowadzenie dziataléw
w zakresie gier i zaktadéw wzajemnych ubiega W8igcej niz jeden podmiot spetniajy okrelone
w ustawie warunki, minister wdaiwy do spraw finanséw publicznych ogtasza i prosyadza przetarg.
Szczegblowe  warunki  przeprowadzenia  przetargu  dleodmiotow  ubiegajcych sk
0 zezwolenie na uggzanie i prowadzenie dziataéw objetej ustaws okreslone zostaly
w rozporadzeniu Ministra Finansow z dnia 3 czerwca 2003 rokisprawie wykonania niektérych
przepisoéw ustawy o grach i zakladach wzajemriych

Minister Finansow wydat:

= 9 decyzji odmownych w sprawie udzielenia zezwolaeraaprowadzenie salonu gier na automatach
(w tym 3 decyzje wydane po uprzednim przeprowadremizetargbw organizowanych na
podstawie art. 24 ust. 2 ustawy);

4Dz U. Nr 152, poz. 1486

® Dz. U. Nr 102, poz. 948, z pézn. zm.



144, Informacja o decyzjach Ministra Finansdw cofajacych zezwolenie na
urzadzanie i prowadzenie dziatalnosci w zakresie gier i zaktaddéw wzajemnych
wydanych w 2006 r oku

Minister Finanséw w 2006 roku wydat jeglidecyzg cofapca zezwolenie na prowadzenie salonu
gier na automatach.

145. I nfor macja dotyczaca spraw toczacych si¢ przed sadami administracyjnymi.

Tabela 1 Sprawy toczce si przed §dami Administracyjnymi (stan na koniec 2006 roku)

Skargi nierozpatrzone przeads 4
Skargi zt@zone do WSA za pednictwem MF 16
Wydane orzeczenia , 16
w tym:

oddalajice skargi 7
odrzucagce skargi 2
uchylapce zaskatone decyzje 6
umarzajce postpowanie 0
wstrzymupce wykonanie postanowienia 1

146. Informacja o udzilonych w 2006 roku przez dyrektoréw izb skarbowych

zezwoleniach na urzadzanie i prowadzenie dziatalnosci w zakresie gier na automatach
o niskich wygranych.

Przepisy znowelizowanej w 2003 roku ustawy o gragdktadach wzajemnych z dniem 15 czerwca 2003
roku wprowadzity do katalogu gier m.in. gry na antdach o niskich wygranych.

Zgodnie z przepisami tej ustawy zezwolenia nadeganie i prowadzenie dziataléw w zakresie gier na
automatach o niskich wygranych udziela dyrektoryizdkarbowej, na ktérej obszarze dziatania s
urzadzane i prowadzone takie gry.

Gry na automatach o niskich wygranych mdy¢ urzadzane w punktach gry na automatach o niskich
wygranych usytuowanych w lokalach gastronomicznyeimdiowych i ustugowych. Jednoémie ustawa
ograniczyta dopuszczainliczbe tych automatow w jednym punkcie gier na automatachiskich
wygranych do trzech oraz zakazata ich lokalizowania odlegt@ci mniejszej nt 100 m od szkot,
placowek éwiatowo-wychowawczych, opiekiezych oraz érodkow kultu religijnego.

Ogoétem w 2006 roku wphghly do izb skarbowych 104 wnioski o udzielenie zelema na ww.
dziatalng¢, z czego 64 zostaly rozpatrzone pozytywnie | ¢gusania zakaczyly sk wydaniem
zezwolenia na prowadzenie dziataloiow zakresie gier na automatach o niskich wygranyc

Tabela 2 Liczba wnioskéw oraz wydanych zezwnlea uradzanie gier na automatach o niskich wygranych wzjzdel na
wojewodztwa w 2006 roku

Izba skarbowa w: Liczba rozpatrywanych wnioskéw Liczba wydanych zezwolé
1. Bialymstoku 4 0
2. Bydgoszczy 10 2
3.  Gdasku 4 0




4. Katowicach 8 7
5. Kielcach 6 2
6. Krakowie 8 5
7. Lublinie 9 3
8. todzi 4 4
9. Olsztynie 2 4
10. Opolu 2 7
11. Poznaniu 9 8
12. Rzeszowie 8 1
13. Szczecinie 3 4
14. Warszawie 13 10
15. we Wroctawiu 9 7
16. Zielonej Gérze 5

RAZEM 104 64

Zrédbo: informacije izb skarbowych

Na dzien 31.12.2006 roku obowzywato 265 zezwole na prowadzenie dziataléa w 23.307 punktach
gier na automatach o niskich wygranych.

Nalezy w tym miejscu dodg ze rozpoczcie dzialalnéci w zakresie gier na automatach
0 niskich wygranych nie jest mliwe bezpdrednio po wydaniu decyzji zezwadagj ze wzgidu
na konieczn& dopetnienia przez podmiot innych dodatkowych wybwg formalno-prawnych
zwiazanych z dopuszczeniem automatéw o niskich wygtangceksploatacji izytkowania.

Zgodnie z obowdzujacym w tym zakresie prawem, warunkiem dopuszczeunianaatu lub urzdzenia
do gier do eksploatacji izytkowania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiestj rejestracja takiego
automatu lub urgdzenia do gier na podstawie badania przeprowadpopezrez jednostk badajca
upowaniong przez ministra wiciwego do spraw finanséw publicznych.

Po przeprowadzeniu badania przez jedrpostdajca i uzyskaniu pozytywnej opinii podmiot sktada
wniosek o rejestragjautomatu lub uegdzenia do gier, na ktérym minister tavy do spraw finansow
publicznych dokonuje jego peiadczenia poprzez nadanie numeru rejestracji aafionub uradzenia
do gier.

Po przeprowadzeniu badania jednostka h@dagaktada plomby zabezpiecgsg przed ingerengjz
zewrntrz.

Dopiero uzyskanie gwviadczenia rejestracji uprawnia oki@ny podmiot do wprowadzenia automatu lub
urzadzenia do gier do eksploatacjizytkowania.

Niezalenie od powyszego, po dokonaniu rejestracji automatu do giemiskich wygranych,

obowiazkiem podmiotu jest zgtoszenie takiego automatuwdisciwego miejscowo ukdu celnego,

celem przeprowadzenia gdowego sprawdzenia zarowno automatow jak i punigi@w na automatach
0 niskich wygranych przez szczegdélny nadzér podayko

Z uwagi na powysze, realny termin rozpogza dziatalnéci objetej wydanym zezwoleniem
na uradzanie i prowadzenie dziatalim w zakresie gier na automatach obejmuje okreSatb 11

mieskcy.

O ile faktyczna dzialalngd w zakresie gier na automatach o niskich wygranyohktata rozpocza
w IV  kwartale 2003 roku zaledwie przez 4 podmiotya nterenie 4 wojewodztw,

8



to w 2004 roku dziataligé w ww. zakresie prowadzona byla na terenie 16 wogatw juz przez
23 podmioty, w 2005 roku przez 35 podmiotow, a W&€oku przez 42 podmioty.

2. Analiza ekonomiczna podmiotow rynku gier i zaktadow wzajemnych

Na rynku gier i zaktadow wzajemnych w 2006 roku,oparciu o uzyskane zezwolenia, dziatdtho
prowadzity 63 podmioty, w tym:

= 2 podmioty — w zakresie gier @bych monopolem Restwa tj. gier liczbowych i loterii pieginych;

= 6 podmiotow prowadzito dziatal§é jednoczénie w oparciu o udzielone zezwolenia przez Ministra
Finanséw i dyrektoréw izb skarbowych;

= 21 podmiotow prowadzito dziatald®d wytacznie w oparciu o udzielone zezwolenia przez Miaist
Finansow;

= 42 podmioty prowadzity dziatalsé wytacznie w oparciu o udzielone zezwolenia przez dymekt
izb skarbowych.

Podmioty prowadzace w 2006 roku dziatalnos¢ na podstawie ustawy o grach i zaktadach
wzaj emnych w podziale na poszczegélne rodzaj e gier:

% gry objete monopolem Panstwa

- gry liczbowe — Totalizator Sportowy Sp. z 0.0.;
— loterie pien¢zne — Polski Monopol Loteryjny Sp. z 0.0. oraz Tiatlor Sportowy Sp. z 0.0;

% gry prowadzone w kasynach — 5 podmiotéw w 27 kasynach gry - Casino Centrym 50.0.,
Casinos Poland Sp. z 0.0., Casino Polonia Wroclwz $.0., Orbis Casino Sp. z 0.0., Zjednoczone
Przedsibiorstwa Rozrywkowe S.A.;

% gry prowadzone w salonach gier na automatach — 14 podmiotéw w 188 salonach gier
na automatach — Zjednoczone Przeuisrstwa Rozrywkowe S.A., PRU Filmotechnika Sp..a.,0
Estrada Polska Sp. z 0.0., Orbis Casino Sp. z &mgo Centrum Sp. z 0.0., Golden Play
Sp. z 0.0., Grand Sp. z 0.0., Finkorp Sp. z o.ortuRa Sp. z 0.0., Casino Polonia Wroctaw
Sp. z 0.0., Club Fair Play Sp. z 0.0., Casino @ent6Sp. z 0.0., Casinos Poland Sp. z o.0., Joy-Pol
Sp.zo0.0;

% zaktady wzajemne — 6 podmiotéw w 1 767 punktach zaktadéw wzajemnyd@etako Sp. z o.0.,
Profesjonat Sp. z o0.0., Star Typ Sport Sp. z dotplotek Toto-Mix S.A., Milenium Sp. z o.0.,
TipSport Sp. z 0.0,;

% gry na automatach o niskich wygranych — 42 podmioty w 12 438 punktach gry na automatach
o0 niskich wygranych - Aplauz Sp. z o0.0., A-V Sm.a., Bersin Sp. z 0.0., Betako Sp. z 0.0., BigyPla
Sp. z 0.0., Empiro Sp. z 0.0., Estrada Polska Spoz Eurogame Sp. z 0.0., Euromatic Sp. z o.0.,
Europlay International Sp. z o0.0., Filmotechnika 8p.o., Fortuna Sp. z 0.0., Fun Art. Factory 5p.
0.0., Gametek Sp. z 0.0., Getway Sp. z 0.0., Goléitle Sp. z 0.0., Golden Play Sp. z 0.0., Grand Sp.
Z 0.0., Grupa F.P. Sp. z 0.0., Hol-Games Sp. z mtergame Sp. z 0.0., Interplay S.A., Joy-Pal Sp
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z 0.0., Mat-Pol Sp. z 0.0., Matrix Sp. z o.0., NRihy Group Sp. z 0.0., Multitech Sp. z o.0.,

Nowopol Sp. z 0.0., Oaza Games Sp. z 0.0., Odygea &o., Orion Sp. z 0.0., PHU Toro Sp. z o.0.,
Playpol Bis Sp. z 0.0., PMG Play Sp. z o.0., POl&aSp. z 0.0., POLLOT Sp. z o.0., PR

Eurofortuna Sp. z 0.0., Royal Team Sp. z 0.0., Sfptz 0.0., SterGame Sp. z 0.0., Syriusz Sp..z 0.0
Victoria Serwis Sp. z 0.0.

2.1. Wielkos¢ oraz struktura przychodéw

Tabela 3 Przychody i dynamika przychoddw z gier i zaktadomajemnych w latach 2004-2006 (w tys. zt)

Dynamika przychodéw

Wyszczeg6lnienie Przychody (rok poprzedni = 100)

2005 2005 2006
Gry liczbowe 2389734 2 345 654 2 251 54¢ 98,2 95,9
Kasyna gry 953 904 967 609 1 089 289 101,4 112,6
Salony gier na automatach 772 658 1049 738 1473 466 135,9 140,4
Zaktady wzajemne 641 849 665 340 829 970 103,7 124,7
Loterie pien¢gzne 115 328 70 316 57 065 61,0 81,2
Salony gry bingo pierine 14 662 8 705 0 59,4 0
Punkty gier na automatach o niski 347 310 1349 996 2417 472 388,7 179,0

wygranych

RAZEM 5235 445 6 457 358 8118 811 123,3 125,7

Zrodio: dane liczbowe na podstawie: sprawozdania SGiraz rocznej Informacji z dziatalsit podmiotu w punktach gier na automatach
o niskich wygranych na terytorium RP

W 2006 roku podmioty funkcjongge na rynku gier i zaktadow wzajemnychagskty taczne przychody

w wysokaci 8,1 mid zt, tj. o 25,7% wiej niz w 2005 roku. Wzrost przychodoéw o 25,7% wynika deze
wszystkim z faktu, z od roku 2005 w dalszym ggu ma miejsce wysokie tempo rozwoju nowego
segmentu rynku tj. gier na automatach o niskichrasrgch — wzrost przychodéw o 79% w stosunku do
roku 2005. Wysoki wzrost przychodéw wygit takze w salonach gier na automatach o 40,4% w
poréwnaniu do roku poprzedniego. Wzrost przychodéwotowano réwniew zaktadach wzajemnych i
w kasynach, odpowiednio 0 24,7% i 0 12,6%.

Rok 2006 byt drugim, kolejnym rokiem utrzymywanie spadkowej tendencji przychodéw w grach
liczbowych. Przychody z tych gier w 2005 roku w @@naniu do roku 2004 byly #sze o 1,8%, Za
w roku 2006 w poréwnaniu z rokiem 2005 bytysie o 4,1%.

Rok 2006 byt kolejnym rokiem spadku sprzegéoterii pienkznych. Przychody te w roku 2006 w relacji
do roku 2005 byty risze o0 18,8%; w roku 2005 w relacji do roku 2004ylmitzsze o 39,0%.

W roku 2006 nie prowadzono dziatalico w zakresie gier w salonach gry bingo pigne. Zaden
Z podmiotéw posiadagych zezwolenia na wdzanie przedmiotowych gier nie wypit z wnioskiem o
ich przedtienie.

® Dane liczbowe o przychodach w punktach gier na automatach o niskich wygranych gromadzone sg od 2004 r. Przychody ze sprzedazy z gier
na automatach o niskich wygranych stanowig warto$¢ kwot wrzuconych do automatéw, uzyskanych z wymiany zetonéw do gry oraz zakredytowanych
w pamieci eksploatowanych automatéw w okresie sprawozdawczym
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Tabela 4 Struktura przychodéw z gier i zaktadow wzajemnyctatach 2004-2006 (W %)

Rodzaj gry 2004 2005 7 2006
Gry liczbowe 45,65 36,33 27,73
Kasyna gry 18,22 14,98 13,42
Salony gier na automatach 14,76 16,26 18,15
Zaktady wzajemne 12,26 10,30 10,22
Loterie piengzne 2,20 1,09 0,70
Salony gry bingo pierine 0,28 0,13 0
Punkty gier na automatach o niskich wygranyct 6,63 20,91 29,78

Zmiany w strukturze przychodéw w roku 2006 w poréwin do lat poprzednich wynikajprzede
wszystkim z faktu dynamicznego rozwoju nowego segmeynku gier — tj. gier na automatach o niskich
wygranych. Wejcie na rynek gier na automatach o niskich wygransgbwodowato, 4 w strukturze
przychodow udziat gier liczbowych z poziomu 36,3%0oku 2005 obriyt si¢ do poziomu 27,7%, przez
co rok 2006 stat si pierwszym, w ktérym najwkszy udziat w strukturze przychodéw stanawi
przychody z gier na automatach o niskich wygranfa®8%), a nie, jak dotychczas, przychody z gier
liczbowych (27,7%).

Mniejszy udziat w przychodach z rynku wykagupkze: kasyna gry, zaktady wzajemne oraz loterie
pieniezne (odpowiednio: 13,4%, 10,2%, 0,7%).

Natomiast kolejny rok wzrostu udziatu w struktugzeychodow w roku 2006 zanotowano w salonach
gier na automatach. Udziat ten w roku 2004 wyn4i8%, w roku 2005 — 16,3% & roku 2006 —
18,2%.

W skali catego rynku niewielkie przychody generowanprzez podmioty uegdzapce loterie pierizne i
stanowi one 0,7%.

Wykres 1. Zmiana struktury przychoddw z gier i zaktadéw wzajennych w latach 2004-2006
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% Gry liczbowe

W 2006 roku w poréwnaniu do roku 2005 naditspadek przychodéw z gier liczbowych. Przycheelyv
2006 roku w poréwnaniu do roku 2005 zmniejszytysi,1%.

Tabela 5 Przychody z gier liczbowych organizowanych przemlipator Sportowy Sp. z 0.0. w latach 2004-2006

(w tys. zh)
Nazwa gry 2004 A00]5) 2006
Duzy Lotek 1344814 1323 256 1241974
Multi Lotek 935 486 906 397 894 621
Express Lotek 67 953 69 773 72 437
Twoj Szczsliwy Numerek 31436 36 066 35910
Zaktady Specjalne 10 045 10 162 6 607
RAZEM 2389734 2 345 654 2 251549

Zrédto: dane na podstawie sprawozdania SGL-1

Wykres 2.  Zmiana struktury przychodéw z gier liczbowych orgarizowanych przez Totalizator Sportowy Sp. z 0.0. w
latach 2004-2006
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Tak jak w latach poprzednich, w strukturze przyahedgier liczbowych najwikszy udziat stanowi
,Duzy Lotek” i ,Multi Lotek”.

W 2006 roku w tych grach odnotowano spadek przyéhod stosunku do roku ubiegtego, odpowiednio
0 6,1% i 1,3%. Pozostale gry stanawkilkuprocentowy wartg¢ w strukturze przychodow z gier
liczbowych.

Duzy Lotek jest g4 z dlugotrwad tradych, organizowany jest jiod 1957 roku. Multi Lotek pomimo
tego,ze zostat wprowadzony dopiero w roku 1996 cieszy®ivniez bardzo dua popularnécia.
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% Kasynagry

W 2006 roku nagpit blisko 13% wzrost przychodow z gier adzanych w kasynach w poréwnaniu do
roku 2005 podczas, gdy przychody te w 2005 rokuowdywnaniu do roku 2004 zgkszyly sk tylko o
1,4%.

Liczba kasyn, w ktérych prowadzona byta dziatatnaynosita:
- w 2004 roku -25,
- w2005 roku 27,
- w2006 roku 27.

Przychody w przeliczeniu na jedno kasyno:
- w 2004 roku -38 156 tys. z{wzrost o 7,8% w stosunku do roku ubiegtego),
— w2005 roku -35 837 tys. z{spadek o0 6,1% w stosunku do roku ubiegtego),
— w2006 roku 40 344 tys. zZ{wzrost 0 12,6% w stosunku do roku ubiegtego).

Przychody w przeliczeniu na jededradek gier w 2005 roku w poréwnaniu do roku 2004dip
0 6,1% przy jednoczesnym wzoie liczby kasyn o 8% tj. z 25 w roku 2004 do 27raku 2005 i
utrzymaniu st tej liczby kasyn w 2006 roku.

W roku 2006 przychody z kasyn w przeliczeniu najedrodek wzrosty o0 12,6% w poréwnaniu do roku
2005, a ich wysoki przekroczyta o 5,7%rednie przychody jednego kasyna w roku 2004. Ozgatce
maoze powr6t do trendu wzrostu przychodow z kasyn grypoziomie kilku procent rocznie.

W kasynach gry dozwolone jest adzanie gier cylindrycznych, gier w karty, gier wskoi gier na
automatach.

W strukturze przychodow z kasyn gry przeajacy udziat w roku 2006 mialy przychody z gier w kart

i gier cylindrycznych. W roku 2006 zaobserwowanmauito wzrost przychodéw z gier na automatach
urzadzanych w kasynie na poziomie 96,9%.

Tabela 6 Przychody i dynamika przychodow gier anzanych kasynach gry w latach 2004-2006

Dynamika przychodow

Przychody (rok poprzedni = 100)
Rodzaj gry 2006 2004 2005 2006
Gry cylindryczne i gry w karty 713 355 704 193 791 673 104, 98,7 112|4
Gry na automatach 240 549 263 416 518 825 120,2 109,5 196,9
RAZEM 953 904 967 609 1 310 49¢ 107,8 10144 1354

Zr6dio: dane na podstawie sprawozdania SGL-1

Na przestrzeni lat 2004 — 2006 w kasynach udziayghrodow z gier cylindrycznych i gier w karty
zmniejszyt s 0 14,4 punktu procentowego na rzecz przychoddéigrzn automatach.
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Wykres 3. Zmiana struktury przychod6w z gier urzadzanych w kasynach gry w latach 2004-2006

2004 2005 2006

B Gry cylindryczne i gry w karty @ Gry na automatach

% Salony gier na automatach

Tabela 7

Przychody i dynamika przychodow salonéw gier naustach w latach 2004-2006
Przychody  (wtys. z}) Dynamika przychodow (rok poprzedni = 100)

2005 2006 2004
772 658 1049 738 1473 466 120,9 135,9 140,

Zrédto: dane na podstawie sprawozdania SGL-1

W latach 2004-2006 wysgtit znacacy wzrost przychoddw w salonach gier na automatctychody te

w 2005 roku w poréwnaniu do roku 2004 ziszyty sk 0 35,9%, a w roku 2006 o 40,3% w stosunku do
roku 2005. Znaczny wzrost ww. przychoddw wynikanzeostu liczby funkcjonujcych grodkéw gier, a
tym samym liczby automatéw.

Liczba agrodkow gier, w ktérych byta prowadzona dziataido:
- 2004 roku -167,
- 2005 roku 175,
- 2006 roku —188.

Przychody w przeliczeniu na jedefradek gier w:
— 2004 roku -4 627 tys. zwzrost 0 12,9% w stosunku do roku ubiegtego),
— 2005 roku -5 998 tys. z{wzrost 0 29,6% w stosunku do roku ubiegtego),
— 2006 roku —7 838 tys. zwzrost o 30,7% w stosunku do roku ubiegtego).

Przychody w przeliczeniu na jededradek gier w 2006 roku wzrosty o 30,7% przy wie liczby
salonow o 7,4% tj. ze 175 w 2005 do 188 w 2006 rékazychody ogbélem w tym segmencie rynku na
przestrzeni lat 2004-2006 odpowiednio wzrosty z ,77in zt do 1.473,4 min zt. Przychody

w przeliczeniu na jedensmdek gier na przestrzeni lat 2004-2006 odpowieavidoosty z 4,6 min zt do
7,8 min zt.
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% Zaktady wzajemne

Tabela 8 Przychody z zaktadéw wzajemnych w latach 2004 6200 (w tys. z})

Dynamika przychodow (rok
poprzedni = 100)

Rodzaje zaktadow

wzajemnych
2004 2005 2006
Totalizatory 33592 26 533 8 269 82,4 79,0 31,2
Bukmacherstwo 608 257 638 807 821701 124,3 105,0 128,6
RAZEM 641 849 665 340 829 970 121,1 103,7 1247

Zrédlo: dane na podstawie sprawozdania SGL-1

W roku 2006 zanotowano ponowny wzrost dynamiki prodow w tym segmencie rynku tj. o 24,7%.
Jest to poziom poréwnywalny do wzrostu w latach30004, ktory wynosit ok. 21% w skali roku,
pomimo ¥ w dalszym cigu utrzymuje s silna (68,8%) tendencja spadkowa przychodow zhiytu
uczestnictwa w totalizatorach. YWietle ww. danych znaczne spowolnienie dynamikiprodow, jakie
zanotowano w roku 2005, maa uzna za przejciowe.

Przychody w 2006 roku w poréwnaniu do roku poprzegm zwekszyly sk 0 24%. Na przestrzeni
ostatnich trzech lat zaobserwaivaozna, i w strukturze przychodow zaktadéw wzajemnych, pinogty

z zakladow totalizatora wykazujendencje spadkowe odpowiednio z 33 592 tys. zZBA&69 tys. zt.

Wykres 4. Zmiana struktury przychodéw ze sprzeday zaktadéw wzajemnych w latach 2004 — 2006
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Zgodnie z ustaw zaktady wzajemne dziebig na:

= totalizatory, tj. zaklady o wygrane piegine polegajce na odgadywaniu wynikOw sportowego
wspoétzawodnictwa ludzi lub zwiegz w ktérych uczestnicy wplacapstawki, a wysoké& wygranej
zalezy od facznej kwoty wptaconych stawek.

Tabela 9 Struktura przychodow z totalizatoréw w latach 2006 ) ) (W %)

Rodzaje totalizatorow 2004
Odgadywanie wynikéw wspotzawodnictwa zwigrz 74,2 73,4 5,0
Odgadywanie wynikéw wspotzawodnictwa ludzi 25,8 26,6 95,0

Zrédto: dane na podstawie sprawozdania SGL-1
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W strukturze przychoddw z totalizatorow przychodzaktadéw polegagych na odgadywaniu wynikéw
sportowego wspoétzawodnictwa zwietod 2002 roku do 2004 roku wykazywaly tendermyyzkows™,

a w 2005 roku nieznacznie spadly. Natomiast udzédadow polegapy na odgadywaniu wynikow
sportowego wspoétzawodnictwa ludzi w roku 2005 wsstiku do roku 2004 nieznacznie wzrdst. W roku
2006 nastpito odwrdcenie relacji poratdzy przychodami z totalizatoréw: 95,0% przychoddanswity
przychody z zaktadéw polegaych na odgadywaniu wynikéw sportowego wspotzawcva ludzi,
natomiast jedynie 5,0% - z zakladéw polaggch na odgadywaniu wynikow sportowego
wspoétzawodnictwa zwient.

= bukmacherstwo, tj. zaklady o wygrane piegiine polegajce na odgadywaniu zaistnieniazm§ch
zdarzé, w ktorych uczestnicy wptacajstawki, a wysok& wygranych zaley od umoéwionego,
pomigdzy przyjmupcym zaktad a wptacagym stawlk, stosunku wptaty do wygrane;.

Tabela 10  Struktura przychodéw z zakltadow bukmacherskichtacta 2004-2006 (W %)
Rodzaje zakladow bukmacherskich 2004 2005 2006
Odgadywanie wynikéw wspotzawodnictwa zwigrz - - -
Odgady\_/vame wynikow wspoétzawodnictwa ludzi, inne 100 100 100
zdarzenia

Zrédto: dane na podstawie sprawozdania SGL-1

Od 2002 roku zaktady bukmacherskie zawierapegiéwnie na odgadywanie wynikdéw sportowego
wspoétzawodnictwa ludzi i inne zdarzenia.

% Loteriepienigzne

Tabela 11

Przychody z loterii piegiznych uradzanych przez Totalizator Sportowy Sp. z 0.0. oratski Monopol
Loteryjny Sp. z 0.0. na terenie kraju w latach 202006 (w tys. z})

Dynamika przychodow
(rok poprzedni = 100)

Przychody  (wtys. zt)

Nazwa podmiotu

2004

2005

2006

2005

2006

Totalizator Sportowy Sp. z 0.0 110 222 68 168 839 61,8 82,1
PML Sp. z o0.0. 5106 2 148 1072 42,1 49,9
RAZEM 115 328 70 316 57 065 61,0 81,2

Zr6dio: dane na podstawie sprawozdania SGL-1

Po przejciowym wzrgcie sprzedazy loterii piengznych w roku 2003, sprzegav latach 2004 — 2006
ponownie spadata. Przychody z loterii pgniych w 2005 roku spadty o 39,0% w poréwnaniu do4200
roku, a w roku 2006 w stosunku do roku 2005 spadt3,8%.

Przychody ze sprzedaloterii pieneznych w roku 2006 w stosunku do roku 2005adeanych zaréwno
przez Totalizator Sportowy Sp. z 0.0., jak i pr&aski Monopol Loteryjny Sp. z 0.0. oligly sie
odpowiednio 0 17,9% i 50,1%.

7 dane pochodza z Informaciji o realizacji ustawy o grach i zakladach wzajemnych w latach 2002 — 2004.
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Na poziom sprzedg loterii pienkznych wptywa szereg czynnikow, do ktérychima zalicz¢ m.in.

— liczbe urzadzanych loterii,

— atrakcyjndg,

— cerg jednostkow losu,

— doptaty,

— spadek popytu wynikagy m.in. z faktu pojawiania sinowych rodzajow gier, ktéreaso wiele
bardziej atrakcyjne w swej formie dla ,pokolenideimetu i gier wirtualnych” witradycyjne losy loterii
pienigznych,

— sposob dystrybucji loséw itp.

Tabela 12  Liczba loterii pien¢znych prowadzonych w latach 2004-2006 przez Totaliz&portowy Sp. z 0.0. i Polski
Monopol Loteryjny Sp. z 0.0.

Nazwa podmiotu 2004 2005 2006

Totalizator Sportowy Sp. z 0.0. 24 18 18
PML Sp. z o.0. 10 8 6
RAZEM 34 26 24

Zrédio: dane na podstawie sprawozdania SGL-1

Tabela 13 Srednioroczny przychdd z jednej loterii piemiej (w tys. z})
Nazwa podmiotu | 2004 | 2005 ’ 2006
Totalizator Sportowy Sp. z 0.0. 4592,6 3787,1 ®B11
PML Sp. z 0.0. 510,6 268,5 178,7

Zr6dio: dane na podstawie sprawozdania SGL-1

Mimo spadku poziomu sprzedaloterii pieneznych Totalizator Sportowy Sp. z 0.0. nadal utrzyenuj
dominupca pozycg w tym segmencie rynku.

Duzy potencjat finansowy i rozbudowanad&eprzeday spowodowaty,4 Totalizator Sportowy Sp. z 0.0.
zdominowat ten segment rynku. Od momentu rozgciez przez Totalizator Sportowy Sp. z o.0.
dziatalngci gospodarczej w segmencie rynku loterii pgenich tj. od 1999 roku, udziat przychoddéw
PML Sp. z 0.0. w tym segmencie jest niewielki, blresie ostatnich trzech lat wynosit odpowiednio w
roku 2004 — 4,4%, w 2005 — 3,1%, a w roku 2006994l

% Salony gry bingo pienigzne

Tabela 14  Przychody i dynamika przychoddéw salonéw gry bingengzne w latach 2004-2006

Przychody  (wtys. zt) Dynamika przychodow (rok poprzedni = 100)

2005 2004 2005 2006
14 662 8 705 0 77,2 59,4 0

Zrédto: dane na podstawie sprawozdania SGL-1

W roku 2006 nie odnotowano przychodow ze sprzgdmy bingo pienizne. Utrzymujcy sk od kilku

lat systematyczny spadek przychodéwiadczy, ze podmioty gospodarcze nie byly zainteresowane
rozwojem tego segmentu rynku. Do roku 2005 dziakdln prowadzona byla zaledwie
w 3 arodkach gier przez 2 podmioty gospodarcze. Na ko@@05 roku nie obowkywaly zadne
zezwolenia na prowadzenie salondw gry bingo pigr@. Udzielone w latach poprzednich zezwolenia
wygasty po uptywie okresu czasu na jaki zostatyieldne. W roku 2006 dziatal§é w ww. zakresie nie
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byta prowadzona. Wyspita wigc sytuacja,z mimo stworzonych warunkéw prawnych na organizowani
przedmiotowych gier podmioty gospodarcze nie bgyieresowane ich ugdzaniem.

2.2. Wygranew grach i zaktadach wzajemnych

Zgodnie z art. 10 ust. 2 ustavegolna warté¢ wygranej w grze liczbowej, totalizatorze i grzendm
pienkzne nie mae by nizsza nk 50% kwoty wptaconych stawek, a w loterii pigmej, w loterii
fantowej, grze telebingo oraz grze bingo fantoweizsza ni 30% hcznej ceny przeznaczonych do
sprzeday loséw lub innych dowodéw udziatu w grze.

Wykres 5. Udziat wygranych w przychodach z gier i zakladow wajemnych w latach 2004-2006

4 N

90,0%

9%
B09% " 75.0% 76704 79,3%

80,0% A ' 0,771

7 0,738 73,0%0,726
670 7L7% 69,79

70,0% - o)

60,0% — — 56;6% —
55,004

50,4% 50,6% 0,502
50,0% -+ — — 46,6% —

40,0% | - | | - u

30,0% | - | | - u

20,0% A

10,0% A

0

0,0%
gry liczbowe kasyna gry  salony gier na zaklady loterie salony gry punkty gier na
automatach wzajemne pienigzne bingo automatach o

pieniezne niskich
[@2004 B 2005 02006 | woranyeh

|

Tabela 15  Wygrane w grach i zakladach wzajemnych (w tys. zt)

e Dynamika wygranych

Wyszczegolnienie (rok poprzedni = 100)
| 2005 | 2006 2005 | 2006

Gry liczbowe 1204021 1185905 1130 201 98, 95,3
Kasyna gry 753 809 782 567 867 918 103,6 110,9
Salony gier na automatach 530 772 779 787 1136 149 146,¢ 145,[7
Zaklady wzajemne 460 096 527 768 612 521 114,71 116,1
Loterie pien¢zne 53 707 28 218 26 552 52,5 94,1
Salony gry bingo piegine 8 062 4 925 0 61,8 0
Punkty gier na automatach o niskich wygran'| 242045 985126 | 1755385 407,0 178,2

RAZEM 3252512 | 4294296 | 5528726 132,0 128,7

Zrodio: dane na podstawie: sprawozdania SGL-1 omznej informacji z dziatalsei podmiotéw w punktach gier na automatach o nkskic
wygranych
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2.3. Sytuacja finansowo — ekonomiczna podmiotéw rynku gier i zaktadéw wzajemnych

W 2006 roku w rénych segmentach rynku gier i zakladow wzajemnychpodstawie wydanych
zezwoleé dziatalngé prowadzity 63 podmioty gospodarcze. Liezlgch podmiotéw obrazuje tabela 16.

Tabela 16 Liczba podmiotow prowadzych dziatalné¢ na rynku gier i zakladéw wzajemnych w latach 2Q056
w zakresie gier

Liczba podmiotéw

Wyszczegolnienie

2005 2006

Gry stanowice monopol Piestwa 2 2
Gry zaliczane do tzw. wysokiego hazardu (spotkinadzice dziatalnéé
wytacznie w oparciu o zezwolenia udzielone przez Mk drap6tki: Betako, 20 17
Golden Play, Estrada Polska i Filmotechnika dziajednoczéie w oparciu
0 zezwolenia udzielone przez MF i dyr. IS)
Gry zaliczane do tzw. niskiego hazardu (spotki mdmice dziatalné¢
wytacznie w oparciu o zezwolenia udzielone przez dgroraz 2 spokki: 32 44
Grand i Fortuna dziatage jednoczénie w oparciu o zezwolenia udzielone
przez MF i IS)

RAZEM 54 63

Wyniki finansowo-ekonomiczne podmiotow gospodarteyirowadzcych dziatalné¢ na rynku gier

i zaktadow wzajemnych w 2006 roku wykazane w bimsachunku zyskow i strat na d#i81 grudnia
2006 roku oraz w sprawozdawézo sporadzanej przez podmioty dla Ministerstwa Finansow
ksztattowaly si w sposéb naspujacy:

23.1. Sytuacja maj atkowa or az zr 6dta finansowania maj atku podmiotéw

Wartas¢ aktywdw jak i pasywow podmiotéw prowadzch dziatalné¢ na rynku gier i zaktadéw
wzajemnych na dzfe31 grudnia 2006 roku wyniosta 1.544.019 tys. zbbec 1.253.394 tys. zt przed
rokiem.
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Tabela 17 Struktura majtku podmiotow rynku gier i zaktadow wzajemnych ofeadta jego finansowania (w tys. zt.)

2005

N
o
o
(e}

s
<
3
3

S
z
9

Wyszczegolnienie ogotem
podmioty

ogotem
podmioty

— niski hazard
(30+2
— wysoki hazard

monopol Paistwa
— wysoki hazard

ezwolenia wydane prze
oraz przez MF oraz |
monopol Paistwa
podmioty posiadajce

ezwolenia vydane prze
oraz przez MF oraz |

podmioty posiadajce
] zezwolenia wydane przez
&l MF oraz przez IS (17+3
podmioty posiadajce
podmioty realizujace
podmioty posiadaace
zezwolenia wydane przez<

podmioty realizujace
MF oraz przez IS (13+4| <

S
S

|

— niski hazard

|

(42+2)

Liczba podmiotow 54 2 32 63 2 17 44
Aktywa (w tys. zt) 1.253.394 736.199 350.475 166.720 1.544.01§ 824.845 425.74A| 293.430
w tym: A. majtek trwaty 485.877, 106.417 267.445 112.015 611.67 98.512 333.106 180.056
B. majtek obrotowy 767.517 629.782 83.030 54.705 932.34. 726.333 92.637 113.374
Pasywa (w tys. z}) 1.253.394 736.199 350.475 166.720 1.544.019  824.845 425.744| 293.430
w tym:
A. ¢ Kapitaty wtasne 814.226 572.781 157.560 83.885 942.025 610.882 179.943 151.200
w tym:
- yKapital podstawowy 217.434] 119.167 55.843 42.424 283.670 119.166 106.982 57.522
B. zobowizania ogotem 439.168; 163.418 192.915 82.835 601.994] 213.962 245.804] 142.228
i rezerwy na zobowrania
w tym: - dtugoterminowe 27.223 - 21.897 5.326 86.559 0 68.569 17.990
- krétkoterminowe 372.149| 134.984 161.444 75.721 457.336] 171.569 165.214 120.553
Przychody z catoksztattu 6.124.496| 2.512.601 2.738.690 873.205 7.414.2620 2.390.376| 3.479.666  1.544.220
dziatalngci (w tys. zt)
Koszty z caloksztaltu 5.745.011 2.223.316 2.698.200 823.495 6.981.946, 2.103.089 3.430.707 1.448.150
dziatalngci (w tys. zt)
Zysk/strata z dziatalrigi 379.485 289.285 40.490 49.710 432.316 287.287 48.959 96.070
gospodarczew tys. zt)
Zyski nadzwyczajnéw tys. zt) 3.257 - 3.200 57 46 0 0 46
Starty nadzwyczajn@v tys. z}) 3.675 - 3.345 330 567 0 0 567
Zysk / strata brutt@w tys. zt) 379.067 289.285 40.345 49.437 431.795; 287.287 48.959 95.549
Podatek dochodowf tys. z}) 72.187 52.667 9.245 10.275 97.291 64.819 13.334 19.138
Obowiazkowe obcizenia 36.059 35.964 - 95 35.661 34.719 0 942
wyniku finansowego
(w tys. zh)
Zysk /strata nettéw tys. zf) 270.821] 200.654 31.100 39.067 298.843| 187.749 35.625 75.469

Zrodlo: dane liczbowe uzyskane z bilanséw oraz rachunkbwys strat spétek prowadeych dziatalnéé na podstawie zezwalevydanych
przez Ministra Finanséw oraz dyrektoréw izb skarpoiw

W strukturze aktywow w 2006r :

*  majatek trwaly stanowit39,6% wobec38,8% przed rokiem, w tym:
— w spotkach prowadych dziatalné¢ w zakresie olgtym monopolem Restwa 11,9% wobec 14,5%
przed rokiem,

— w pozostatych podmiotach odpowiednio 78,2% (wysSukzard) oraz 61,4% (niski hazard) wobec
76,3% (wysoki hazard) oraz 67,2% (niski hazardg@nokiem,

*  majatek obrotowy stanowit60,4% wobec61,2% przed rokiem, w tym:

— w spotkach prowadych dziatalné¢ w zakresie olgtym monopolem Restwa 88,1% wobec 85,5%
przed rokiem,

— w pozostatych podmiotach odpowiednio 21,8% (wysukzard) oraz 38,6% (niski hazard) wobec
23,7% (wysoki hazard) oraz 32,8% (niski hazardegmokiem.

8 Spoiki Betako, Golden Play, Estrada Polska oraz Filmotechnika prowadzac w 2006 r. dziatalno$¢ na podstawie decyzji wydanych przez MF i
Dyrektoréw IS zostaty ujete w zestawieniu wysokiego hazardu z uwagi na wyzszy poziom uzyskania przychodu w zaktadach wzajemnych lub w
salonach gier na automatach w poréwnaniu do przychodu uzyskanego w punktach gier na automatach o niskich wygranych
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W strukturze catego rynku wad aktywow podmiotow prowadeych dziatalné¢ na rynku gier
i zaktadow wzajemnych wynosita:

- w odniesieniu do spotek prowagych dziatalné¢ w zakresie olatym monopolem Restwa w 2006
roku aktywa stanowity 53,4% wobec 58,7% przed nokie

— W pozostatych podmiotach odpowiednio 27,6% (wydwkzard) oraz 19,0% (niski hazard) wobec
28,0 % (wysoki hazard) oraz 13,3% (niski hazardegrrokiem.

Wykres 6. Struktura maj atku podmiotow rynku gier i zaktadéw wzajemnych w ladach 2005-2006

2005

O Majatek trwaty B Majatek obrotowy

W strukturze wartéci aktywéw podmiotéw rynku gier i zaktadéw wzajenchy majtek obrotowy
w 2006 roku w stosunku do 2005 roku zmniejszytasi0,8 punktu procentowego, a mtak trwaty byt
odpowiednio wyszy. Sposob zaangawvania kapitatdbw podmiotdw ww. rynku przedstawid@éla 17.

W strukturze pasywoéw:

= kapitaty wiasne stanowity 61,0%wobec65,0% w roku poprzednim, w tym:

— w spotkach prowadzych dziatalné¢ w zakresie olefym monopolem Restwa 74,1% wobec 77,8%
przed rokiem,

— W pozostatych podmiotach odpowiednio 42,3% (wydwkzard) oraz 51,5% (niski hazard) wobec
45% (wysoki hazard) oraz 50,3% (niski hazard) prodéaem.
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= zobowigzania i rezerwy na zobowazania stanowity39,0% wobec35,0% przed rokiem, w tym w
spoétkach prowadgych dziatalnéc:
— w zakresie oljtym monopolem Rsstwa 25,9% wobec 22,2% przed rokiem,
— W pozostatych podmiotach odpowiednio 57,7% (wydwkzard) oraz 48,5% (niski hazard) wobec
55% (wysoki hazard) oraz 49,7% (niski hazard) prodggem.

Wykres 7. Struktura zrdodet finansowania magptku podmiotéw rynku gier i zakladéw wzajemnych w lgach
2005-2006

zobowi gzania i rezerwy
na zobowi gzania
35,0%

kapitaty wiasne
65,0%

2006

zobowi gzania i rezerwy
na zobowi gzania
39,0%

apitaty wiasne
61,0%

Powyzsze dane wskazyjze w roku 2006, tak jak w roku 2005, na finansowamigatku podmioty
dziatapce na rynku gier i zaktadéw wzajemnych waip globalnym w wkszym stopniu angawaty
kapitaty wlasne (odpowiednio 61,0% i 65,0%3 pbce (odpowiednio 39,0% i 35,0%). Niemniej jednak
nasipit spadek o 4 punkty procentowe udziatu kapitaMtmsnych na rzeczrédet zewwtrznych w
finansowaniu majgku w roku 2006 w stosunku do roku 2005. Ponadimkgira zrodet finansowania
majatku ksztattowata giréznie w poszczegolnych podmiotach prowsmzh dziatalné¢ na rynku gier i
zaktadow wzajemnych, i tak:

— podmioty prowadzce dziatalné¢ w zakresie olgtym monopolem Rsstwa w wgkszym stopniu
angaowaly kapitaty wkasne niobce. W strukturze pasywéw tych podmiotow - kdpitétasne w roku
2006 stanowity 74,1% wobec 77,8% przed rokiem, laondazania ogotem i rezerwy na zobawania
stanowity 25,9% wobec 22,2% przed rokiem,

— podmioty zaliczone do grupy tzw. ,wysokiego hazarduwiekszym stopniu angawaty kapitaty
obce nk wlasne. W strukturze pasywow kapitaty wkasne wur@06 stanowity 42,3% wobec 45,0%
przed rokiem, a zobowazania ogétem i rezerwy na zobaew@nia stanowity 57,7% wobec 55,0% przed
rokiem,



— podmioty zaliczane do grupy tzw. ,niskiego hazardu”wiekszym stopniu angawaly kapitaty
wlasne nt obce. W strukturze pasywow kapitaty witasne w r@d06 stanowity 51,5% wobec 50,3%
przed rokiem, a zobowazania ogétem i rezerwy na zobaew@nia stanowity 48,5% wobec 49,7% przed
rokiem.

Przychody z catoksztattu dziatakod w 2006 roku w stosunku do roku ubiegtego bytyzseae o 21%,
przy czym w spoétkach prowagizych dziatalné¢ w zakresie olafym monopolem Rastwa byly nisze o
4,8%, z& w pozostatych podmiotach odpowiednio 2sge o0 27% (wysoki hazard) i 76,8% (niski
hazard).

Na przychody z catoksztaltu dziatakod podmiotow prowadgych dzialalnéé na rynku gier

i zaktadéw wzajemnych skladagie przychody netto ze sprzegetowardw i ustug, pozostate przychody
operacyjne oraz przychody finansowe.

Wynik finansowy brutto podmiotéw prowadtz/ch dziatalné¢ na rynku gier i zaktadow wzajemnych
w roku 2006 wyniost 431.795 tys. zt, w tym w jedsobowych spotkach Skarbuiwa prowadzcych
dziatalng¢ w zakresie gier stanowdych monopol Pestwa wyniost 287.287 tys. zi, a w 2005 roku
379.067 tys. zt, w tym w jednoosobowych spotkactarBu Pastwa prowadgcych dziatalnée w
zakresie gier stanowgych monopol Pastwa wyniost 289.285 tys. zi.

Podatek dochodowy ww. podmiotach w 2006 roku byksey i wyniost 97.291 tys. zt wobec 72.187
tys. zt za rok ubiegly, natomiast obagkowe obcizenia wyniku finansowego w 2006 roku byhzsie

i wyniosty 35.661 tys. zt wobec 36.059 tys. zt zk rubiegly. Spadek wardoi wptywow z tytutu
obowigzkowych obcizen wyniku finansowego spowodowany jest zmniejszenddoiazen w spotkach
dziatapcych w zakresie monopolu fswa, ktére genergijponad 95% wplywow z tego tytutu.

Wynik finansowy netto ww. podmiotow w 2006 roku mtedtowat s§ na poziomie 298.843 tys. zt, w tym:

— w spotkach prowadzych dziatainé¢ w zakresie olgtym monopolem Rsstwa na poziomie
187.749 tys. zi,

— w pozostatych spoétkach odpowiednio 35.625 tys.veyspki hazard) oraz 75.469 tys. zt (niski
hazard).
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232 Kapitaty wtasne podmiotow
Tabela 18  Struktura apitak')w whasnych podmiotéw rynku gieaktadéw wzajemnych (w tys. zt)

Wyszczegdlnienie

ogoétem
podmioty

N
o
(@)
o1

podmioty realizujace
monopol Paistwa

=
<

odmioty posiadapce

zezwolenia wydane

rzez MF i IS (17+3)—
wysoki hazard

|

podmioty posiadapace
zezwolenia wydane

przez IS i MF
(30 + 2) — niski hazard

ogdtem
podmioty

podmioty realizujace
monopol Paistwa

=
<
3

zezwolenia wydane
wysoki hazard

podmioty posiadapace
przez MF i IS (13+4) +

zezwolenia wydane
przez IS i MF
(42+2) — niski hazard

podmioty posiadapce

Liczba podmiotéw 54 2 20 32 63 2 17 44
Kapitaty wiasne, 814.226 572.781 157.560 83.885 942.025 610.882 179.943 151.200
w tym:

Kapitat podstawowy 217.434 119.167 55.843 42.424 239.570 119.166 62.882 57.522
Kapitat zapasowy 347.930 257.449 82.115 8.366 425.935 308.133 101.702 16.100
Kapitat z aktualizacji wyceny 3.781 - 3.781 - 3.627 0 3.627 0
Poz. kapitaty rezerwowe 934 - 587 347 5.891 0 587 5.304
Zysk/strata lat ubiegtych -26.674 -4.489 - 15.866 - 6.319 -31.925 -4.166 -24.481 -3.278
Zysk/strata roku obrotowego 270.821 200.654 31.100 39.067 298.927] 187.749 35.626 75.552

Zrodio: dane liczbowe uzyskane z bilanséw oraz rakhuzyskow i strat spétek prowadgch dziatalnéé na podstawie zezwalavydanych
przez Ministra Finanséw oraz dyrektoréw izb skaripolv

taczna warté¢ kapitaldbw whasnych podmiotow rynku gier zakladéwzajemnych w 2006 roku
w stosunku do roku ubiegtego wzrosta o 15,7%, w.tym

— w spoétkach prowadzych dziatalné¢ w zakresie olgtym monopolem Restwa nasipit wzrost o
6,7%,

— w spétkach zaliczonych do grupy podmiotow prowggzh dziatalné¢é w zakresie tzw. gier
zaliczanych do wysokiego hazardu wzrosta o 14,2%,

— w spétkach zaliczonych do grupy podmiotow prowggzh dziatalné¢é w zakresie tzw. gier
zaliczanych do niskiego hazardu wzrosta o 80,2%.

taczna warté¢ kapitalu podstawowego (udziaty, akcje) w stosuiku roku
0 10,2%, w tym:

ubieglego byta wgza

— w spotkach prowadgzych dziatalné¢ w zakresie olstym monopolem Rastwa - nie ulegta zmianie,

— w spotkach zaliczonych do grupy podmiotéw prowsmyzh dziatalné¢ w zakresie tzw. gier
zaliczanych do wysokiego hazardu bytazeza 0 12,6%,

— w spotkach zaliczonych do grupy podmiotéw prowsmyzh dziatalné¢ w zakresie tzw. gier
zaliczanych do niskiego hazardu wzrosta o 35,5%.

taczna warté¢ kapitatu zapasowego w stosunku do roku ubiegtegosta o 22,4%, w tym:

— w spoétkach prowadrych dziatalné¢ w zakresie oltym monopolem Restwa wzrost wyniost
19,7%,

24



— w spotkach zaliczonych do grupy podmiotéw prowgyzh dziatalné¢ w zakresie tzw. gier
zaliczanych do wysokiego hazardu wzrosta o 23,9%,

— w spotkach zaliczonych do grupy podmiotéw prowgyzh dziatalné¢ w zakresie tzw. gier
zaliczanych do niskiego hazardu wzrosta 0 92,4%.

2.3.3. Rentownosé sprzedazy gier i zaktaddéw wzajemnych

Rentownd¢ sprzeday gier i zaktadéw wzajemnych w poszczegoinych sedaeh rynku w 2006 roku,
podobnie jak w latach poprzednich, charakteryzuge bgrdzo dua rozpktoscia. Salony gry bingo
pienkzne nie prowadzity dziataloi, natomiast rentowr$é loterii piengznych pomimo dalszego
znacacego spadku sprzedabyla najwyzsza i wyniosta 13,1 %.

Wykres 8.  Wskazniki rentownosci gier i zakladdéw wzajemnych w 2006 roku

,__.
w
HN
[

14,0%

12,0%
10,0%

10,0% -

8,0% -

6,0% 4.7% 4,7%
0,
4,0% 2.6%
2,0%
Ogry liczbowe B kasyna gry
O salony gier na automatach O zaktady wzajemne
B punkty gier na automatach o niskich wygranych Oloterie pieniezne

W salony gry bingo pieniezne

Rentownd¢ sprzeday w poszczegoélnych segmentach rynku gier i zaktad@ajemnych w latach 2004-
2006 przedstawiataesiv sposob nagpujacy:

% Gry liczbowe

Tabela 19  Wskaniki rentowndgci sprzeday gier liczbowych w latach 2004-2006

Rok Wskaznik rentownosci
2004 8,3%
2005 8,6%
2006 10,0%

Zrédto: dane na podstawie sprawozdania SGL-1

Rentowndc¢ sprzeday gier liczbowych do 2001 roku charakteryzowatastopniowym statym wzrostem
- przecétnie 0 2% rocznie. W 2004 roku rentowtcspadta do poziomu 8,3%, w roku 2005 npibt
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minimalny wzrost tego wskaika (wzrost o 0,3 pkt proc.). W roku 2006 wahkik utrzymat s¢ w
trendzie 2% wzrostu rocznego i agiat 10,0%.

% Kasynagry

Tabela 20 Wskaniki rentowndci sprzeday gier uradzanych w kasynach gry w latach 2004-2006

Liczba osrodkow gier

Rok Wskaznik rentownosci
catkowita osrodki nierentowne
2004 2,5% 25 12
2005 1,2% 27 11
2006 2,6% 27 11

Zrédio: dane na podstawie sprawozdania SGL-1

Osiagniety wskaznik rentowndci w roku 2006 podwiszyt sk ponad dwukrotnie (o 1,4%) w stosunku do
roku 2005, gdy ospnat poziom 1,2% - najiiszy na przestrzeni lat 2003 - 2005. Niemniej jedicgba
nierentownych grodkow gier nie zmniejszytaesi zachowata poziom z roku 2005.

% Salony gier na automatach

Tabela21  Wskaniki rentowndci sprzeday gier uradzanych w salonach gier na automatach w latach
2004-2006

Liczba osrodkow gier

Wskaznik rentownosci

catkowita osrodki nierentowne
2004 6,2% 167 39
2005 4,5% 175 45
2006 4,7% 188 45

Zrédto: dane na podstawie sprawozdania SGL-1

W roku 2006 wskanik rentowndci nieznacznie wzrést (o 0,2 punktu procentowego¥tasunku do
wskaznika w roku 2005. Na tym samym poziomie utrzymataliszba grodkow nierentownych, cléo
ich udziat w catkowitej liczbie @odkéw obnkyt si¢. Wynika to z uruchomienia kolejnyclrodkéw w
roku 2006. Waze sk to take z duymi naktadami inwestycyjnymi i dlatego zevigkszags¢ nowych
osrodkéw gier w pierwszym roku dziatalém nie osaga progu rentowrnai.

% Zaktady wzajemne

Tabela 22 Wskaniki rentowndci sprzeday zaktadéw wzajemnych w latach 2004-2006

Rok Wskaznik rentownosci
2004 2,6%
2005 0,9%
2006 2,0%

Zrodio: dane na podstawie sprawozdania SGL-1




Po osagnigciu przez wskanik rentowndci poziomu nie przekraczgiego 1% w roku 2005, w kolejnym,

2006 roku, nagpit ponad dwukrotny wzrost do poziomu 2,0%.

% Loteriepienigzne

Tabela 23

Wskazniki rentowndci sprzeday loterii pienkznych w latach 2004-2006

Wskaznik rentownosci

Ogotem | Totalizator Sportowy Sp. z 0.0 | PML Sp. z 0.0.
2004 4,9% 5,5% ujemny
2005 9,9% 10,5% ujemny
2006 13,1% 13,6% ujemny

Zrédto: dane na podstawie sprawozdania SGL-1

W 2006 roku rentownig sprzeday w segmencie rynku loterii piegiinych w stosunku do roku 2005
wzrosta o 3,2 pkt. proc. Prég rentovgob sprzeday oskhgaja jedynie loterie organizowane przez
Totalizator Sportowy Sp. z 0.0. Na gniety poziom rentowng€ci sprzeday w 2006 r. miata wptyw
m.in. kwota przeznaczona na wyptavygranych. W roku 2006 udziat wygranych w przycachl
ksztattowat s§ na poziomie 46,5%, a w roku 2005 na poziomie 40,1%

% Salony gry bingo pienigzne

Tabela 24 Wskaniki rentowndci sprzeday gry bingo pienjzne w latach 2003-2005

Rok Wskaznik rentownosci
2004 ujemny

2005 ujemny

2006 Nie prowadzono

Zrédto: dane na podstawie sprawozdania SGL-1

Pogkbiajacy sk w latach 2003 — 2005 spadek przychodow z gry bipignizne wskazuje, z
prowadzenie dziataldoi w tym segmencie rynku praktycznie nie jest opkae. Osigany poziom
sprzeday z urzdzania tych gier nie pozwalat na wygenerowanie ayskO nieoptacalriei prowadzenia
przedmiotowe] dziatalnwi $wiadczy fakt, & na koniec 2005 r. nie oboarywaly zadne zezwolenia na
prowadzenie salonow gry bingo piemnie. W roku 2006 nie prowadzono w tym obszarze diriedci.

% Punkty gier na automatach o niskich wygranych

Tabela 25  Wskaniki rentowndgci sprzeday gier na automatach o niskich wygranych w lata@b4— 2006

Rok Wskaznik rentownosci
2004 4,3%
2005 3,8%
2006 4,7%

Zr6dio: dane na podstawie rocznej informaciji z daiabsci podmiotéw w punktach gier na automatach o niskiggranych



Na 42 podmioty prowacdee dziatalné¢ w punktach gier na automatach o niskich wygranych
w 6 spotkach oggany poziom sprzedg z urzdzania gier na automatach o niskich wygranych nie
pozwolit na wygenerowanie zyskéw. Wgkiék rentowndci sprzeday gier uradzanych w punktach gier
na automatach o niskich wygranych w 2006 roku wopmianiu do 2005 roku wzrést o 0,9 pkt proc.
Pomimo £ uruchamianie nowych gier wie sk z koniecznéciag ponoszenia wysokich naktadow
inwestycyjnych, udziat przedsizie¢ nierentownych w calej grupie przegsiorstw zmniejszyt s w
roku 2006 o 8,6 pkt proc. do poziomu 14,3%. W r2R05 udziat ten wynosit 22,9%.

3. Podatek od gier, optaty i doptaty w grach stanowigcych monopol Panstwa

3.1. Podatek od gier
Tabela 26

Wyszczegolnienie

Podatek od gier

Podatek od gier na podstawie spraw@z8&L-1 oraz rocznej informacji z dziatakod podmiotdw w punktach
gier na automatach o niskich wygranych.

(w tys. zt)

Dynamika podatku od gier

(rok poprz. = 100)

2004 2005 2006 2005 2006

gry liczhowe 477 947 469 131 450 310 98,2 96,0
salony gier na automatach 108 86¢ 121 538 151 855 11,61 1249
kasyna gry 90 057 83 707 99 641 92,9 119,0
zaktady wzajemne 62 192 63 754 83 03] 102/5 13d,2
loterie pienézne 17 299 10 547 8 560 61,0 81,2
salony gry bingo piengne 1467 871 0 59,4 -
razem gry i zaklady wzajemne 757 830 749 548 793340 98,9 105,9
punkty gier na ANW 14 430 56 140 114 213 389,1 203

RAZEM 772 260 805 688 907 616 104,3 112,7

Kwoty nalezne z tytutu podatku od gier w 2006 rokuamgicty poziom 907,6 min zt i bylty wisze ni w

roku 2005 o0 12,7%.

Zrealizowane dochody bietu pastwa z tytutu podatku od gier za 2006 rok wynid®¢,9 min Z
Réznica pomedzy kwot naleznag z tytutu podatku od gier a kwptrealizowanych dochodéw biestu

paistwa wynika mgdzy innymi z:
= dokonanych w 2006 roku wptat za lata poprzednie,
= niewptaconych zaleghoi,
= wydanych pokontrolnych decyzji wymiarowych dotycych wptat podatku od gier i jego
ZWrotu,
= przesunicia w niektérych przypadkach €zi ptatndgci podatku od gier na pogiek nowego
roku budetowego.
Wzrost tych wplywéw zostat wygenerowany przede wHdyn przez nowy segment
rynku gier i zakladow tj. segment gier na automatamiskich wygranych, ktéry w roku 2006 wyniost
103,4%.

W 2006 roku wzrost wptywow z podatku od gier odmedoo w czterech segmentach rynku:
= najwigkszy — w segmencie gier na automatach o niskichranygh, wptywy z podatku od gier
wzrosty 0 103,4%,
= w segmencie zakladow wzajemnych — o 30,2%,
= W segmencie salonéw gier na automatach — 0 24,9%,

9 Dane z wykonania budzetu panstwa za 2006 r.
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= w segmencie kasyn gry — 0 19%.
Obnizenie poziomu wptywow z podatku od gier zanotowangorzypadku:

= |oterii pieniznych — o0 18,8%,

= gier liczbowych — 0 4,0%.
W przypadku gry bingo piegine wptywy z podatku od gier wygasty w zwku z brakiem dziatalrioi
w tym zakresie.
Dynamika podatku od gier w poréwnaniu do dynamikiagnietej przed rokiem zmniejszyla esiw
segmentach rynku gier liczbowych i loterii piemiych, natomiast w pozostatych segmentach rynku —
poza g4 bingo pientzne - wzrosta, w najwkszym stopniu w segmencie gier na automatach achisk

wygranych —z 7,0% do 12,6% udziatu w catkowiteplore podatku od gier w roku 2006.

Tabela 27  Struktura wplywéw z podatku od gier w latach 20@0& w podziale na rodzaje gier i zaktady wzajemife %)
Rodzaj gry | 2004 | 2005 | 2006

gry liczbhowe 61,9 58,2 49,6
salony gier na automatach 14,1 15,1 16,7
kasyna gry 11,7 10,4 11,0
zaktady wzajemne 8,1 7.9 9,2
punkty gier na ANW 1,9 7,0 12,6
loterie piengzne 2,2 1,3 0,9
salony gry bingo pierne 0,2 0,1 0

W strukturze wplywow z podatku od gier za 2006 méjwickszy udziat miaty nasgpujace gry,

w kolejnasci:
= gry liczbowe (49,6%),

= salony gier na automatach (16,7%),
= punkty gier na automatach o niskich wygranych (%2,6

= kasyna gry (11%),

= zaklady wzajemne i loterie pietine (odpowiednio: 9,2% i 0,9%).

Podatek od gry bingo piegiine w roku 2006 nie wphah ze wzgkdu na zaprzestanie przez podmioty
dziatalngci w tym obszarze. W latach ubiegtych podatek gdgngo pientzne w strukturze podatku od

gier utrzymywat s na niskim poziomie i mial marginalne znaczenie.

Wykres 9.

Zmiana struktury wptywéw z podatku od gier w latach 2004-2006
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W analizowanym okresie w dochodach beitl pastwa z tytutu podatku od gier wzrastat sukcesywnie
udziat podatku od gier na automatach o niskich waggch i gier na automatach. Po spadku w roku
ubiegtym zanotowano rownievzrost wptywow podatkowych z zakladéw wzajemnyiglalat natomiast
udziat podatku od gier liczbowych i loterii piennych. Udziat podatku od gier z kasyn gry w latabb4£

— 2006 wykazywat nieznaczne wahania.

Dynamika wptywow z tytutu podatku od gier w poszgaych segmentach rynku gier i zakladow
wzajemnych jest zemicowana i przedstawiataesiv nasgpujacy sposob:

% Gry liczbowe

Podatek od gier liczbowych w latach 2004 - 2005 @tdt ponad potow ogdlnych wpltywow do budbtu
painstwa z tego tytutu, natomiast w roku 2006 jego aldzie wplywach z tego tytutu spadt peeji 50%:
= w2004 roku — 61,9%,

= w2005 roku — 58,2%,

= w2006 roku — 49,6%,

% Kasynagry

Udziat podatku od gier ugdzanych w kasynach gry, po nieznacznym zmniejsz@nitoku 2005,
ponownie wzrost:

= w2004 roku — 11,7%,

= w2005 roku — 10,4%,

= w2006 roku — 10,99%.

% Salony gier na automatach

W strukturze podatku od gier w analizowanym okrekiehody budetowe z tytutu podatku od gier na
automatach sukcesywnie wzrastaty:

= w2004 roku — 14,1%,

= w2005 roku — 15,1%,

= w2006 roku — 16,7%.

% Zaktady wzajemne

Na przestrzeni lat 2004 — 2006 dochody datdwe z tytutu podatku od gier z zakladow wzajenmnyc
wahaly s¢ w granicach 8-9%.

Tabela 28 Podatek od gier z zakladéw wzajemnych w latach 208206 W tys. zt)
Rodzaje zakladow wzajemnych 2004 2005 2006
Totalizatory 1365 1095 807
Bukmacherstwo 60 827 62 659 82 230
RAZEM 62 192 63 754 83 037

Zrédto: dane na podstawie sprawozdania SGL-1
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W 2006 roku w stosunku do roku ubiegtego wptywy imtdwe z tytutu podatku od gier z zaktadow
wzajemnych byly wysze o 30%. Po okresie obenia dynamiki wzrostu wplywow w roku 2005
(ok.2,5% w stosunku do roku 2004), rgdt powrot do dynamiki przekraczgjej 20% wzrostu w skali
roku (w roku 2004 wzrost wptywdw wyniost 22,6%).

Struktug wptywéw podatku od gier z zakladow wzajemnych naeptrzeni ostatnich trzech lat
charakteryzyj wahania:

= w2004 roku — 8,1%,

= w2005 roku — 7,9%,

= w2006 roku — 9,2%.

Dominujaca czs¢ wptywow z podatku od gier z zaktadéw wzajemnychegewana jest przez podmioty
urzadzapce zaktady bukmacherskie (99,0%).

a) totalizatory — struktura wptywow z podatku od gier

Tabela 29  Struktura wplywow podatku od gier z totalizatorowatach 2004-2006 (W %)
Rodzaje totalizatorow 7 2004 7 2005 7 2006
odgadywanie wynikdw wspotzawodnictwa zwigrz 36,5 35,5 1,0
odgadywanie wynikéw wspétzawodnictwa ludzi 63,5 64,5 99,0

W strukturze wpltywow z podatku od gier z totalizatw, podatek od zaktadow polegeych na
odgadywaniu wynikéw sportowego wspoétzawodnictwazlustanowit niemal cat kwote wpltywow.
Zgodnie z ustaw stawka podatku na odgadywanie wynikow sportowegpdizawodnictwa ludzi
wynosi 10%, a na odgadywanie wynikdw sportowegodizsgwodnictwa zwiert — 2%. Ponadto w roku
2006 nie prowadzita judziatalngci spdtka Staewiec Tory Wycigow Konnych Sp. z 0.0., geneqci
w latach wczéniejszych znacga czes¢ przychodoéw z tytutu zaktadow polegeych na odgadywaniu
wynikéw sportowego wspotzawodnictwa zwigt:z

b) zaktady bukmacherskie — struktura wptywéw z podatku od gier

Tabela 30  Struktura wplywow z podatku od gier z zaktadow bakimerskich w latach 2004-2006 (W %)
Rodzaje zakladéw bukmacherskich 2004 2005 2006
odgadywanie wynikoéw wspotzawodnictwa zwigrz - - -

odgadywanie wynikéw wspétzawodnictwa ludzi i inne

. 100,0 100,0 100,0
zdarzenia

Podatek od gier z zakladéw bukmacherskich pofegah na odgadywaniu wynikéw sportowego
wspotzawodnictwa ludzi juod 2001 roku zdominowat struktuwptywow z tytutu tego podatku. W roku
2006 w dalszym @gu nie prowadzono zakladow bukmacherskich poldeyah na odgadywaniu
wynikow sportowego wspotzawodnictwa zwigiznatomiast struktura wpltywow z lat ubiegltych déeg
zmianie. Przewajaca czs¢ wpltywow, tj. 70,1%, uzyskano z tytutu ,pozostaledraje zaktadow”,
np. zaistnienie rnych zdarzé spotecznych lub ekonomicznych. Tylko 29,9% wplywdmyskano
w roku 2006 z zaktaddw polegajch na odgadywaniu wynikéw sportowego wspotzawctiva ludzi.
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% Loteriepienigzne

Podatek od gier z loterii piegiinych w roku 2006 w poréwnaniu z rokiem 2005 zmmigjsic 0 19%.
Byt to kolejny rok utrzymywania sitendenciji spadkowej przychodéw oraz podatku od gidoterii
pienieznych (w 2005 roku w poréwnaniu z rokiem 2004 poklat® zmniejszyt &i 0 39%). W strukturze
podatku od gier udziat loterii pieginych wykazuje stattendencj spadkow:

= w2004 roku — 2,2%,

= w2005 roku — 1,3%,

= w2006 roku — 0,9%.

% Salony gry bingo pienigzne

Dziatalnag¢ w zakresie salondw gry bingo pieaie od kilku lat cechowata wyfaa tendencja spadkowa
zaréwno w odniesieniu do przychodow, jak réwngptywow budietowych z podatku od gier. W 2005
roku, w poréwnaniu do roku poprzedniego, podatekjied uradzanych w salonach gry bingo pieime
byt nizszy o 40,6%, w roku 2006 wptywy z tego tytutu ugtabtkowicie w zwazku z wyganigciem
zezwolé na prowadzenie dziatalbd w zakresie urgdzania gry bingo pieakne.

W strukturze podatku od gier udziat gry bingo piéene obnkyt sic z poziomu 0,2% w roku 2003
do 0% w roku 2006.

= w2004 roku — 0,2%,

= w2005 roku — 0,1%,

= w2006 roku — 0%.

% Punkty gier na automatach o niskich wygranych

Zgodnie z art. 45a ustawy podatnicy posiachajzezwolenie na ugglzanie gier na automatach o niskich
wygranych w roku 2006 uiszczali zryczattowany pe#tabd gier w wysokéei 125 euro od kalego
automatu o niskich wygranych. Stanowito to o 25euiecej niz w roku 2005.

Wplywy ze zryczattowanego podatku od gier na autastao niskich wygranych w roku 2006 wyniosty
114,2 miliona zt i stanowity 12,6% udzialu w podatiod gier z calego rynku gier i zaktaddw
wzajemnych. Utrzymana zostata silna tendencja waves tego segmentu w rynku, ktory w stosunku do
roku 2005 (56,1 min zt wptywdw podatkowych) wygemeat o 103% wgcej wptywdw z podatku od
gier. Dynamika wzrostu tego rodzaju dochoddéw Astowych jest nadal bardzo wysoka, €hp
oczywistych wzgidow nie osigneta poziomu 389,1% wzrostu wptywow z podatku uzysikdnw roku
2005 w poréwnaniu do roku 2004.

3.2. Wptywy z optat za zezwolenia, egzaminy i $wiadectwa zawodowe w 2006 roku

Zgodnie z ustaw optaty za udzielenie dolz przedhienie zezwolenia, przeprowadzenie egzaminu,
wydanie $wiadectwa zawodowego i uznanie za rowngwea swiadectwa wydanego przez
wyspecjalizowaa organizagi, na podstawie art. 19 ust. 4 ustawy, stanoschod budetu pastwa

i byly wptacane na wyodbniony rachunek ministra wdaiwego do spraw finansow publicznych.
W roku 2006 wplywy z tego tytutu wyniosty 30,3 mih i byly wyzsze nk w roku 2005 o 5,6%,
w ktérym wplywy z tego tytutu wyniosty 28,7 min zbyty wyzsze nk w roku 2004 o 14,3%.
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3.3. Doptaty do stawek, cen losdw i innych dowodéw udziatu w grach

Nowelizacja ustawy grach losowych i zaktadach wzajemnyctnia 19 sierpnia 1994 rokuz dniem
1 listopada 1994 roku wprowadzita doptaty do stawelgrach liczbowych stanowéych monopol
Paistwa w wysokéci 20% stawki ustalonej dla gry.

Z dniem 15 czerwca 2003 roku, w wyniku kolejnej mtwacji ustawy zwikszono stawk doptat w
grach liczbowych z 20% do 25%. Ponadto ustanowimyaty do wideoloterii, loterii pieaknych i gry
telebingo w wysoksci 10%.

Wedtug stanu prawnego obawujacego na koniec 2006 roku wptywy z warddet przekazywane byty
na wyodebniony rachunek utworzony w tym celu przez:

= ministra wi&ciwego do spraw kultury i dziedzictwa narodowege wysokaci 20%,

= ministra wi&ciwego do spraw kultury fizycznej i sportu — w wieéci 80%.

Kwoteg naliczonych doptat do stawek w grach stamgywth monopol Pastwa w latach 2004-2006
ilustruje tabela 31.

Tabela 31  Wplywy z tytutu doptat do stawek w grach stangsyich monopol Pigstwa (w tys. zt)
Rok 7 2004 7 2005 7 2006
wptywy z doptat do stawek w grach liczbowych 59843 586 414 562 887
wptywy z doptat do stawek w loteriach piemych 4 253 5228 5503
RAZEM DOPLATY 601 686 591 642 568 390

Zrédto: dane na podstawie sprawozdania SGL-1

Spoiki Totalizator Sportowy Sp. z 0.0. oraz Polgkinopol Loteryjny Sp. z 0.0. przekazaty kwatoptat
w obowizujacych prawem terminach w wysala 543 242 tys. zt na:

- kulture 108 648 tys. zt,

- sport 434 594 tys. zi.

4. Nadzdr i kontrola dziatalnosci okreslone) ustawa

Zgodnie z art. 48 ustawy minister déavy do spraw finansow publicznych, sprawuje nadzor
i kontrole nad dziatalnécia podmiotow urzdzapcych i prowadzcych gry losowe, zaktady wzajemne,
gry na automatach lub gry na automatach o niskiggranych - w zakresie zgodsw tej dziatalngci

z przepisami ustawy, udzielonym zezwoleniem orgaleminem gry losowej, zaktadu wzajemnego, gry
na automatach lub gry na automatach o niskich wygta Minister wiaciwy do spraw finanséw

publicznych wykonuje nadzér i konteota parednictwem podlegtych mu jednostek takich jak:

1) wiasciwe merytorycznie departamenty Ministerstwa Fidans(od 20 maja 2006 r. jest
to Departament Sy Celnej oraz Departament Kontroli Celno-Akcyzowkpntroli Gier),

2) izby skarbowe i uegly skarbowe,

0 bz U. 2 1994r., Nr 98, poz. 472
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3) urzdy celne.

Korzystajc ze stworzonych nitiwosci prawnych, minister wiiwy do spraw finanséw publicznych, w
drodze rozpormizenia® przekazat dyrektorom izb skarbowych zakres swaiphawniéi nadzorczych

i kontrolnych w stosunku do podmiotow adzapcych na obszarze dziatania izb gry takie, jak:rlete

fantowe, gry bingo fantowe, loterie promocyjney ga automatach o niskich wygranych.

Minister wiaciwy do spraw finanséw publicznych sprawuje rownszczegoélny nadzér podatkowy
Zwigzany z urgdzaniem gier na stotach i na automatach oraz giesmutomatach o niskich wygranych,

w zakresie i na zasadach oftemych w odebnych przepisach.

Nadzor i kontrola z upowaienia Ministra Finanséw wykonywana byta w 2006 r.:
1) apriori—

e poprzez analig przedstawionych dokumentow w pgsbwaniu administracyjnym, w ramach

prowadzonej procedury koncesyjnej,
2) a posteriori —

» poprzez kontr@l dziatalnégci w podmiotach prowadeych dziatalné¢ w oparciu o zezwolenie
Ministra Finansow oraz w podmiotach realimyjch monopol Piastwa w dziedzinie gier
losowych,

» poprzez nadzor w zakresie wydawania przez dyrektdzb skarbowych zezwaotena uradzanie
loterii promocyjnych, fantowych, gry bingo fantowgier na automatach o niskich wygranych
urzadzanych na obszarze jednego wojewddztwa,

» poprzez statwspoéiprae z innymi organami pastwowymi w zakresie nadzoru nad rynkiem gier

losowych, zakladdéw wzajemnych, gier na automatagrina automatach o niskich wygranych.

Nadzor i kontrola wykonywana przez dyrektorow idarbowych oraz naczelnikdw wddw celnych
sprawowana jest w ngglujacych formach:
« wykonywania przez pracownikow wigwych izb skarbowych Kkontroli prawidtowo
urzadzania loterii fantowych, gry bingo fantowe, lotepromocyjnych i gier na automatach
0 niskich wygranych - zgodnie z terytorialnym zg&m uradzania tych gier i miejscem
wydania decyzji zezwalagej,
« wykonywania przez naczelnikbw wdow celnych szczegdélnego nadzoru podatkowego
w zakresie gier ugglzanych w kasynach gry, gier na automatach w selorgier i gier

na automatach o niskich wygranych w punktach giemigjscach ich uedzania.

1 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 sierpnia 2003 r. w sprawie upowaznienia dyrektoréw izb skarbowych do wykonywania niektorych
czynnosci w zakresie gier i zaktadéw wzajemnych (Dz. U. Nr 152, poz. 1486).

2 ystawa z dnia 24 lipca 1999 r. o Stuzbie Celnej (Dz. U. z 2004 r., Nr 156, poz. 1641, z pbzn. zm.).
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Celem kontroli prowadzonych w 2006 r. przez prad&aw upowanionych przez Ministra Finansow,
byto badanie czy podmioty, ktorym udzielono zezwdenie naruszajprzepisow ustawy, nie uchyhbiaj

przepisom regulamindw oraz czy nie narugzegrunkow okrélonych w zezwoleniu.

Celem kontroli prowadzonych przez administgasfarbowy i naczelnikéw urgdow celnych jest:
« zapewnienie wykonywania zobayzan podatkowych i dokonywania wptat innych nalesci
stanowicych dochéd budbtu Pastwa,
« badanie czy podmioty gospodarcze prowsadz dziatalné¢ w zakresie gier i zaktadow
wzajemnych dziataj zgodnie z przepisami ustawy, wydanymi na jej padst przepisami
wykonawczymi, udzielonym zezwoleniem oraz zatwierdan regulaminem gry lub zaktadu

wzajemnego.

Organy te prowadgz czynndgci kontrolne w zakresie, jaki wynika z przepiséwtawgy oraz innych

przepisow reguluajcych zakres ich dziatania.

Tabela 32 Liczba kontroli wykonanych w latach 2(B06

Instytucje przeprowadzajace kontrole 2005

Minister Finansow (kontrole realizowane przez Dé&gaent
Gier Losowych (2004-2006) i Departament Kontrolir@e 41 26 20
Akcyzowej i Kontroli Gier-2006)

Izby skarbowe 38 34 24

Urzedy kontroli skarbowej (kontrole wiasne): - - 1

Urzedy celne (kontrole dovae przeprowadzane przez

pracownikéw szczegdblnego nadzoru podatkowego) 6476 13046 15646

Nadzor i kontrola wykonywane w imieniu Ministra Finansow

W 2006 roku wiaciwe departamenty m@ge uprawnienia kontrolne, w imieniu Ministra Finaws

przeprowadzity 20 kontroli, w tym:

« 1 kontrok w kasynie gry,
« 1 kontrok w salonie gier na automatach,
« 1 kontrok w siedzibie spotki prowadzej salony gier na automatach i kasyna gry,
« 3 kontrole loterii promocyjnych o zasgju ogélnopolskim,
» 1 kontrok loterii audioteksowej,
+ 11 Kkontroli w punktach przyjmowania zaktadéw wzapsich,
« 1 kontrok w siedzibie podmiotu gospodarczego prowsadgo dziatalné¢ w zakresie
przyjmowania zaktadow wzajemnych,
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« 1 kontrok w siedzibie Spotki Totalizator Sportowy Sp. z ow. zakresie urmizania gier

liczbowych — zaktadow specjalnych.

Szczegdétowy wykaz dokonanych kontroli przedstavatacznik nr 1.

W trakcie przeprowadzonych przez Departament Kér@@no-Akcyzowej i Kontroli Gier Ministerstwa
Finanséw w 2006 roku kontroli badano organigapunktéw przyjmowania zaktadoéw wzajemnych,
osrodkow gry, urzdzanie loterii promocyjnych, loterii audioteksowyobraz prowadzenie gier
liczbowych, w zakresie zgodfm ich urzdzania i prowadzenia z przepisami ustawy, udzigtony
zezwoleniem oraz zatwierdzonym regulaminem gry wagp zaktadu wzajemnego lub gier na

automatach.

W trakcie przeprowadzonych kontroli w 2006 r. wnktach przyjmowania zakladéw wzajemnych,
osrodkach gier, siedzibach podmiotéw anizapcych gry losowe, zaktady wzajemne i gry na autootata
stwierdzano nagpujace nieprawidtowsci:
« brak powiadomienia Ministra Finanséw o rozpgsa dziatalndci objetej zezwoleniem,
« zanienie wartéci puli nagrod w loterii promocyjnej,
» brak komisji nadzoru usglizania loterii promocyjnych,
« nieprawidiowe ewidencjonowanie i wypisywanie drukdwiennych zéwiadczé o uzyskanej
wygranej,
« nieposiadanieswiadectwa zawodowego, wydawanego przez MinistreafS0w, przez osoby
nadzorujce gry,
+ niezgodne z zasadami okienymi w regulaminach loterii promocyjnych wydawannagrod
laureatom,
« udziat w loterii promocyjnej 0s6b nie spetaigych warunkéw regulaminu gry,
« prowadzenie dzialaldoi w zakresie zaktadow wzajemnych w miejscach ihngiz okreslone w
zezwoleniu,
» prowadzenie gier na automatach o niskich wygramycipunktach przyjmowania zaktadéw

wzajemnych.

Do wiasciwych urzdow skarbowych w zvaizku z przeprowadzonymi czynémami kontrolnymi w 2006
roku zostato skierowanych 19 zawiadomie podejrzeniu popetnienia przgsstwa lub wykroczenia
skarbowego, ok&onych w rozdziale 9 Kodeksu karnego skarbowegaeghpstwa skarbowe i
wykroczenia skarbowe przeciwko organizacji gieolegch, zaktaddéw wzajemnych, gier na automatach).

taczna wysok&e kar grzywny wymierzona przez wdy skarbowe wyniosta z tego tytutu 4150 zi.
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Nadzor i kontrola wykonywane przez izby skarbowe

W ramach sprawowanego nadzoru i kontroli izby stkess przeprowadzity 24 kontrole,
w trakcie ktorych skontrolowano prawidtowéourzadzania 30 loterii promocyjnych (zgiznik nr 2). W 5
przypadkach, w wyniku ustalekontrolnych przekazano sprawy do ¢daw skarbowych celem
wszczcia posgpowan karnych skarbowych.
Stwierdzone przez izby skarbowe nieprawidiégialotyczyly:
» nieposiadanidwiadectwa zawodowego przez osatadzorujca prawidtowaé urzadzania loterii
promocyjnej,

» prowadzenia loterii promocyjnej bez wymaganego zdenia.

W 2006 roku izby skarbowe, w ramach sprawowanegirora i kontroli, przeprowadzity 7 kontroli
dziatalngci podmiotow uradzapcych i prowadzcych gry na automatach o niskich wygranych w
siedzibach spotek oraz skontrolowaty 134 punkty geeautomatach o niskich wygranych.
Stwierdzone przez izby skarbowe nieprawidiéeialotyczyty:
- braku prowadzenia ewidencji w celu ustalenia i e#alnia wysokéci podatku od gier
w formie zryczattowanej,
» braku plomb zabezpiecaaych jednostki badagej w automatach,
« nie informowania izby skarbowej o zmianach dotpgzh wlasnéci lokalu, w ktorym
zlokalizowano punkt gier,
« braku w punktach gier gwiadcze rejestracji aytkowanych automatéw,
« przechowywania w punktach gier oadczer rejestracji uaytkowanych automatéw bez
poswiadczenia za zgod§éz oryginatem,
» lokalizacji punktu gier w miejscu niezgodnym z rajm lokalu okrdonym w ustawie o grach
i zakladach wzajemnych,
« innej nazwy lokalu w ktérym umiejscowiono punktgéel nazwy okrdonej w zezwoleniu,
« usytuowania punktu gier od placéwkivdatowo-wychowawczej w odlegloi mniejszej ni
100 m.

Izby skarbowe w ramach nadzoru sprawdzaly dokum@nbtyvadzonej procedury koncesyjnej oraz
prawidtowa¢ wykonywania udzielonych zezwdlew zakresie liczby uruchomionych punktow gier,
przestrzegania terminu rozpgce dziatalnéci, kontrolowano prawidtowd i terminowG¢ wnoszenia

zabezpieczgeoraz spetniania warunkdéw lokalizacji punktow gier.
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Nadzor i kontrola wykonywane przez pracownikéw szozgélnego nadzoru podatkowego

Kontrole w kasynach gry, salonach gier na autonmatac punktach gier na automatach
0 niskich wygranych wykonywali pracownicy szczeg@o nadzoru podatkowego zatrudnieni lub

petniacy stwbe w urzdach celnych.

W 2006 r. urzdy celne w ramach szczeg6lnego nadzoru podatkowegavadzity kontrad
w 27 kasynach gry zwzara z otwarciem i zamkrciem stotow gry oraz obliczaniem rezultatow gier na

stotach i na automatach w formie statego nadzoru.

W salonach gier na automatach szczegdélny nadzéatpody wykonywany byt w formie kontroli
doraznych.
W 2006 r. w 188 salonach gier na automatach praioywazczegdlnego nadzoru podatkowego
przeprowadzili 1.770 kontroli dofaych.
Zakresem kontroli okjo:

« sprawdzanie stanu licznikbéw kredytévwetondw oraz poréwnanie ich z raportami dziennymi,

« obliczanie rezultatéw gier na automatach,

» sprawdzenie prowadzonej dokumentaciji,

« ustalanie zgodrigi stanu faktycznego w stosunku do stwierdzonegpraetokole urzdowego

sprawdzenia.

Podczas przeprowadzonych przez pracownikbw szazegdl nadzoru podatkowego kontroli
stwierdzono 6 nieprawidtovsoi.
Nieprawidtowdci dotyczyty niezgodnii wskaza licznikow w automatach (4 przypadki), braku plomby

jednostki badajcej (1 przypadek) oraz nieprawidtoyeow prowadzonej dokumentacji (1 przypadek).

W 2006 r. w punktach gier na automatach o niskiglyranych pracownicy szczegdlnego nadzoru

podatkowego przeprowadzili 13.876 kontroli dargch.

Zakresem kontroli okjo:

» obliczanie przychoddéw, stosowanie maksymalnej stawkartosci maksymalnej wygranej w
grach na automatach o niskich wygranych,
« sprawdzenie prowadzonej dokumentacji,
- ustalanie zgodnigi stanu faktycznego w stosunku do stwierdzonegpretokole urzdowego
sprawdzenia.
Podczas przeprowadzonych przez pracownikbw szozegdl nadzoru podatkowego kontroli

stwierdzono 386 rnego rodzaju nieprawidtowoi.
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Nieprawidtowdci dotyczyty w szczegolrioi:

« braku wigciwych wpisow doKsiegi kontroli eksploatacji automatow do gieraz bédéw w
prowadzonej dokumentacji — 91 przypadkdw,

« ujawnienia na automatach plomb serwisowych, kttreesy waznos¢ — 28 przypadkow,

« nieterminowego zawiadomienia naczelnika ediz celnego o wprowadzonych zmianach w
stosunku do stanu stwierdzonego w protokoledowego sprawdzenia 19 przypadkow,

» prowadzenia gier na automatach bez wymaganego zae- 11 przypadkow,

« braku w punkcie gier na automatach o niskich wygchndostpnego regulaminu gier oraz
informacji o zakazie uczestniczenia w grach osédreknie ukaczyty 18 lat — 9 przypadkdw,

» przekroczenia dozwolonej waft jednorazowej wygranej (zmiana kursu euro) —Zgpadkéw,

« braku aktualnego gwiadczenia rejestraciji automatow w miejscu ich &aacji — 3 przypadki,

« uruchomienia automatu przed zadeklarowanym terminglaczenia do eksploatacji — 1
przypadek,

« udziatu w grze przez oselmiepetnoletni — 1 przypadek,

« nie przestrzegania zlokalizowania punktéw gry natommatach o niskich wygranych
w obligatoryjnej odlegtéci od agrodkow kultu religijnego i szkot — 2 przypadki,

« wyzerowania licznikbw w 4 automatach, przez co spdowano brak midiwosci obliczenia

wptat i wyptat — 1 przypadek.

Ponadto Stzba Celna prowadzi systematyczne dziatania kontrelmedmiotach urmzapcych gry na
automatach bez zezwolenia. Celem tych kontroli fgstidacja lub co najmniej istotne ograniczenie
“szarej strefy” dotyczce nielegalnego usdzania gier na automatach. Dziatania kontrolne i
rozpoznawcze gs prowadzone przez wdy celne, w tym realizowane €to przy wspoétudziale
funkcjonariuszy Policji.

W wyniku tych dziata w 2006 r. przeprowadzono 1 089 kontroli. W gzliu z naruszeniem przepiséw
art. 107Kodeksu karnego skarbowego2006 r. zabezpieczono 1 574 automaty.

W 2006 roku suma kar w wyniku zatlazonych przez uezly celne pospowai karnych skarbowych
wyniosta 141.133 zt, natomiastdy powszechne, w wyniku zakezonych spraw, orzekly przepadek 474
automatow.

Nalezy zauway¢, ze liczba zabezpieczonych automatdw, na ktérych nijgmo uradzanie nielegalnych
gier, systematycznieeszmniejsza. Réwnoczeie wystpuje zjawisko otwierania legalnych punktéw gier
na automatach o niskich wygranych w miejscach, dnkh uprzednio ujawniono automaty nielegalne.

Systematycznie émie réwniez, w skali kraju, ila¢ legalnych punktow gier na automatach o niskich

wygranych.

39



W zakresie ustawowego obowizku sprawowania nadzoru nad izbami skarbowymi prowazono:

- analiz zgodndci, wydanych przez izby skarbowe, decyzji i zatd@mmych regulaminow gier z
wymogami ustawy i wydanymi na jej podstawie aktarykonawczymi,

« ocerg prawidtowaci sprawowanego przez izby skarbowe nadzoru i kiintad uradzanymi w
skali lokalnej grami losowymi w oparciu o analinadestanej dokumentacji z wykonanych
kontroli.

W zwiazku z kompetencjami wynikagymi z art. 13 ustawy oraz rozpadzen wykonawczych, w roku
2006 izby skarbowe rozpatrzyty 104 wnioski o udzied zezwolenia na prowadzenie dziatétmov
zakresie urgdzania gier na automatach o niskich wygranych, yegdaozytywra decyzg w 64
przypadkach. W zakresie gry bingo fantowe do izhriskwych nie wplyaly wnioski o udzielenie
zezwolenia, w zakresie loterii fantowych wpayrl wniosek, na ktéry nie zostato udzielone zezwide
W zakresie loterii promocyjnych wptglo 98 wnioskéw o udzielenie zezwolenia na przepzeaie
loterii, wydano natomiast 85 zezwale

Przeprowadzona analiza wydanych przez izby skarbdeeyzji zezwalajcych i zatwierdzonych
regulaminéw gier wykazata istnienie nieprawidt@aion zakresie zgodroi z wymaganiami zawartymi
w ustawie i rozporgzeniu Ministra Finansow z dnia 3 czerwca 2003 rokusprawie warunkow
urzgdzania gier i zaktadéw wzajemnyéh

Nieprawidtowdaci stwierdzone w wydanych przez izby decyzjach znadeniach na ugdzanie loterii
promocyjnych dotyczyty innego okilenia czasu ueglzania loterii promocyjnej w zezwoleniu oraz
regulaminie gry.

Stwierdzone nieprawidtowoi w zatwierdzonych przez izby regulaminach naadzanie loterii
promocyjnych dotyczyty:

« braku okrélenia nazwy loterii,

« braku okrélenia nazwy podmiotu uggdzapcego lotenrt,

« roznicy miedzy okrélonym w regulaminie czasem ydzania loterii a czasem wydania nagrod,

« braku okrélenia terminu wniesienia reklamaciji,

» braku okrgélenia wartdci puli nagréd,

« zamiennego stosowania oklen loteria promocyjna — konkurs.

Przeprowadzona analiza udzielonych przez izby sikeebdecyzji zezwalagych i zatwierdzonych
regulaminéw gier na automatach o niskich wygranygkazataze:
« nieprawidtowdci w udzielonych zezwoleniach na uadzanie i prowadzenie dziatalw w
zakresie gier na automatach o niskich wygranychagty, w tym:

- nieprecyzyjnego okéania miejsc lokalizacji punktow ugdzania gier na automatach o niskich

wygranych,

3 bz U. Nr 102, poz. 946
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« nieprawidiowdci w zatwierdzonych regulaminach na adzenie gier na automatach
0 niskich wygranych dotyczyly:
- braku peilnej nazwy i adresu siedziby podmiotiadrapcego ge,
- zbyt lakonicznego okéknia zasad gry,
- niewfaciwego definiowania pepia wysokdci kapitatu gry przeznaczonego do

natychmiastowe] wyptaty wygranych lub catkowitegahu jego okréenia.

W 2006 roku Ministerstwo Finanséw udzielito odpodédena 19 skarg uczestnikoéw gier i zaktadow

wzajemnych z zakresu zasad organizowanych gidd¢adéw wzajemnych, w tym:

. 9 skarg dotyczyto gier liczbowych,

. 2 skargi dotyczyly gier na automatach,

. 1 skarga dotyczyta loterii audioteksowej,
. 7 skarg dotyczyto zaktaddéw wzajemnych.

W podsumowaniu wykonywania przez Ministra Finans@tzoru i kontroli dziataln@i objetej ustavy,
naley zauway¢, ze suma hieprawidtowsai stwierdzonych w wyniku kontroli przeprowadzonyeh
podmiotach legalnie dziatgjych na rynku gier i zaktadow wzajemnych w roku @0/kazuje tendengj
malepca, co potwierdza prewencymole tych kontroli.

Natomiast odnogz sk do kontroli dotycacych nielegalnego ugdzania gier, a w szczegokub gier na
automatach, na podkdenie zastuguje fakt,zi poza ujawnianiem takiego procederu i orzecznictwem
karnym w tym zakresie, nagje zjawisko powstawania legalnych punktow gier samaomatach o

niskich wygranych w miejscach w ktorych uprzednj@awniono automaty dziatgge nielegalnie.

5. Rejestracja, egzaminy, swiadectwa zawodowe

5.1. Reestracja automatow i urzadzen do gier

Wykonujac delegagj zawary w przepisie art. 16 ustawy Minister Finansow wdh® rozporzdzenia
z dniem 3 czerwca 2003 rokm sprawie warunkow ugzizania gier i zaktadoéw wzajemnyglokreslit
0g0Ilne warunki urgdzania gier i oraz warunki dopuszczenia do eksplijiat uzytkowania na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej automatu lubadzenia do gier.

Badanie poprzedzgje rejestrag automatu lub uemdzenia do gier przeprowadza jednostka badaj
upowaniona przez ministra wéaiwego do spraw finanséw publicznych.

Badanie takie polega na sprawdzeniu, czy konstauggfomatu lub uszlzenia do gier zapewnia:

¥ Dz. U. Nr 102, poz. 946
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= bezpieczastwo wytkowania,

=  poprawng¢ dziatania uktadow elektromechanicznych i elektcani/ch,

= mozliwos¢ okreslenia stopnia losowéai gry,

= zabezpieczenie przed ingerenzjzewntrz,

» prawidiowe ustalenie wartoi maksymalnej stawki i war§oi maksymalnej jednorazowej wygrane.

Badanie poprzedzgje rejestragj obejmuje rownie sprawdzenie, czy automat jest wypassay w:

1) widoczmy dla grajcych informacg, umieszczom w sposib unieniiwiajacy jej usunecie bez
uszkodzenia lub zniszczenia automatu, édkigca - nazwe automatu, stawk za ge, tabeé
wygranych, opis sterowaniaagioznaczenie zezwolenia, o ktorym mowa w art. 24lusla ustawy,

2) system trwalej rejestracji i zapagywania danych, ktére pozwadana ustalenie kwoty stancygej
podstaw opodatkowania podatkiem od gier — w przypadku mato do gier albo uzyskanych
przychodéw — w przypadku automatéw do gier o niskigygranych.

Dod&a nalery, ze ww. przepis stosujeesodpowiednio do uegdzen do gier.

Do przeprowadzania batl@oprzedzajcych rejestragj automatdw i urgdzea do gier minister wisciwy
do spraw finanséw publicznych upoimd nastpujace jednostki:

Akademia Gorniczo-Hutnicza w Krakowie,
Instytut Elektrotechniki | Oddziat w Gfisku,
Instytut Energetyki w Warszawie,
Instytut Mechaniki Precyzyjnej w Warszawie,
Politechnika Lubelska,
Politechnika £6dzka,
Politechnika Rzeszowska,
Politechnika Warszawska,
Politechnika Wroctawska,
. Polskie Centrum Bada Certyfikacji w Warszawie,
. Przemystowy Instytut Elektroniki w Warszawie,
. Urad Dozoru Technicznego w Poznaniu.
. Grodek Badawczo — Rozwojowy PREDOM OBR

© 0N WD

e S =
W N R O

Po uzyskaniu przez podmiot pozytywnego wyniku dap@przedzajcych rejestrag minister wigciwy
do spraw finanséw publicznych dokonuje na wniosladmiotu prowadazcego g¢ poswiadczenia
rejestracji automatu lub wdzenia do gier, na ktérym wskazuje numer rejestraagtomatu lub
urzadzenia do gier. Rwiadczenie rejestracji stwierdza uprawnienie 6@lreego podmiotu do
wprowadzenia do eksploatacji zyatkowania automatu lub wgdzenia do gier. Rwiadczenia rejestracji
dokonuje st na okres 6 lat .

Od dnia 15 czerwca 2003 roku tj. od czasu sergj w zycie nowelizacji ustawy z wnioskami

0 rejestrag] wystepuja podmioty prowadae dziatalné¢ w zakresie gier losowych, gier na automatach
oraz gier na automatach o niskich wygranych.
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Tabela 32 Liczba péwiadczé rejestracji automatow i wdzer do gier oraz automatédw do gier o niskich wygranych
wydanych przez ministra wdaiwego do spraw finanséw publicznych w 2006 roku

Urzadzeniado | Automaty do

Migj sce eksploatagji

gier losowych gier
Salony gier na automatach 18 1466 1484
Kasyna gry 8 63 71

Salony gry bingo pierine - - -

Punkty gier na automatach o niskich

- 10426 10426
wygranych

RAZEM 26 11955 11981

Od dnia wejcia w zycie nowelizacji ustawy tj. od 15.06.2003 roku dn1®.2006 roku paviadczenie
rejestracji uzyskatoatznie 39.247 automatow i wdzenr do gier oraz automatéw do gier o niskich

wygranych.

5.2. Egzaminy i s$wiadectwa zawodowe

Zasady przeprowadzania egzaminow i wydawéwiadectw zawodowych oraz uiszczania optat w 2006
roku regulowaty przepisy ustawy oraz przepisy wygwoze (rozporgzenie Ministra Finanséw z dnia 3
czerwca 2003 rokw sprawie wykonania niektérych przepisow ustawyaglyi zaktadach wzajemny€h

W 2006 roku przed komigsjwyznaczon przez ministra wkciwego do spraw finanséw publicznych
odbyto s¢ 87 egzamindw. Do przeprowadzonych w 2006 roku megaaw przysipito 2.932 zgtoszonych
kandydatéw. Osobom, ktore zdy egzaminy z wynikiem pozytywnym wydano 2.89Wiadectwa
zawodowe.

Liczba egzaminowanych oso6b, wydanyghiadectw zawodowych i uzyskanych z tego tytutu bpta
w 2006 roku z podziatem na podmioty oraz rodzage lyib zakladow wzajemnych przedstawiona zostata

w zahczniku nr 3.

Z tytutu oplat uzyskanych za Zenie egzaminu w 2006 roku wphto do budetu pastwa 2.071.409t,
a za wydanigdwiadectw zawodowych 654.722 zt (w sumie 2.726.1431 z

Tabela 33 Liczba  przeprowadzonych  egzamindw, podmiotéw, ktoreztozyty ~ wnioski 0 egzamin
i liczba wydanychwiadectw zawodowych w latach 2004 — 2006

Liczba przeprowadzonych Liczba wydanych swiadectw
egzaminéw zawodowych
2004 51 1855
2005 72 2557
2006 87 2897

W 2006 roku minister wkziwy do spraw finanséw publicznych rozpatrzyt 87hieskéw o wydanie
swiadectw zawodowych zhmnych przez podmioty prowaglze dziatalné¢ w zakresie gier i zakladéw
wzajemnych.

% Dz. U. Nr 102, poz. 948, z pézn. zm.
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W 2006 roku zgodnie z art. 19 ust. 4 ustawy minig#@sciwy do spraw finanséw publicznych uznat za
rownowane zeswiadectwami zawodowymi 12.9Kviadectw wydanych przez Totalizator Sportowy Sp.

Z 0.0., za wydanie ktorych zostata pobrana optateysokdci 2.918.564 zi.
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