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1. Wstep

1.1. Stan prawny

Urzadzanie i prowadzenie dziatabw w zakresie gier losowych, zakladow wzajemnyclier g
na automatach i gier na automatach o niskich wygfandozwolone jest wgtznie na zasadach
okreslonych w ustawie z 29 lipca 1992 rokugrach i zaktadach wzajemnyclwanej dalej ,ustaw
oraz na podstawie przepiséw wykonawczych do tejwgt

Ustawa zawiera enumeratywnie oitomy katalog gier i zakladow wzajemnych oraz icHirdeje.
Minister Finanséw zostat ponadto uprawniony do traggania, czy gra lub zaklad nie wymieniony
w ustawowo okrdonym katalogu jest grlub zakladem wzajemnym.

Ustawa okréla formy organizacyjno-prawne podmiotow prowadzh gry i zakliady wzajemne, i tak:

1) prowadzenie dziatalsoi w zakresie gier liczbowych, loterii piegnych, wideoloterii
i gry telebingo stanowi monopol fstwa, wykonywany przez ministra wtawego do spraw Skarbu
Paistwa, ktory w porozumieniu z ministrem égawym do spraw finanséw publicznych, w tym celu
tworzy jednoosobowe spo6iki SkarburBawva; ww. spoétki, mimo stworzonych prawnych ivosci,
nie rozpocegly dziatalngci we wszystkich segmentach rynku tj. w zakresiedewloterii
i gry telebingo; w roku 2007, tak jak w latach pmgxtnich, prowadzone byly wadznie loterie
pieniezne i gry liczbowe;

2) dziatalng¢ w zakresie gier cylindrycznych, gier w karty, gieikosci, gry bingo pienizne, zaktadow
wzajemnych, gier na automatach oraz gier na autwhai niskich wygranych nae by¢ prowadzona
wytacznie w formie spéiki akcyjnej lub spotki z ogranicn odpowiedzialnécia, mapcej siedzik
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej; akcjonariami (udziatowcami) spotek prowagdych ww.
dziatalné¢ mogy by¢ osoby prawne, spotki niemge osobowsci prawnej, ktorych siedziba
znajduje s} na terytorium paéstwa czionkowskiego Unii Europejskiej lub Europégjo Obszaru
Gospodarczego; ponadto akcje (udzialy) w zeyy wymienionych spotkach nie nabywaé
lub obejmowa osoba fizyczna dulaca obywatelem psstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej lub
Europejskiego Obszaru Gospodarczego;

3) loterie fantowe, gry bingo fantowe, loterie macyjne i loterie audioteksowe mpyyc urzadzane
przez osoby fizyczne, osoby prawne lub jednostkjanizacyjne niemage osobowéci prawnej
na podstawie udzielonego zezwolenia; stosownie dozepiséw ustawy dochdd
z loterii fantowej i gry bingo fantowe przeznaczajgst w catéci na realizag okrelonych
w zezwoleniu i regulaminie gry celow spotecznigtecznych, w szczegoélgoi dobroczynnych.

Zgodnie z ustaw

1) gry cylindryczne, gry w karty, gry w koi, gry na automatach oraz gry bingo pigne mog byc¢
urzadzane wyicznie w drodkach gier, w tym:
= gry cylindryczne, gry w karty i gry w kai — w kasynie gry,
»= gry na automatach — w kasynie gry lub salonie ggeautomatach,
= gry bingo piengzne — w salonie gry bingo pietine,

2) gry na automatach o niskich wygranych — m@y¢ urzadzane wyicznie w punktach gier
na automatach o niskich wygranych,

1 Dz.U. z 2004 1. Nr 4, poz. 27, z456 zm.



3) zaklady wzajemne magby¢ przyjmowane wyicznie w punktach przyjmowania zaktadow
wzajemnych.

DzialalInag¢ w zakresie gier i zaktadow wzajemnych podldgestej reglamentacji ze strony f&wa.

Podstawowym instrumentem tej reglamentacji jest awahie zezwol@ na prowadzenie dziatalé@

w tym zakresie i zatwierdzanie regulaminéw gierk jedwniez ustawowe okrdenie limitow

lokalizacyjnych érodkéw gier — tj. kasyn gry, salonéw gier na auttanh i salonéw gry bingo

pieniezne.

Jednoczénie naley wskazd, ze na podstawie zawartych w ustawie upavien zostaty wydane

nastpujace akty wykonawcze:

1) Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 3 czerwca 2003vrsprawie wykonania niektérych
przepiséw ustawy o grach i zaktadach wzajemripzh U. Nr 102, poz. 948, z p6. zm.);

2) Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 3 czerwca 2008 sprawie warunkOw ugzlzania gier
i zaktaddéw wzajemnyqDz. U. Nr 102, poz. 946);

3) Rozporzdzenie Ministra Finanséw z dnia 28 sierpnia 200& sprawie upowienia dyrektorow
izb skarbowych do wykonywania niektorych czyocinev zakresie gier i zakladéw wzajemnych
(Dz. U. Nr 152, poz. 1486);

4) Rozporzdzenie Ministra Finanséw z dnia 3 czerwca 2008 sprawie sposobu ewidencjonowania
napiwkéww kasynach gryDz. U. Nr 102, poz. 949);

5) Rozporzdzenie Ministra Finanséw z dnia 13 lutego 2006wr. sprawie wzorow deklaracji
podatkowych dla podatku od gi@®z. U. Nr 26, poz. 197);

6) Rozporadzenie Ministra Sportu z dnia 10 lipca 200@rsprawie dofinansowania zaélaesrodkow
Funduszu Rozwoju Kultury FizycziiBjz. U. Nr 134, poz. 944 i Nr 178, p0z.1318);

7) Rozporzdzenie Ministra Kultury z dnia 28 stycznia 2005w.sprawie szczegdtowych warunkow
uzyskiwania dofinansowania realizacji zada zakresu kultury, trybu skfadania wnioskéw oraz
przekazywanidrodkéw z Funduszu Promocji Kultugiz. U. Nr 24, poz. 200, z p0. zm.).

Szczegblowe regulacje w zakresie rynku gier i zddda wzajemnych znajdaj sie réwniez

w rozporadzeniu Ministra Finanséw z dnia 7 kwietnia 2004vrsprawie wykonywania szczeg6lnego
nadzoru podatkoweg@®z. U. Nr 65, poz. 598, z pn. zm.), wydanego na podstawie delegacji zawartej
w ustawie z dnia 24 lipca 1999 r. o ghie Celnej (Dz.U. z 2004 r. Nr 156, poz. 1641, zrp@m.).

1.2. Limity lokalizacyjne?

Zasady ustalania limitowsoodkéw gier lokalizowanych na terytorium Rzeczypagpj Polskiej okréla
przepis art. 29 ustawy.

Zgodnie z art. 29 ust. 1 ustawgasyna gry mog by¢ lokalizowane w miejscowsaiach licacych do 250
tys. mieszkacow — jedno kasyno. Na kde Kkolejne rozpoete 250 tys. mieszkadw liczba
dozwolonych kasyn zwksza s¢ 0 jedno.

Art. 29 ust. 2 stanowi natomiast, salony gier na automatach orazsalony gry bingo pieni¢gzne mog

by¢ lokalizowane w miejscowsgiach liczcych do 100 tys. mieszkedw — jeden salon. Na kae kolejne
rozpoczte 100 tys. mieszkadw liczba dozwolonych salonéw gier 2k$za st o jeden salon.

Ponadto zgodnie z brzmieniem art. 29 ust. 4, kagymyai salony gier na automatach moby¢

lokalizowane na petnomorskich statkach gasskich i promach pasarskich o polskiej przynatecsci.

% Na dzie 31 grudnia 2007 r.



Ustawa nie okrda limitu zezwolé& na organizowanie loterii fantowych, loterii audikéowych

i promocyjnych, gry bingo fantowe oraz zaktadow jemanych.

W zakresie lokalizowania punktéw gier na automatachiskich wygranych ustawa wprowadza
natomiast pewne ograniczenia. W dngrt. 30 ustawy punkty gier na automatach o niskig/granych
mog by¢ usytuowane w lokalach gastronomicznych, handlowldh ustugowych, oddalonych co
najmniej 100 m od szkot, placowekvaatowo-wychowawczych, opiekiezych oraz érodkéw kultu
religijnego.

1.3. Zezwolenia obowiazujace na 31 grudnia 2007 r. w podziale na rodzaj e osr odkow gier

% kasynagry
Na koniec2007 roku obowizywato 26 zezwole na prowadzenie kasyn gry.

% salony gier na automatach

Na koniec 2007 roku obowiywato 213 zezwolena prowadzenie salonéw gier na automatach, z czego
funkcjonowaly 204 salony gier na automatach.

% salony gry bingo pienig¢zne

Na koniec 2007 roku obowdywaly 2 zezwolenia na prowadzenie salonu gry bimjenizne.
Dziatalng¢ w tym zakresie zostata peth po dwoch latach nieobecd tej gry na rynku, powstatej
po wyganieciu w roku 2004 wszystkich wcaaiej udzielonych zezwofena prowadzenie salonéw gry
bingo piengzne.

14. Postepowania administracyjne w sprawie udzielania zezwolen na urzadzanie
i prowadzeniegier i zaktadow wzajemnych

141. Informacja o0 udzidlonych w 2007 roku zezwoleniach na urzadzanie
i prowadzenie dziatalnosci w zakresie gier losowych, zaktadéw wzajemnych i gier
na automatach

Przepisy ustawy okséija ilos¢ dozwolonych lokalizacjikasyn gry, uzaleniajac ja od liczby
mieszkaicow danej miejscowsmi. Na koniec 2007 roku obowzywato 26 zezwole (udzielonych
w zwiazku z art. 29 i art. 3lustawy), w tym w trybie art. 36 ust. 3 i 4 ustaprgedhizono 1 decyz
zezwalajca na prowadzenie kasyna gry. W tym samym roku spdikéra uzyskata to zezwolenie
zrezygnowata z prowadzenia dziataoiov tym kasynie.

Na koniec 2007 roku obowiywato 213 zezwole na prowadzeniealonéw gier na automatach,
w tym 28 zezwolg udzielono w 2007 roku, a 5 zezwnlprzedhizono w trybie art. 36 ust. 3 i 4 ustawy.

8 uchylony od 15 czerwca 2003 r.



W 2007 roku na podstawie 41 zezwbolprowadzono dziatal$é w 1.767 punktach przyjmowania
zaktadéw bukmacherstwa (z czego w 2007 roku udzielono lub przegino 6 zezwolg na prowadzenie
390 punktéw). Natomiast dziatalétow zakresie totalizatorow prowadzona byta na padst@ zezwolé
w 1.366punktach przyjmowania zaktadéw totalizatora na podstawie zezwolen udzielonych w latach
poprzednich. W 2007 roku nie wydano zadnego nowego zezwolenia.

14.2. Informacja o udzidonych w 2007 roku zezwoleniach na przeprowadzenie
loterii promocyjnych, loterii fantowych, loterii audioteksowych oraz gry bingo fantowe

Na podstawie ustawy o grach i zaktadach wzajemMjiciister Finanséw wydat:
= 420 decyzji zezwalagych na urzdzanie loterii promocyjnych,

= 28 decyzji zezwalagych na urgdzanie loterii audioteksowych.
W 2007 roku Minister Finansow nie wydzadnej decyzji zezwalgfej na urzdzanie loterii fantowej
i gry bingo fantowe.

Na podstawie § 2 pkt 1 rozpadzeniaMinistra Finanséw z dnia 28 sierpnia 2003 rokusprawie
upowanienia dyrektorow izb skarbowych do wykonywaniaktdiggch czynnéci w zakresie gier
i zaktadbéw wzajemnyctdyrektorzy izb skarbowych wydali:

= 86 decyzji zezwalagych na urgdzanie loterii promocyjnych,
. 1 decyzg¢ zezwalajca na uradzenie loterii fantowe;j.

Na uradzanie gry bingo fantowe dyrektorzy izby skarbowyad wydalizadnego zezwolenia.

143. Informacja o decyzjach odmownych Ministra Finansdw w sprawie wydania
zezwolen na urzadzanie i prowadzenie dziatalnosci w zakresie gier i zaktadow
wzajemnych w 2007 roku

W mysl art. 24 ust. 2 ustawy, jeli o jedno zezwolenie na wdzanie i prowadzenie dziatakw

w zakresie gier i zaktadéw wzajemnych ubiega W®igcej niz jeden podmiot spetniajy okrelone

w ustawie warunki, minister wdaiwy do spraw finanséw publicznych ogtasza i prosgadza przetarg.
Szczegblowe warunki przeprowadzenia przetargu didmpotow ubiegajcych sé o zezwolenie
na uradzanie i prowadzenie dziatalw objtej ustava okreslone zostalty w rozposzizeniu Ministra
Finansow z dnia 3 czerwca 2003 roku sprawie wykonania niektorych przepisow ustawyracly

i zaktadach wzajemnych

W roku 2007 Minister Finansow wydal 22 decyzje o®ime w sprawie udzielenia zezwolenia
na prowadzenie salonu gier na automatach (w tyracyzji wydanych po uprzednim przeprowadzeniu
przetargow organizowanych na podstawie art. 242usstawy).

4Dz. U. Nr 152, poz. 1486

% Dz. U. Nr 102, poz. 948, z po. zm.



144, Informacja o decyzjach Ministra Finansow cofajacych zezwolenie
na urzadzanie i prowadzenie dziatalnosci w zakresie gier i zaktaddéw wzajemnych
wydanych w 2007 roku

Minister Finansow w 2007 roku nie wydahdnej decyzji cofagej zezwolenie na prowadzenie
dziatalngci w zakresie gier i zakladow wzajemnych.

145. I nfor macja dotyczaca spraw toczacych si¢ przed sadami administracyjnymi

Tabela 1 Sprawy toczce si przed gdami administracyjnymi (stan na koniec 2007 roku)

Skargi ztlazone do WSA za pgimednictwem MF 29

Wydane orzeczenia , 31 (w tym 5 kasacyjnych)
w tym:

oddalajice skargi 18 (w tym 5 kasacyjnych)

odrzucajce skargi

uchylapce zaskatone decyzje
umarzajce postpowanie

wstrzymupce wykonanie postanowienia

oON ODN

14.6. Informacja o udzielonych w 2007 roku przez dyrektorow izb skarbowych
zezwoleniach na urzadzanie i prowadzenie dziatalnosci w zakresie gier na automatach
o niskich wygranych

Zgodnie z przepisami ustawy zezwolenia naadzanie i prowadzenie dziataléw w zakresie gier
na automatach o niskich wygranych udziela dyreketwy skarbowej, na ktérej obszarze dziatania
sa urzadzane i prowadzone takie gry.

Gry na automatach o niskich wygranych mdy¢ urzadzane w punktach gry na automatach o niskich
wygranych usytuowanych w lokalach gastronomicznyemdlowych i ustugowych. Jednoéme ustawa
ograniczyta dopuszczajriczbe automatow o niskich wygranych w jednym punkcier gia automatach

0 niskich wygranych do trzech oraz zakazata ichaliakwania w odlegkxi mniejszej nt 100 m

od szkot, placoweksviatowo-wychowawczych, opiekezych oraz érodkéw kultu religijnego.

Ogoétem w 2007 roku wphgly do izb skarbowych 92 wnioski o udzielenie zezwih na ww.
dzialalng¢, z czego 63 zostaly rozpatrzone pozytywnie i ¢gmmiania zakaczyly se wydaniem
zezwolenia na ugdlzanie i prowadzenie dziatakw w zakresie gier na automatach o niskich wygranyc

Tabela 2 Liczba wnioskéw oraz wydanych zezwolea urzidzanie i prowadzenie dzialalsm w zakresie gier na
automatach o niskich wygranych w podziale na wojewddat807 roku

Izba skarbowa w: Liczba rozpatrywanych wnioskéw Liczba wydanych zezwolé
1. Bialymstoku 2 2
2. Bydgoszczy 4 5
3. Gdasku 6 2
4. Katowicach 7 5
5. Kielcach 4 4
6. Krakowie 6 3
7. Lublinie 5 2




todzi
. Olsztynie
10. Opolu
11. Poznaniu

12. Rzeszowie

OO0 |Wwlw]|©
ajwliri|dbjOo|N

13. Szczecinie
14. Warszawie 12 13
15. we Wroctawiu

(o))
o))

16. Zielonej Gorze

RAZEM 92 63
Zrodto: informacie z izb skarbowych

Na dziexn 31.12.2007 roku obowzywato 326 zezwole na prowadzenie dziatalbd w 28 644 punktach
gry na automatach o niskich wygranych, z czego djorlowaty 18 372 punkty gry na automatach
o niskich wygranych, w ktérych eksploatowano 32 &Bomaty. Jednocgeie srednia roczna liczba
automatow do gry o niskich wygranych eksploatowanyaoku 2007 wyniosta 27 746 sztuk.

Liczba punktéw gier na automatach o niskich wygcdngbjitych zezwoleniem nie jestisama z liczh
punktéw gier na automatach o niskich wygranych, térych faktycznie prowadzona jest dziatalfo
Wynika to m.in. z faktuze nieprzekraczalny termin rozpecia dziatalnéci wskazany w zezwoleniu
oznacza, 2 podmiot ma okrdony w zezwoleniu czas na pedje dziataa we wszystkich punktach
objetych zezwoleniem. Ponadto rozpecie dziatalnéci w zakresie gier na automatach o niskich
wygranych, zwlaszcza w przypadku nowych podmiotéwtymn sektorze, mee nie nasipowa
bezpdrednio po wydaniu decyzji zezwadagj ze wzgtdu na konieczrnig dopetnienia przez podmiot
innych dodatkowych wymogow formalnoprawnych gméinych z dopuszczeniem automatéw o niskich
wygranych do eksploatacji zytkowania.

Zgodnie z obowdzujacym w tym zakresie prawem, warunkiem dopuszczeunianaatu lub urzdzenia
do gier do eksploatacji izytkowania na terytorium Rzeczypospolitej Polskieftj rejestracja takiego
automatu lub urgzenia do gier na podstawie badania przeprowadpopezez jednostk badajca,
upowaniorna przez ministra wkiwego do spraw finanséw publicznych.

Po przeprowadzeniu badania przez jedrnpbtdajca i uzyskaniu opinii zawieragej pozytywny wynik
badania, podmiot sklada wniosek o rejestramjtomatu lub uermdzenia do gier, na ktérym minister
wihasciwy do spraw finanséw publicznych dokonujesw@adczenia rejestracji poprzez nadanie numeru
rejestracji automatu lub wdzenia do gier.

Po przeprowadzeniu badania w celu zabezpieczen@matu lub urzdzen do gry przed ingerengj

Z zewnytrz, jednostka badgia zaktada plomby zabezpiecra.

Dopiero uzyskanie pwviadczenia rejestracji uprawnia oki@ny podmiot do wprowadzenia automatu lub
urzadzenia do gier do eksploatacjiaygtkowania.

Niezaleznie od powyszego, po dokonaniu rejestracji automatu do giemiskich wygranych,
obowiazkiem podmiotu jest zgtoszenie takiego automatuwdiaéciwego miejscowo ukdu celnego,
celem przeprowadzenia gdowego sprawdzenia zaréwno automatu jak i punké&r ga automatach
o niskich wygranych przez szczegdlny nadzor podeayko



Przepisy regulace kwestie urmzania i prowadzenia dziatalie w zakresie gier na automatach
o niskich wygranych weszty vycie z dniem 15 czerwca 2003 r. O ile faktycznaatdnc¢ w zakresie
gier na automatach o niskich wygranych zostata gozpa w IV kwartale 2003 roku zaledwie przez
4 podmioty na terenie 4 wojewodztw, to w 2004 rakiatalnég¢é w ww. zakresie prowadzona byla
na terenie 16 wojewodztwjprzez 23 podmioty, w 2005 roku przez 35 podmiotév2006 roku przez
42 podmioty z& w roku 2007 przez 50 podmiotéw. Obecnie, pogpsym etapie skokowego rozwoju
rynku gier na automatach o niskich wygranych w r@A04 mana uznd, ze wchodzi on w fag
nasycenia z dynamikrocznego przyrostu liczby nowych podmiotéw na tymku (na podstawie danych
z ostatnich dwadch lat sprawozdawczych) na poziakie€20%.

2. Analiza ekonomiczna podmiotow rynku gier i zaktadow wzajemnych

Na rynku gier i zakltadow wzajemnych w 2007 roku,oparciu o uzyskane zezwolenia, dziatdtho
prowadzito 66 podmiotéw, w tym:

= 2 podmioty — w zakresie gier @bych monopolem Restwa tj. gier liczbowych i loterii pieainych;

= 8 podmiotow prowadzito dziatal§é jednoczénie w oparciu o zezwolenia udzielone przez Ministra
Finanséw i dyrektoréw izb skarbowych;

= 14 podmiotow prowadzito dziataldéd wytacznie w oparciu o zezwolenia udzielone przez Miaist
Finanséw;

= 42 podmioty prowadzity dziatalsé wytacznie w oparciu o zezwolenia udzielone przez dymekt
izb skarbowych.

Podmioty prowadzace w 2007 roku dziatalnosé na podstawie ustawy w podziale na poszczegélne
rodzaje gier:

% gry objete monopolem Panstwa

- gry liczbowe — 1 podmiot;
— loterie piengézne — 2 podmioty;

% gry prowadzonew kasynach gry — 5 podmiotéw w 26 kasynach gry;

% gry prowadzone w salonach gier na automatach — 15 podmiotéw w 204 salonach gier
na automatach, na 213 zezwottowizujacych na koniec roku 2007;

% zaktady wzajemne— 6 podmiotéw w 2 138 punktach przyjmowania zakiaaézajemnych;

% gry na automatach o niskich wygranych — 50 podmiotéow w 18 372 punktach gry na automatach
0 niskich wygranych.



2.1. Wielkas¢ oraz struktura przychodow

Tabela 3 Przychody i dynamika przychodow z gier i zaktadéw evaaych w latach 2005-2007 (w tys. zb)

T Dynamika przy(?hodéw
Wyszczegolnienie (rok poprzedni = 100)
| 2006 | 2006 | 2007
Gry liczbowe 2 345 654 2 251 549 2 645 135 95,9 117,5
Kasyna gry 967 609 1089 289 1335411 112,6 122,6
Salony gier na automatach 1049 738 1473 466 2 067 605 140,4 140,3
Zaktady wzajemne 665 340 829 970 846 817 124,7 102,0
Loterie piengzne 70 316 57 065 136 613 81,2 2394
Salony gry bingo piegine 8 705 0 2239 0 -
Punkty gier na automatach o niski | 1 349 996 2417 472 4931358 179,0 204,0
wygranych
RAZEM 6 457 358 8118 811 11 965 178 125,7 147,4

Zrédto: dane liczbowe na podstawie: sprawozdania 9Giraz rocznej Informacji z dziataliei podmiotu w punktach gier na automatach
o niskich wygranych na terytorium RP

W 2007 roku podmioty funkcjonage na rynku gier i zaktadoéw wzajemnychagskty taczne przychody
w wysokaci 11,9 mid zi, tj. o 47,4% wcej niz w 2006 roku. Wzrost przychodow o 47,4% wynika
przede wszystkim z faktuziod roku 2006 w dalszym ggu ma miejsce wysokie tempo rozwoju
segmentu rynku gier na automatach o niskich wygranyV roku 2007 nagpit wzrost przychodéw
0 104,0% w stosunku do roku 2006. W 2007 roku umc#p sé takze wysokie tempo wzrostu
przychoddéw w salonach gier na automatach - o 4008%oréwnaniu do roku poprzedniego. Wzrost
przychodow o 22,6% odnotowano rownies kasynach gry. Odnotowano f&k wzrost przychodow
z zaktadéw wzajemnych o 2,0%, co w porownaniu Zemk2006 obrazuje stabilizaciego segmentu
rynku gier i zaktadéw wzajemnych.

W roku 2007 odnotowano wzrost przychodéw z gierdmwvych o 17,5%. Tym samym odwrdceniu
ulegta tendencja spadkowa przychodéw w grach lwglob: przychody z tych gier w 2005 roku
w poréwnaniu do roku 2004 byly 25ize o 1,8%, Zaw roku 2006 w poréwnaniu z rokiem 2005 byty
nizsze o 4,1%.

Réwniez w przypadku loterii piemiznych odwréceniu ulegta wcgsiejsza tendencja spadkowa
sprzeday. Przychody te w roku 2006 w relacji do roku 2038y nizsze o 18,8%; w roku 2005 w relaciji

do roku 2004 byly misze o 39,0%.W roku 2007 zanotowano znegavzrost przychodow (o 139,4%),

jednak z uwagi na niski udziat loterii pieanych w strukturze rynku gier i zakladdéw wzajemnych
(ok. 1,1%) znaczenie tej zmiany ma charakter matgin

W roku 2007 rozpoezo prowadzenie dziataldoi w zakresie gier w salonach gry bingo pigne.
Jednake przychody z tej dziataldoi prowadzonej przez jeden podmiot w dwoch salonagtierenie
kraju przyniosty przychody na poziomie paeji0,1% udziatu w rynku gier i zakladéw wzajemnych.

® Dane liczbowe o przychodach w punktach gier naoraatach o niskich wygranych gromadzong ed 2004 r. Przychody ze sprzegdaz gier
na automatach o niskich wygranych stanpwartas¢ kwot wrzuconych do automatéw, uzyskanych z wymiaetpnéw do gry oraz zakredytowanych w peeni
eksploatowanych automatéw w okresie sprawozdawczym.
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Tabela 4 Struktura przychodéw z gier i zaktadow wzajemnychtach 2005-2007 (W %)

Rodzaj gry 2005 2006 7 2007
Gry liczbowe 36,33 27,73 22,11
Kasyna gry 14,98 13,42 11,16
Salony gier na automatach 16,26 18,15 17,28
Zaktady wzajemne 10,30 10,22 7,08
Loterie piengzne 1,09 0,70 1,14
Salony gry bingo pierine 0,13 0 0,02
Punkty gier na automatach o niskich wygranyct 20,91 29,78 41,21

Zmiany w strukturze przychodéw w roku 2007, w pondwiu do lat poprzednich, wynikaprzede
wszystkim z faktu dynamicznego rozwoju segmentkuygier na automatach o niskich wygranych.
Wejscie na rynek gier na automatach o niskich wygrarggtwodowato, s w strukturze przychodoéw
udziat gier liczbowych z poziomu 36,3% w roku 200Bnizyt si¢ do poziomu 27,7% w roku 2006
a w roku 2007 do poziomu 22,1. W roku 2007 utneabk tendencja z roku ubiegtego, kiedy gry
liczbowe utracity wiodcy udziat w rynku na rzecz przychoddéw z gier naomatach o niskich
wygranych, ktére wyniosty 41,2%, co stanowi nierdalukrotng¢ udziatu gier liczbowych w rynku
(22,1%).

Mniejszy udziat w przychodach z rynku wykagtgkze: kasyna gry, salony gier na automatach i zaktady
wzajemne (odpowiednio: 11,2%, 17,3%, 7,1%).

Po okresie wzrostu udziatu przychodéw salonéw geeautomatach w strukturze przychodoéw w latach
2004 - 2006 (w roku 2004 udziat wynosit 14,8%, vkud2005 — 16,3% Zaw roku 2006 — 18,2%),
w roku 2007 zanotowano nieznaczny spadek do pozibivizPo.

W skali catego rynku niewielkie przychody generowabyly przez podmioty uszlizapce loterie

pieniezne i ge bingo pien¢zne i stanowity one odpowiednio 1,14% i 0,02%. Wypedku loterii
pienieznych doszto do wzrostu udziatu w rynku, w stosudkuoku 2006, o 0,44 punktu procentowego.

Wykres 1. Zmiana struktury przychodéw z gier i zaktadéw wzajennych w latach 2005-2007

45.0% 1 41,2%
40,0% +

35,0% |
30,0% +
25,0% 1 22,1%

20,0% - 17,3%

15,0% - 1’2%
10,0% '/, 1%

,0% -
0% 1.1% 0,02%
0,0% 1

gry liczbowe kasyna gry salony gier na zaktady wzajemne punkty gier na loterie pieniezne salony gry bingo
automatach automatach o niskich pieniezne
wygranych

02005 B 2006 02007
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% Gry liczbowe

W 2007 roku w poréwnaniu do roku 2006, mp#itwzrost przychodéw z gier liczbowych. Przychody
te w 2007 roku, w poréwnaniu do roku 2006, wzrasty7,5%.

Tabela 5 Przychody z gier liczbowych organizowanych przezlizatar Sportowy Sp. z 0.0. w latach 2005-2007

(w tys. zh)

Nazwa gry 2005 2006 2007
Duzy Lotek 1323 256 1241974 1523770
Multi Lotek 906 397 894 621 930 288
Multi Lotek Plus - - 55578
Express Lotek 69 773 72 437 82 273
Twoj Szczsliwy Numerek 36 066 35910 44 985
Zaktady Specjalne 10 162 6 607 8 241

RAZEM 2 345 654 2251549 2645135

Zr6dio: dane na podstawie sprawozdania SGL-1

Wykres 2.  Zmiana struktury przychodow z gier liczbhowych orgarizowanych przez Totalizator Sportowy Sp. z 0.0.
w latach 2005-2007

100,0% ~
90,0%
80,0%
70,0%
60,0%
50,0%
40,0% A
30,0%
20,0%
10,0%
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‘EIDuiy Lotek EMulti Lotek OMulti Lotek Plus OExpress Lotek BNumerek OZaktady Specjalne ‘

Tak jak w latach poprzednich, w strukturze przyahedjier liczbowych najwikszy udziat stanowi Diy
Lotek i Multi Lotek. Dynamicznie rozwija sisprzeda wprowadzonej w roku 2007 nowej gry Multi
Lotek Plus.

W 2007 roku we wszystkich grach organizowanych prEetalizator Sportowy Sp. z 0.0. odnotowano
wzrost przychoddéw, w stosunku do roku ubiegtegoPuzym Lotku o 23%, w Multi Lotku o 4%.
Pozostate gry stanowkilkuprocentov wartas¢ w strukturze przychodow z gier liczbowych.

Duzy Lotek jest gi z dlugotrwad tradych, bowiem organizowany jestzwd 1957 roku. Multi Lotek,
pomimo tego, ze zostat wprowadzony dopiero w roku 1996 cieszy ®wniez bardzo dua
popularndgcia. Nowa gra w ofercie firmy jest Multi Lotek Plus.
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% Kasynagry

W 2007 roku nagpit ponad 22% wzrost przychoddéw z gier adzanych w kasynach gry, w poréwnaniu
do roku 2006. Przychody te w roku 2006, w porownaia roku 2005, wzrosty o blisko 13%.

Liczba kasyn gry, w ktérych prowadzona byla dzisdét wynosita:
- w 2005 roku 27,
- w2006 roku 27,
- w2007 roku -26.

Przychody w przeliczeniu na jedno kasyno:
— w2005 roku —35 837 tys. z{spadek o0 6,1% w stosunku do roku ubiegtego),
— w2006 roku —40 344 tys. z{wzrost 0 12,6% w stosunku do roku ubiegtego),
— w2007 roku —51 362tys. zt(wzrost o 27,3% w stosunku do roku ubiegtego).

W przeliczeniu na 1 kasyno, odnotowano wzrost grage o 27,3%, w stosunku do roku 2006.
W swietle powyzszych danych wydaje gize po spadku zanotowanym w roku 2005, utrzymuge Si
tendencja wzrostu przychodoéw w przeliczeniu naslyka gry.

W kasynach gry dozwolone jest wdzanie gier cylindrycznych, gier w karty, gier wskbi gier

na automatach.

W roku 2007 w strukturze przychodow z kasyn gryepr&ajacy udziat 59% miaty przychody z gier
w karty i gier cylindrycznych. Jednocree w stosunku do roku 2006 zaobserwowano ostabieni
dynamiki wzrostu tych przychoddw.

Tabela 6 Przychody i dynamika przychodéw gierqdzanych kasynach gry w latach 2005-2007

Dynamika przychodow
(rok poprzedni = 100)

Przychody  (wtys. zt)

2005 2007 2005 2006 2007

Rodzaj gry

Gry cylindryczne i gry w karty 704 193 791 673 935 681 98,1 1124 118
Gry na automatach 263416 518 825 399 730 109" 196,9 77
RAZEM 967 609 1310498 1335411 101, 135|4 103,

Zrédto: dane na podstawie sprawozdania SGL-1

Na przestrzeni lat 2005 — 2007 w kasynach udziayghrodéw z gier cylindrycznych i gier w karty

zmniejszyt s¢ 0 13,8 punktu procentowego na rzecz przychoddierzmg automatach.
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Wykres 3. Zmiana struktury przychod6w z gier urzadzanych w kasynach gry w latach 2005-2007
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Tabela 7

Przychody i dynamika przychoddw salonow gier na aataoh w latach 2005-2007
Przychody  (wtys. z}) Dynamika przychodow (rok poprzedni = 100)

2005 2006 2007 2005 2006 2007
1049 738 1473 466 2 067 605 135,9 140,3 140,

Zr6dio: dane na podstawie sprawozdania SGL-1

W latach 2005-2007 wysgpit znacacy wzrost przychodow w salonach gier na automatBehychody
te w 2006 roku w porownaniu do roku 2005 @veizyly sk 0 40,3% utrzymujc niezmienione tempo
wzrostu w roku 2007. Znaczny wzrost ww. przychodéwnika ze wzrostu liczby funkcjoragych
osrodkow gier oraz liczby automatéw.

Liczba grodkéw gier, w ktérych byta prowadzona dziatdéov:
- 2005 roku 175,
- 2006 roku —188,
- 2007 roku 204

Przychody w przeliczeniu na jedefradek gier w:
— 2005 roku 5 998 tys. z{wzrost 0 29,6% w stosunku do roku ubiegtego),
— 2006 roku # 838 tys. z{wzrost 0 30,7% w stosunku do roku ubiegtego),
— 2007 roku -10 135tys. zt(wzrost o0 29,3% w stosunku do roku ubiegtego).

Przychody w przeliczeniu na jededradek gier w 2007 roku wzrosty o 29,3% przy wie liczby
salonow o 8,5% tj. ze 188 w 2006 do 204 w 2007 rdkaychody ogdtem w tym segmencie rynku
na przestrzeni lat 2005-2007 odpowiednio wzrosty 49,7 min zt do 2 067,6 min zt. Przychody

w przeliczeniu na jedensmdek gier na przestrzeni lat 2005-2007 odpowiedwmoosty z 6,0 min zt
do 10,1 min zt.
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Tabela 8 Srednia liczba automatéw do gry eksploatowanych wresdb gier na w latach 2005-2007 (naragizg)

Dynamika wzrostu liczby automatéw
(rok poprzedni = 100)

Liczba automatéw do gry

2006 2005 2006 2007
4745 4 984 5432 106,0 105,0 109,0

Zrédto: dane na podstawie sprawozdania SGL-1

% Zaktady wzajemne

Tabela 9

Przychody z zak’rd(’)w wzajemnych w latach 2005 - 2007 ) (w tys. z})

. , Dynamika przychodow (rok
Rodzaje zakladéw

. 2005 2006 2007 poprzedni = 100)
wzajemnych
2005 2006 2007
Totalizatory 26 533 8 269 18948 79,0 31,2 229,1
Bukmacherstwo 638 807 821701 827869 105,0 128,6 100,8
RAZEM 665 340 829 970 846817 103,7 124,7 102,0

Zr6dio: dane na podstawie sprawozdania SGL-1

W roku 2007 zanotowano niewielki wzrost dynamikzyirhodow w tym segmencie rynku, tj. o 2,0%.
Zanotowano réwnie ponad dwukrotny wzrost przychodoéw z totalizator®9,1%), niemniej z uwagi
na fakt,ze w kcznej strukturze przychodoéw z zaktadow wzajemnyetiarane niewielki udziat, wzrost
ten nie zmienit radykalnie obrazu rynku zaktadovajemnych. Wswietle ww. danych mina stwierda,

ze nasipita stabilizacja rynku z zaznaczeniem pozytywmejany w zakresie totalizatorow.

Wykres 4. Zmiana struktury przychoddw ze sprzeday zaktadéw wzajemnych w latach 2005 — 2007
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Zgodnie z ustaw zaklady wzajemne dzigkig na:

= totalizatory, tj. zaklady o wygrane piegine polegace na odgadywaniu wynikbéw sportowego
wspotzawodnictwa ludzi lub zwieqgz w ktérych uczestnicy wptacaptawki, a wysok& wygranej
zalezy od facznej kwoty wptaconych stawek.

Tabela 10  Struktura przychodéw z totalizatoréw w latach 200920 (W %)
Rodzaje totalizatorow 2005 2006 2007
Odgadywanie wynikéw wspotzawodnictwa zwigrz 73,4 50 48,4
Odgadywanie wynikéw wspotzawodnictwa ludzi 26,6 95,0 51,6

Zrédlo: dane na podstawie sprawozdania SGL-1

W roku 2006 nagpito odwrécenie relacji poradlzy przychodami z zakladow totalizatora: 95,0%
przychoddéw stanowity przychody z zaktadéw polagggh na odgadywaniu wynikéw sportowego
wspotzawodnictwa ludzi, natomiast jedynie 5,0% zaktaddéw polegagych na odgadywaniu wynikéw
sportowego wspotzawodnictwa zwietz Tendencja ta zmienita ¢gsiw roku 2007, w ktérym 48,4%
przychodéw pochodzi z zakladow polegajch na odgadywaniu wynikbw sportowego
wspoétzawodnictwa zwiest, za 51,6% przychoddw pochodzi z zaktadow polegggh na odgadywaniu
wynikow sportowego wspoétzawodnictwa ludzi.

= bukmacherstwo, tj. zaklady o wygrane piegiine polegajce na odgadywaniu zaistnieniazm§ch
zdarzé, w ktorych uczestnicy wptacajstawki, a wysok& wygranych zalgy od uméwionego,
pomiedzy przyjmupcym zaktad a wptacagym stawlk, stosunku wptaty do wygrane;.

Tabela 11  Struktura przychodow z zaktadow bukmacherstwa wha2@05-2007 (W %)
Rodzaje zakladow bukmacherskich 2005 2006 2007
Odgadywanie wynikéw wspoétzawodnictwa zwigrz - - -
Odgady\_/vame wynikow wspétzawodnictwa ludzi, inne 100 100 100
zdarzenia

Zr6dio: dane na podstawie sprawozdania SGL-1

W latach 2005 - 2007 zaktady bukmacherstwa zawteraylacznie na odgadywanie wynikow
sportowego wspoétzawodnictwa ludzi i inne zdarzenia.

% Loteriepieni¢zne

Tabela 12

Przychody z loterii pieatnych urzdzanych przez Totalizator Sportowy Sp. z 0.0. ocdgkPMonopol Loteryjny
Sp. z 0.0.* na terenie kraju w latach 2005-2007 (w tys. zt)

Dynamika przychodow

Nazwa podmiotu

Przychody

2006

(w tys. zt)

2007

(rok poprzedni = 100)

2006

2007

Totalizator Sportowy Sp. z 0.0 68 168 55993 188 7 82,1 242.4

PML Sp. z0.0.* 2148 1072 692 49,9 64,5

PML Sp. z 0.0. w likwidacji - - 209 - -
RAZEM 70 316 57 065 136 613 81,2 239,4

Zrodio: dane na podstawie sprawozdania SGL-1
* PML Sp. z 0.0. w likwidacji od 31 sierpnia 2007 r
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W latach 2005 — 2006 sprzediterii piengznych spadata. W roku 2007 ngst skokowy, o 239,4%
w stosunku do roku 2006, wzrost waitiosprzeday loterii.

Powyzsze wyniki osignieto dzigki pieciu howym loteriom wprowadzonym przez Totalizatgro8owy
Sp. z o.0., ktérego dynamika przychodéw ze spraedaterii pienkznych w roku 2007 w stosunku
do roku 2006 wyniosta 242,4 akzna dynamika wzrostu sprzegtaynku loterii piengznych jest nieco
nizsza (239,4), gdy uwzgkdnia rownie wyniki spotki Polski Monopol Loteryjny Sp. z o.oktora
przeszta w stan likwidacji z dniem 31 sierpnia 200 hotupc spadek sprzedw o 35,5%.

Na poziom sprzeda loterii pienkznych wplywa szereg czynnikéw, do ktérychima zaliczy m.in.
— liczbg urz;adzanych loterii,

— atrakcyjndg,

— cerg jednostkow losu,

— dopfaty,

— spadek popytu wynikagy m.in. z faktu pojawianiashowych rodzajéw gier,

— sposo6b dystrybucji losow itp.

Tabela 13  Liczba loterii piengznych prowadzonych w latach 2005-2007 przez Totaliz&portowy Sp. z 0.0. i Polski
Monopol Loteryjny Sp. z 0.0.*

Nazwa podmiotu 2005 2006 2007

Totalizator Sportowy Sp. z 0.0. 18 18 23
PML Sp. zo0.0.* 8 6 6
RAZEM 26 24 29

Zrédto: dane na podstawie sprawozdania SGL-1
* PML Sp. z 0.0. w likwidacji od 31 sierpnia 2007 kontynuowata sprzed® loterii przegtych z PML Sp. z 0.0.

Tabela 14  Srednioroczny przychdd z jednej loterii piefriej (w tys. zt)
Nazwa podmiotu | 2005 | 2006 ’ 2007
Totalizator Sportowy Sp. z 0.0. 3787,1 3110,7 08,9
PML Sp. zo0.0.* 268,5 178,7 115,3
PML Sp. z 0.0. w likwidacji - - 34,8

Zr6dio: dane na podstawie sprawozdania SGL-1
* PML Sp. z 0.0. w likwidacji od 31 sierpnia 20Q7 r

Dzigki wzrostowi poziomu sprzeds loterii pienkznych Totalizator Sportowy Sp. z 0.0. nadal utrzyenuj
dominupca pozycg w tym segmencie rynku. Ponadto, z chwdktatecznego zaprzestania dziatétno
przez Polski Monopol Loteryjny Sp. z 0.0. w likwaggia podobnie jak ma to miejsce w przypadku
organizacji gier liczbowych, Totalizator Sportowy.Z 0.0. zajmie na rynku pozganonopolu.

Duzy potencjat finansowy i rozbudowanadseprzeday spowodowaty,4 Totalizator Sportowy Sp. z o.0.
zdominowat ten segment rynku. Od momentu rozgaez przez Totalizator Sportowy Sp. z o.0.
dziatalngci gospodarczej w segmencie rynku loterii pgenich tj. od 1999 roku, udziat przychoddw
PML Sp. z 0.0. w tym segmencie jest niewielki, iokresie ostatnich trzech lat wynosit odpowiednio
w roku w 2005 — 3,1%, w roku 2006 — 1,9% a w roR02- 0,2%.
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% Salony gry bingo pienigzne

Tabela 15

Przychody i dynamika przychodéw salonow gry bingoigiae w latach 2005-2007
Przychody  (wtys. z}) Dynamika przychodow (rok poprzedni = 100)

2006 2007 2005 2006 2007
8 705 0 2239 59,4 - -

Zrédio: dane na podstawie sprawozdania SGL-1

Po roku 2006, w ktorym nie odnotowano przychodow ggrzeday gry bingo pienizne,

w roku 2007, w wyniku rozpoezia dziatalnéci w zakresie urdzania gry bingo piegine przez jeden
podmiot, zanotowano przychody z tego tytutu na o ok. 26% przychoddw z roku 2005.

Do roku 2005 dziatalni@ prowadzona byta zaledwie w 3rodkach gier przez 2 podmioty gospodarcze.
Na koniec 2005 roku nie oboaziywaty zadne zezwolenia na prowadzenie salonow gry bingpigne.
Udzielone w latach poprzednich zezwolenia wygashuptywie okresu czasu na jaki zostaty udzielone.
W roku 2007 dzialaln@ w zakresie prowadzenia salonéw gry bingo iemeé rozpocg i prowadzit

1 podmiot w dwdch salonach.

% Punkty gry na automatach o niskich wygranych

Tabela 16

Przychody i dynamika przychodéw punktéw gry na autachao niskich wygranych w latach 2005-2007
Przychody  (wtys. z}) Dynamika przychodow (rok poprzedni = 100)

2006 2007 2005
1 349 996 2417 472 4 931 358 388,7 179,0 2040

Zrédio: dane na podstawie Informaciji rocznej z daiiabsci podmiotu w punktach gry na automatach o niskigigranych na terytorium RP za
rok 2007

W 2007 roku nagpit wzrost przychodéw z gier wgdzanych w punktach gry na automatach o niskich
wygranych o 104% w poréwnaniu do roku 2006. Przgghte w roku 2006 w poréwnaniu do roku 2005
wzrosty o blisko 80%.

Liczba punktow gry na automatach o niskich wygrdmyw ktérych prowadzona byta dziatakdo
na koniec roku wynosita:

- w2005 roku -9 675

— w2006 roku 12 438(wzrost 0 28,6% w stosunku do roku ubiegtego)

— w2007 roku 18 372(wzrost 0 47,7% w stosunku do roku ubiegtego)

Dynamika wzrostu liczby punktéw gry na automatachiskich wygranych byta wysoka - wyniosta
47,7% roku 2007.

Tabela 17  Srednia liczba automatéw do gry o niskich wygranyképéoatowanych w punktach gry na automatach o riskic
wygranych w latach 2005-2007 (narastep)

Srednia liczba automatéw do gry Dynamika wzrostu liczby automatow
o niskich wygranych (rok poprzedni = 100)

2005 2006 2007 2005 2006 2007
11 896 18 950 27746 173,6 159,3 146,4

Zrédio: dane na podstawie systemu POLTAX
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2.2. Wygranew grach i zaktadach wzajemnych

Zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawggolna warté¢ wygranych w grze liczbowej, totalizatorze i graado
pieniezne nie mae by nizsza nk 50% kwoty wptaconych stawek, a w loterii pieiiej, loterii fantowej,
grze telebingo oraz grze bingo fantowe -—zsma ni 30% Hcznej ceny przeznaczonych
do sprzeday losow lub innych dowoddw udziatu w grze.

(wiys. z
Dynamika wygranych

Tabela 18  Wygrane w grach i zaktadach wzajemnych

Wyszczegolnienie Wygrane (rok poprzedni = 100)
2006 2006 2007

Gry liczbowe 1185905 1130201 1 345 805 95, 1191
Kasyna gry 782 567 867 918 1064 308 110,¢ 122,6
Salony gier na automatach 779787 1136 149 1625616 145, 1431
Zaktady wzajemne 527 768 612 521 582 320 116,1 95,1
Loterie pien¢gzne 28 218 26 552 71383 94,1 268,¢
Salony gry bingo pienine 4 925 0 1202 0 -
Punkty gier na automatach o niskich wygran:| 985126 | 1755385 | 3626 914 178,2 206,6

RAZEM 4294296 | 5528 726 | 8 317 548 128,7 150,4

Zrodio: dane na podstawie: sprawozdania SGL-1 areznej informaciji z dziatalrigi podmiotéw w punktach gier
na automatach o niskich wygranych

Wykres 5.  Udziat wygranych w przychodach z gier i zaktadowajemnych w latach 2005-2007
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2.3. Sytuacja finansowo — ekonomiczna podmiotéw rynku gier i zaktadéw wzajemnych

W 2007 roku w rénych segmentach rynku gier i zakladow wzajemnych,podstawie udzielonych
zezwole dziatalng¢ prowadzito 66 podmiotdow gospodarczych. Liezich podmiotoéw obrazuje tabela
19.

Tabela 19  Liczba podmiotow prowadeych dziatainéé na rynku gier i zakladéw wzajemnych w latach 20067200
w zakresie gier

T Liczba podmiotow
Wyszczegolnienie T

2006 2007
Gry stanowice monopol Piestwa 2 2
Gry zaliczane do tzw. wysokiego hazardu (spétkinadzice dziatalnéc¢
wytacznie w oparciu o zezwolenia udzielone przez M &rapotki dziatajce 17 19

jednoczénie w oparciu o zezwolenia udzielone przez MF i 8}

Gry zaliczane do tzw. niskiego hazardu (spotki mdmice dziatalné¢
wytacznie w oparciu o zezwolenia udzielone przez d$roraz 2 spotki a4 45
dziatapce jednoczénie w oparciu 0 zezwolenia udzielone przez MF i
dyrektorow 1IS)

RAZEM 63 66

Wyniki finansowo-ekonomiczne podmiotow gospodarteyarowadzcych dziatalné¢ na rynku gier

i zakladéw wzajemnych w 2007 roku wykazane w biemsachunku zyskow i strat na dai81 grudnia
2007 roku oraz w sprawozdawézod sporadzanej przez podmioty dla Ministerstwa Finansow
ksztattowaly s§ w sposéb nagpujacy:
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231 Sytuacja maj atkowa or az zr 6dta finansowania maj atku podmiotéw

Wartas¢ aktywdw jak i pasywow podmiotéw prowadzch dziatalné¢ na rynku gier i zaktadéw
wzajemnych na dzfe31 grudnia 2007 roku wyniosta 2.018.035 tys. zbbec 1.544.019 tys. zt przed
rokiem.

Tabela 20 Struktura majtku podmiotdw rynku gier i zaktadéw wzajemnych drédta jego finansowania (w tys. zt.)

N
o
o
|

<
3
3

g
g

Wyszczeg6lnienie ogdtem
podmioty

ogdtem
podmioty

(43+2)

— niski hazard
(4242

— niski hazard

— wysoki hazard

monopol Paistwa
— wysoki hazard

podmioty posiadajce
zezwolenia wydane przez <
MF oraz przez IS (13+4})
podmioty posiadajce
ezwolenia wydane prze
oraz przez MF oraz |
podmioty realizujace
monopol Paistwa
podmioty posiadajce
zezwolenia wydane przez <
podmioty posiadajce
ezwolenia wydane prze
oraz przez MF oraz |

podmioty realizujace
MF oraz przez IS (14+5) <

S
S

|
|

Liczba podmiotéw 63 2 17 44 66 2 19 45
Aktywa (w tys. zt) 1.544.01% 824.845 425.74A| 293.430 2.018.035 944.819 543.105 530.111
w tym: A. majtek trwaty 611.67 98.512 333.106 180.056 979.569| 229.052 397.058 353.459
B. majtek obrotowy 932.34 726.333 92.637 113.374 1.038.466| 715.767 146.047 176.652
Pasywa (w tys. z}) 1.544.019 824.845 425.744| 293.430 2.018.035 944.819 543.105 530.111
w tym:
A. ¢ Kapitaty wtasne 942.025( 610.882 179.943 151.200 1.286.462 746.747 225.110 314.605]
w tym:
- yKapital podstawowy 283.670] 119.166 106.982 57.522 254,998/ 118.386 70.187 66.425
B. zobowizania ogétem 601.994| 213.962 245.804{ 142.228 731573 198.072 317.995 215.506
i rezerwy na zobowzania
w tym: - dlugoterminowe 86.559 0 68.569 17.990 153.520 7.143 117.740 28.637
- krétkoterminowe 457.336] 171.569 165.214) 120.553 578.053] 190.929 200.255 186.869
Przychody z catoksztattu 7.414.262 2.390.376 3.479.666 1.544.220] 10.682.05(0 2.921.628  4.349.752 3.410.670
dziatalngci (w tys. zt)
Koszty z caloksztaltu 6.981.946 2.103.089 3.430.707 1.448.150] 10.031.762 2.565.479  4.265.376/ 3.200.907
dziatalngci (w tys. zt)
Zysk/strata z dziatalroi 432.316| 287.287 48.959 96.070 650.288| 356.149 84.376 209.763
gospodarczew tys. zt)
Zyski nadzwyczajnéw tys. zt) 46 0 0 46 61 0 0 61
Starty nadzwyczajn@v tys. zt) 567 0 0 567 652 0 0 652
Zysk [ strata bruttéw tys. z}) 431.795| 287.287 48.959 95.549 649.697| 356.149 84.376 209.172
Podatek dochodowfyv tys. zt) 97.291 64.819 13.334 19.138 112.158 48.606 19.412 44,140
Obowiazkowe obcizenia 35.661 34.719 0 942 46.257 46.257 0 0
wyniku finansowego
(w tys. zh)
Zysk /strata nett@w tys. z}) 298.843| 187.749 35.625 75.469 491.282| 261.285 64.964 165.033

Zrodlo: dane liczbowe uzyskane z bilanséw oraz rachunkwwysstrat spotek prowadeych dziatalné¢ na podstawie zezwaleidzielonych
przez Ministra Finanséw oraz dyrektorow izb skarjohiv

W strukturze aktywow w 2007r :

*  majatek trwaly stanowit48,5% wobec39,6% przed rokiem, w tym:

— w spoditkach prowadgych dziatalné¢ w zakresie gier obfych monopolem Restwa 24,2% wobec
11,9% przed rokiem,

— w pozostatych podmiotach odpowiednio 73,1% (wysukzard) oraz 66,7% (niski hazard) wobec
78,2% (wysoki hazard) oraz 61,4% (niski hazardg@nokiem,

*  majatek obrotowy stanowit51,5% wobec60,4% przed rokiem, w tym:
— w spotkach prowadych dziatalné¢ w zakresie gier obfych monopolem Restwa 75,8%, wobec
88,1% przed rokiem,
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— w pozostatych podmiotach, odpowiednio 26,9% (wydukiard) oraz 33,3% (niski hazard), wobec
21,8% (wysoki hazard) oraz 38,6% (niski hazardegmokiem.

W strukturze catego rynku wad aktywow podmiotow prowadeych dziatalné¢ na rynku gier

i zaktadéw wzajemnych wynosita:

- w odniesieniu do spotek prowagych dziatalné¢ w zakresie gier obfych monopolem Rsstwa

w 2007 roku aktywa stanowity 46,8%, wobec 53,4%edrmkiem,

— w pozostatych podmiotach odpowiednio 26,9% (wydwkzard) oraz 26,3% (niski hazard), wobec
27,6 % (wysoki hazard) oraz 19,0% (niski hazardgg@rrokiem.

W strukturze wartéci aktywéw podmiotéw rynku gier i zaktadéw wzajenchy majitek obrotowy
w 2007 roku, w stosunku do 2006 roku, zmniejszylosB,9 punktu procentowego, a atak trwaty byt
odpowiednio wyszy. Sposob zaangawania kapitatdbw podmiotdw ww. rynku przedstawid@éla 20.

Wykres 6. Struktura maj atku podmiotow rynku gier i zaktadéw wzajemnych w laach 2006-2007

2006

2007

O Majatek trwaly @ Majatek obrotowy
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W strukturze pasywow:

= kapitaty wlkasne stanowity 63,7% wobec61,0% w roku poprzednim, w tym:

— w spodtkach prowadzych dziatalné¢ w zakresie gier obfych monopolem Rstwa 79,0%, wobec
74,1% przed rokiem,

— w pozostatych podmiotach, odpowiednio 41,4% (wydwkzard) oraz 59,3% (niski hazard), wobec
42,3% (wysoki hazard) oraz 51,5% (niski hazardgg@nmokiem.

= zobowigzania i rezerwy na zobowizania stanowity36,3%, wobec39,0% przed rokiem, w tym:
— w spoétkach prowadgych dziatalné¢ w zakresie gier obfych monopolem Rastwa 21,0%, wobec
25,9% przed rokiem,
— w pozostatych podmiotach, odpowiednio 58,6% (wydwkzard) oraz 40,7% (niski hazard), wobec
57,7% (wysoki hazard) oraz 48,5% (niski hazardegmokiem.

Wykres 7. Struktura zrodet finansowania magptku podmiotéw rynku gier i zakladéw wzajemnych w lgach
2006-2007

2006

Zobowizanis

i rezerwy na

zobowhzania
39%

Kapitaly wiasne
61%
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2007

Zobowizania

i rezerwy na

zobowhzania
36%

Kapitaty wiasne
64%

Powyzsze dane wskazyjze w roku 2007, tak jak w roku 2006, na finansowamigatku podmioty
dziatapce na rynku gier i zaktadéw wzajemnych, waiyi globalnym, w wikszym stopniu angawaty
kapitaty wtasne (odpowiednio 63,7% i 61,0%%) obce (odpowiednio 36,30% i 39,0%). Ngut wzrost

0 2,7 punkty procentowe udziatu kapitatdw whlasnyclspadekirodet zewrtrznych w finansowaniu
majatku w roku 2007, w stosunku do roku 2006.

Ponadto strukturdrédet finansowania matku ksztaltowata si réznie w poszczegoélnych podmiotach
prowadacych dziatalné¢ na rynku gier i zaktadéw wzajemnych, i tak:

— podmioty prowadzce dziatalné¢ w zakresie gier obfych monopolem Restwa w wigkszym stopniu
angaowaly kapitaty wkasne niobce. W strukturze pasywéw tych podmiotow - kdpitetasne w roku
2007 stanowity 79,0% wobec 74,1% przed rokiem, laondazania ogotem i rezerwy na zobawania
stanowity 21,0% wobec 25,9% przed rokiem,

— podmioty zaliczone do grupy tzw. ,wysokiego hazdrdu wiekszym stopniu angawaly kapitaty
obce nk wlasne. W strukturze pasywow kapitaty wlasne wur@007 stanowity 41,4%, wobec 42,3%
przed rokiem, a zobowzania ogotem i rezerwy na zobagania stanowity 58,6%, wobec 57,7% przed
rokiem,

— podmioty zaliczane do grupy tzw. ,niskiego hazardw’ wigkszym stopniu angawaty kapitaty
wiasne ni obce. W strukturze pasywow kapitaty wiasne w r@07 stanowity 59,3% wobec 51,5%
przed rokiem, a zobowazania ogétem i rezerwy na zobazania stanowity 40,7% wobec 48,5% przed
rokiem.

Przychody z catoksztattu dziatakoo w 2007 roku, w stosunku do roku ubiegtego, wizsze o 44,0%,
przy czym w spétkach prowastzych dziatalné¢ w zakresie gier obfych monopolem Rstwa byly
wyzsze 0 22,2%, Zaw pozostatych podmiotach odpowiednioasye o 25,0% (wysoki hazard) i 120,9%
(niski hazard).

Na przychody z catoksztaltu dziatakoo podmiotow prowadcych dziatalné¢ na rynku gier

i zakladoéw wzajemnych sktadagie przychody netto ze sprzegatowardw i ustug, pozostate przychody
operacyjne oraz przychody finansowe.
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Wynik finansowy brutto podmiotéw prowagiz/ch dziatalné¢ na rynku gier i zaktadoéw wzajemnych
w roku 2007 wyniost 649.697 tys. zt, w tym w jedsobowych spotkach Skarbuiwa prowadzcych
dziatalng¢ w zakresie gier objych monopolem Rstwa wynidst 356.149 tys. zt, a w 2006 roku
431.795 tys. zi, w tym w jednoosobowych spétkacharBle Pastwa prowadzcych dziatalnéé

w zakresie gier obfych monopolem Restwa wyniost 287.287 tys. zt.

Podatek dochodowy w ww. podmiotach w 2007 roku Wwykszy i wyniost 112.158 tys. zi, wobec
97.291 tys. zt za rok ubiegly, natomiast obgmkibwe obcizenia wyniku finansowego w 2007 roku
wyniosty 46.257 tys. zt, wobec 35.661 tys. zt z& wdbieglty. Wzrost wartei wplywow z tytutu
obowiazkowych obcizen wyniku finansowego spowodowany jest gzkszeniem obarzen
w spotkach dziataicych w zakresie gier okfych monopolem Restwa, ktore genergj100% wplywdw
Z tego tytutu.

Wynik finansowy netto ww. podmiotéw w 2007 roku mtedtowat s¢ ha poziomie 491.282 tys. zt, w tym:

— w spoétkach prowadych dziatalné¢ w zakresie gier obfych monopolem Hsstwa na poziomie
261.285 tys. zi,

— w pozostatych spotkach odpowiednio 64.964 tys.wayspki hazard) oraz 165.033 tys. zt (niski
hazard).

23.2. Kapitaty wtasne podmiotow

Tabela 21  Struktura apitalc')w wiasnych podmiotéw rynku gierktadow wzajemnych (w tys. zt)

N

o

S)

<)
s
<
s
<
3

Wyszczegolnienie ogotem
podmioty

ogotem
podmioty

przez IS i MF
(30 + 2) — niski hazard
przez IS i MF
(42+2) — niski hazard

wysoki hazard

monopol Paistwa
wysoki hazard

odmioty posiadajqce‘
zezwolenia wydane
rzez MF i IS (17+3)—
zezwolenia wydane
monopol Paistwa
zezwolenia wydane
przez MF i IS (13+4) +
zezwolenia wydane

podmioty realizujace

podmioty realizujace
podmioty posiadajace

podmioty posiadajace
podmioty posiadapce

Lp

Liczba podmiotéw 63 2 17 44 67 2 19 45
Kapitaty wiasne, 942.025 610.882 179.943 151.200 1.286.462 746.747 225.110, 314.605
w tym:

Kapitat podstawowy 239.570 119.166 62.882 57.522 254.998 118.386 70.187 66.425
Kapitat zapasowy 425.935 308.133 101.702 16.100 564.327 372.150 119.896 72.281
Kapitat z aktualizacji wyceny 3.627 0 3.627 0 2.710 -862 3.572 0
Poz. kapitaty rezerwowe 5.891 0 587 5.304 12.088 0 2.238 9.850
Zysk/strata lat ubiegtych -31.925 -4.166 -24.481 -3.278 -35.334; -4.212 -35.747 4.626
Zyski/strata roku obrotowego 298.927 187.749 35.626 75.552 491.282 261.285 64.964 165.033
Odpisy zysku netto - - - - -3.609 - - -3.609

Zrédio: dane liczbowe uzyskane z bilanséw oraz rachunyskow i strat spétek prowagtych dziatalné¢ na podstawie
zezwolé udzielonych przez Ministra Finanséw oraz dyrektoifiwskarbowych

taczna warté¢ kapitatdw wilasnych podmiotow rynku gier zakladowzajemnych w 2007 roku,
w stosunku do roku ubiegtego, wzrosta o 36,6%, . ty

— w spétkach prowadgych dzialalné¢ w zakresie gier objych monopolem Restwa nasipit wzrost
0 22,2%,

— w spébtkach zaliczonych do grupy podmiotow prowggzh dziatalné¢é w zakresie tzw. gier
zaliczanych do wysokiego hazardu wzrosta o 25,1%,
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— w spétkach zaliczonych do grupy podmiotow prowggzh dziatalné¢ w zakresie tzw. gier
zaliczanych do niskiego hazardu wzrosta o 108%.

taczna warté¢ kapitatu podstawowego (udzialy, akcje), w stosudkuroku ubiegtego, byla wgza
0 6,4%, w tym:

— w spotkach prowadzych dziatalné¢ w zakresie gier objych monopolem Rstwa — praktycznie
nie ulegta zmianie (spadek o 0,6%),

— w spétkach zaliczonych do grupy podmiotow prowgyzh dziatalné¢ w zakresie tzw. gier
zaliczanych do wysokiego hazardu bytazeza 0 11,6%,

— w spétkach zaliczonych do grupy podmiotow prowggzh dziatalné¢ w zakresie tzw. gier
zaliczanych do niskiego hazardu wzrosta o 15,5%.

taczna warté¢ kapitatu zapasowego, w stosunku do roku ubieglegoosta o 32,5%, w tym:

— w spotkach prowadgych dziatalné¢ w zakresie gier obfych monopolem Restwa wzrost wyniost
20,8%,

— w spotkach zaliczonych do grupy podmiotéw prowsyzh dziatalné¢ w zakresie tzw. gier
zaliczanych do wysokiego hazardu wzrosta o 17,9%,

— w spotkach zaliczonych do grupy podmiotéw prowsyzh dziatalné¢ w zakresie tzw. gier
zaliczanych do niskiego hazardu wzrosta o 449%.
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2.3.3. Rentownosé sprzedazy gier i zaktaddéw wzajemnych

Rentownd¢ sprzeday gier i zakladow wzajemnych w poszczegdélnych segawh rynku w 2007 roku,
podobnie jak w latach poprzednich, charakteryzigebsrdzo dua rozpitoscia. Rentowndé loteri
pienieznych, pomimo dalszego znacego spadku sprzeig ksztattowata si na takim samym poziomie
jak w przypadku gier liczbowych i wyniosta 9,0 %.

Wykres 8.  Wskaniki rentowndci gier i zaktadéw wzajemnych w 2007 roku
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Rentowndé¢ sprzeday w poszczegoélnych segmentach rynku gier i zaklad@ajemnych w latach 2005-
2007 przedstawiatagiv sposob nagpujacy:

% Gry liczbowe

Tabela 22 Wskaniki rentowndci sprzeday gier liczbowych w latach 2005-2007

Rok Wskaznik rentownosci
2005 8,6%

2006 10,0%
2007 9,0%

Zr6dio: dane na podstawie sprawozdania SGL-1

Rentowndé¢ sprzeday gier liczbowych w 2007 roku obhjta si o0 jeden punkt procentowy,
tj. do poziomu 9%. Pomimo spadku utrzymuje ena jednak na wysokim poziomie, éwiadczy
o0 dwym zainteresowaniu potencjalnych graczy tego tyggmentem rynku.
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% Kasynagry

Tabela 23 Wskaniki rentowndci sprzeday gier urzzdzanych w kasynach gry w latach 2005-2007

Liczba osrodkow gier

Rok Wskaznik rentownosci
Calkowita osrodki nierentowne
2005 1,2% 27 11
2006 2,6% 27 11
2007 1,6% 28 11

Zrédto: dane na podstawie sprawozdania SGL-1

W 2007 roku wskanik rentowndci obnizyt sig 0 1 punkt procentowy w stosunku do roku poprzeginie
i osiagnat wartos¢ 1,6%. Liczba nierentownychimdkdéw gier utrzymata gina poziomie 11 @wodkow.

% Salony gier na automatach

Tabela 24  Wskaniki rentowndci sprzeday gier urzidzanych w salonach gier na automatach w latach
2005-2007

Liczba osrodkow gier

Wskaznik rentownosci

catkowita osrodki nierentowne
2005 4,5% 175 45
2006 4,7% 188 45
2007 5,8% 204 35

Zrédto: dane na podstawie sprawozdania SGL-1

W roku 2007 zaobserwowano znacy wzrost wskanika rentownéci dla gier uradzanych w salonach
gier na automatach. Ksztaltowa¢ €in na poziomie 5,8%. Liczb&rodkéw nierentownych w stosunku
do 2005 i 2006 roku ulegta znacznemu a@bniu do poziomu 35s00dkéw. Wynika to z uruchomienia
kolejnych grodkow gier w roku 2007.

% Zaktady wzajemne

Tabela 25  Wskaniki rentowngci sprzeday zakladéw wzajemnych w latach 2005-2007

Rok Wskaznik rentownosci
2005 0,9%
2006 2,0%
2007 4,7%

Zrédio: dane na podstawie sprawozdania SGL-1

Po osignieciu przez wskanik rentowndci poziomu nieprzekraczgjego 1% w roku 2005, w kolejnych
dwoch latach zaobserwowany zostat wynawzrost tego wskanika do poziomu 4,7%.
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% Loteriepieni¢zne

Tabela 26  Wskaniki rentowndgci sprzeday loterii pieniznych w latach 2005-2007

Wskaznik rentownosci

Totalizator Sportowy PML Sp. zo0.0.* PML Sp. z 0.0.

Ogotem Sp. z 0.0. w likwidaciji.
2005 9,9% 10,5% ujemny -
2006 13,1% 13,6% ujemny -
2007 9,0% 9,0% ujemny 27%

Zr6dio: dane na podstawie sprawozdania SGL-1
* PML Sp. z 0.0. w likwidacji od 31 sierpnia 2007 r

W 2007 roku rentowni@ sprzeday w segmencie rynku loterii piegiinych w stosunku do roku 2006
spadta o 4,1 punkty procentowe. Prog rentai®insprzeday osigaja jedynie loterie organizowane przez
Totalizator Sportowy Sp. z o.0.

% Salony gry bingo pienigzne

Tabela 27 Wskaniki rentowndci sprzeday gry bingo pienizne w latach 2005-2007

Rok Wskaznik rentownosci
2005 ujemny

2006 nie prowadzono
2007 ujemny

Zrodio: dane na podstawie sprawozdania SGL-1

Pomimo, ze osigany do 2005 roku poziom sprzegaz uradzania tych gier nie pozwalat
na wygenerowanie zyskow, w 2007 roku zostat otwpathen salon gry bingo piegine, ktory wykazat
ujemm rentownd¢ sprzeday.

% Punkty gier na automatach o niskich wygranych

Tabela 28  Wskaniki rentowndci sprzeday gier na automatach o niskich wygranych w latach226@007

Rok Wskaznik rentownosci
2005 3,8%
2006 4,7%
2007 7,9%

Zrédto: dane na podstawie rocznej informacii z daiiabsci podmiotéw w punktach gier na automatach o ntskiggranych

Wskaznik rentowndci sprzeday gier uradzanych w punktach gier na automatach o niskichrarygeh
w 2007 roku, w poréwnaniu do 2006 roku, wzrost zmée, tj. o 3,2 punkty procentowe do poziomu
7,9%.
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3. Podatek od gier, optaty i doptaty w grach stanowigcych monopol Panstwa

3.1. Podatek od gier
Tabela 29

Wyszczegolnienie

Podatek od gier

(w tys. z)

Dynamika podatku od gier

(rok poprz. = 100)

Kwoty nalezne z tytutu podatku od gier w 2007 rokuagsikty poziom 1 110,0 min zt i byty wisze nk

w roku 2006 o 22,3%.

Zrealizowane dochody buetu pastwa z tytutu podatku od gier za 2007 rok wynids#§06,7 min Zt
Réznica pomedzy kwot naleznag z tytutu podatku od gier a kwptzrealizowanych dochodéw biestu

panstwa wynika mgdzy innymi z:

= dokonanych w 2007 roku wptat za lata poprzednie,

Podatek od gier na podstawie sprawozdGL-1 oraz rocznej informacji z dziatakiod podmiotéw w punktach
gier na automatach o niskich wygranych.

2005 2006 2007 2006 2007

gry liczbowe 469 131 450 310 529 027 96,0 117)5
Salony gier na automatach 121 53¢ 151 8556 198 897 24,91 131,0
Kasyna gry 83 707 99 641 122 051 119,0 122)5
zaktady wzajemne 63 754 83 037 83 948 1302 101,
loterie pienézne 10 547 8 560 20 491 81,2 239,4
Salony gry bingo pierzne 871 0 225 - -
Razem gry i zaklady wzajemne 749 548 793 403 95463 105,9 120,3
Punkty gier na ANW 56 140 114 213 155 381 2034 ,A36

RAZEM 805 688 907 616 1110020 112,7 122,38

= niewptaconych zaleghoi,
= wydanych pokontrolnych decyzji wymiarowych dotycych wptat podatku od gier i jego
ZWrotu,
= przesunicia w niektérych przypadkach €zi ptatngci podatku od gier na pogiek nowego
roku budetowego.
Wazrost tych wplywdéw zostat wygenerowany przede wHdyn przez segmenty gier na automatach
o niskich wygranych oraz salonow gier na automatach

W 2007 roku wzrost wptywow z podatku od gier odmedgoo we wszystkich segmentach rynku:
= najwigkszy — w segmencie loterii piegnych, wptywy z podatku od gier wzrosty o 139,4%,
= W segmencie gier na automatach o niskich wygranyphywy z podatku od gier wzrosty o 36,0%,
= W segmencie salonéw gier na automatach — o 31,0%,
= w segmencie kasyn gry — 0 22,5%.
= w grach liczbowych — 0 17,5%.
= w segmencie zakladéw wzajemnych — o 1,1%.

Dodatkowo nalgy zauway¢, ze w przypadku loterii pieninych i gier liczbowych nie utrzymat
sie spadek poziomu wptywow z tytutu podatku od giek miato to miejsce w roku 2006. Zwtaszcza
w odniesieniu do loterii piegknych nastpita radykalna zmiana (ponad dwukrotny wzrost wygyw
podatkowych w stosunku do roku 2006; wysi@kazyskanego podatku od gier Zigla sk do wielkaci

z roku 2003, ktora wyniosta 21 268 tys. zt).

" Dane z wykonania buétu paistwa za 2007 r.
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Ponadto w roku 2007 zanotowano rowenveptywy z podatku od gier w zwzku z organizagj gry bingo
pienkzne.

Struktura wptywow z podatku od gier, w porownaniu struktury z roku 2006, wskazuje zmniejszenie
sig udziatu w hcznych wptywach podatkowych wptywéw z segmentu tygler liczbowych i zaktadow
wzajemnych, utrzymanie gibez zmian udziatu kasyn gry, szav pozostatych segmentach wskazuje
wzrost, w najwgkszym stopniu w segmentach: loterii pigmych — z 0,9% do 1,8% oraz gier
na automatach o niskich wygranych — z 12,6% do%4ydziatu w catkowitej kwocie podatku od gier
w roku 2007.

Tabela 30  Struktura wplywow z podatku od gier w latach 2005-20(3dziale na rodzaje gier i zaktady wzajemne (w %)
Rodzaj gry 2005 2006 2007

gry liczhowe 58,2 49,6 47,7

salony gier na automatach 15,1 16,7 17,9

kasyna gry 10,4 11,0 11,0

zaktady wzajemne 7,9 9,2 7,6

punkty gier na ANW 7,0 12,6 14,0

loterie piengzne 1,3 0,9 1,8

salony gry bingo piergne 0,1 0 0,02

W strukturze wptywow z podatku od gier za 2007 nafwickszy udziat mialy nagpujace rodzaje gier
i zakladéw wzajemnych, w kolejkaoi:

= gry liczbowe (47,7%),

= salony gier na automatach (17,9%),

= punkty gier na automatach o niskich wygranych (4,0

= kasyna gry (11%),

= zaklady wzajemne, loterie pietne i bingo pienizne (odpowiednio: 7,6%, 1,8% i 0,02%).

Wykres 9. Zmiana struktury wptywow z podatku od gier w latach 2005-2007
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W analizowanym okresie w dochodach beitl paistwa z tytutu podatku od gier wzrastat sukcesywnie
udziat podatku od gier na automatach o niskich waggch i gier na automatach. Po w&ie w roku
ubieglym zanotowano ponowny spadek udzialu wplywpedatkowych z zakladéw wzajemnych.
Zanotowano podwojenie udziatu podatku z loteriinpienych, ktory jednak w skali catego rynku ma
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marginalny charakter. Udziat podatku od gier z kagyy w roku 2005 wynosit 10,4%, wzrost
do poziomu 11,0% w roku 2006 i utrzymat sia tym poziomie w kolejnym, 2007 roku.

Dynamika wptywow z tytutu podatku od gier w poszgaych segmentach rynku gier i zakladow
wzajemnych jest zedicowana i przedstawiatagsiv nastpujacy sposob:

% Gry liczbowe

Podatek od gier liczbowych w roku 2005 stanowitgaipotove ogdinych wpltywow do bugbtu pastwa
z tego tytutu, natomiast od roku 2006 jego udzieg,wptywach z tego tytutu, zagizspad& ponizej 50%:
= w2005 roku — 58,2%,
= w2006 roku — 49,6%,
= w2007 roku — 47,7%,

% Kasynagry

Udziat podatku od gier ugdzanych w kasynach gry, po nieznacznym zmniejsz@nitoku 2005,
ponownie wzr@st i przez kolejne dwa lata utrzynats niezmienionym poziomie:

= w2005 roku — 10,4%,

= w2006 roku — 11,0%,

= w2007 roku — 11,0%.

% Salony gier na automatach

W strukturze podatku od gier w analizowanym okrediehody budetowe z tytutu podatku od gier
na automatach sukcesywnie wzrastaty:

= w2005 roku — 15,1%,

= w2006 roku — 16,7%,

= w2007 roku — 17,9%.

% Zaktady wzajemne

Na przestrzeni lat 2005 — 2007 dochody 4mtdwe z tytutu podatku od gier z zakladéw wzajenhnyc
wahaly s¢ w granicach 8-9%. Pomimo nieznacznego wzrostu @@ w roku 2007 nagpit
jednoczesny spadek udziatu w strukturze rynku @e67,

Tabela 31  Podatek od gier z zakladow wzajemnych w latach 2Q0B7 (w tys. zt)
Rodzaje zakladow wzajemnych 7 2005 7 2006 7 2007
Totalizatory 1095 807 1161
Bukmacherstwo 62 659 82 230 82 787
RAZEM 63 754 83 037 83 948

Zrodio: dane na podstawie sprawozdania SGL-1
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Po wzrdgcie w roku 2006 wptywdéw podatkowych z tytutu podat&d gier z zakladow wzajemnych
do ponad 20% w stosunku do roku poprzedniego, w 2807 nagipito zahamowanie tego tempa
wzrostu i hczny przyrost na poziomie 1,0%, pomimazéudynamiki przyrostu wptywow podatkowych
z totalizatorow (43,9%), magych jednake marginalny udziat w atznych przychodach
z podatku od gier z zakladow wzajemnych.

Struktue wplywéw podatku od gier z zakladéw wzajemnych naeptrzeni ostatnich trzech lat
charakteryzuj wahania:

= w2005 roku — 7,9%,

= w2006 roku — 9,2%,

= w2007 roku — 7,6%.

Dominujaca czs$¢ wptywow z podatku od gier z zaktadow wzajemnychalszym cigu generowana jest
przez podmioty urgdzapce zaktady bukmacherstwa (98,6%). W roku 2007 aomabo wzrost udziatu
zaktaddw totalizatora do poziomu 1,4%.

a) zaktady totalizatora— strukturawptywoéw z podatku od gier

Tabela 32  Struktura wptywow podatku od gier z totalizatoréw w ¢at@005-2007 (w %)
Rodzaje totalizatorow 7 2005 7 2006 7 2007
odgadywanie wynikow wspétzawodnictwa zwigrz 35,5 1,0 15,8
odgadywanie wynikoéw wspétzawodnictwa ludzi 64,5 99,0 84,2

W strukturze wplywdw z podatku od gier z zakladdmalizatora, podatek od zaktadéw polegsich
na odgadywaniu wynikéw sportowego wspoétzawodnicludzi stanowit niemal catkwote wptywow.
Zgodnie z ustaw stawka podatku na odgadywanie wynikéw sportowegpoizawodnictwa ludzi
wynosi 10%, a ha odgadywanie wynikdw sportowegodizgavodnictwa zwierg — 2%. Ponadto w roku
2006 nie prowadzita judziatalnagci spétka Staewiec Tory Wycigébw Konnych Sp. z o.0. w likwidacji,
generujca w latach wczmiejszych znacga cz$¢ przychodow z tytutu zaktadéw polegeych
na odgadywaniu wynikow sportowego wspotzawodniciwéerzt. W roku 2007 nagpito zmniejszenie
rozpietosci w strukturze wplywow podatkowych pogdzy zakladami totalizatora obejmaymi
wspoétzawodnictwo zwiert a zakladami totalizatora obejmaymi wspotzawodnictwo ludzi, niemnigj
w dalszym cigu w strukturze wptywéw podatkowych z zaktadow liattora dominuj wptywy
zwiazane ze wspotzawodnictwem ludzi.

b) zaktady bukmacherstwa — struktura wptywdw z podatku od gier

Tabela 33  Struktura wplywow z podatku od gier z zaktadow buknrakiol w latach 2005-2007 (W %)

Rodzaje zaktadéw bukmacherskich

odgadywanie wynikow wspotzawodnictwa zwigrz - - 0,3

odgadywanie wynikdw wspotzawodnictwa ludzi i inne

) 100,0 100,0 99,7
zdarzenia

Podatek od gier z zaktadéw bukmacherstwa podegeh na odgadywaniu wynikow sportowego
wspotzawodnictwa ludzi juod 2001 roku zdominowat struktuwptywow z tytutu tego podatku. W roku
2007 nastpita zmiana w wieloletniej tendencji, polegeg na wznowieniu zakladéw bukmacherstwa
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polegajcych na odgadywaniu wynikow sportowego wspétzawctsva zwierat. Podatkowe przychody
z tego tytutu w strukturze podatku od gier z za&tmdoukmacherstwa wyniosty 0,3%. W strukturze
wplywdw polegajgcych na odgadywaniu wynikéw wspotzawodnictwa ludainych zdarza, wieksz
cze$¢ wpltywow, tj. 43,3% uzyskano z tytulu ,pozostatedzaje zaktadow”, takich, jak zaistnienie
réznych zdarzé spotecznych lub ekonomicznych. Stanowi to spadskosunku do roku 2006, w ktérym
Z tego samego tytutu uzyskang a0,1% wplywow podatkowych. Pozostate 56,4% wplywdw2007
roku zyskano z zaktadéw polegeych na odgadywaniu wynikow sportowego wspoétzawctsiva ludzi.
Oznacza toze nasipito wicksze wyréwnanie wptywow z obydwu rodzajow zaktadow.

% Loteriepieni¢zne

Podatek od gier z loterii piegzinych w roku 2007 w poréwnaniu z rokiem 2006 zwigksze 0 139,4%.
Byt to kolejny rok odwrécenia sitendencji spadkowej przychodéw oraz podatku od gidoterii
pienigznych (w 2005 roku w poréwnaniu z rokiem 2004 poklaés zmniejszyt si 0 39%, w roku 2006
w stosunku do roku 2005 — 0 19,0%). W strukturzdapku od gier udziat loterii pieginych ksztattuje
sie zgodnie z poriszym:

= w2005 roku — 1,3%,

= w2006 roku — 0,9%,

= w2007 roku — 1,8%.

% Salony gry bingo pienigzne

Dziatalnai¢ w zakresie salonow gry bingo pieme od kilku lat cechowata wytaa tendencja spadkowa
zarbwno w odniesieniu do przychoddw, jak rowngptywow budetowych z podatku od gier. W 2005
roku, w poréwnaniu do roku poprzedniego, podatelyied uradzanych w salonach gry bingo pietrie
byt nizszy o 40,6%, w roku 2006 wplywy z tego tytutu ugtadtkowicie w zwizku z wygdnicciem
zezwolé na prowadzenie dziataldm w zakresie urglzania gry bingo piegine. W zwazku

z ponownym podjciem dziatalnéci w tym zakresie, w roku 2007 zanotowano wptywtytzitu podatku
od gier na poziomie 0,02% struktury gctnej kwocie podatku.

W strukturze podatku od gier udziat gry bingo péene ksztattowat sinastpujaco:

= w2005 roku — 0,1%,

= w2006 roku — 0%,

= w2007 roku — 0,02%.

% Punkty gier na automatach o niskich wygranych

Zgodnie z art. 45a ustawy podatnicy posiaciajzezwolenie na ugglzanie gier na automatach o niskich
wygranych, w roku 2007 uiszczali zryczaltowany pe#taod gier, w wysokii 125 euro od kalego
automatu o niskich wygranych. Stanowito to utrzyiadrez zmian stawki obowdujacej w roku 2006.

Whptywy ze zryczaltowanego podatku od gier na autastao niskich wygranych w roku 2007 wyniosty
155,3 min zt i stanowity 14,0% udziatu w podatku gidr z catego rynku gier i zaktadoéw wzajemnych.
Analogiczne wplywy w roku 2006 wyniosty 114,2 miti@ zt i zajmowaly 12,6% w strukturze podatku.
W poroéwnaniu do roku poprzedniego, w wadach pientznych nastpit wzrost wptywoéw podatkowych
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0 36,0%. Nadal utrzymujecstendencja wzrostowa tego segmentu w rynku, nigmwnigorownaniu roku
2006 do roku 2005, gdy wzrost wyniost 103%¢ced] wplywow z podatku od gier, naptije
wyhamowanie dynamiki tego wzrostu.

3.2. Wplywy z optat za zezwolenia, egzaminy i swiadectwa zawodowe w 2007 roku

Zgodnie z ustaw optaty za udzielenie dolz przedhienie zezwolenia, przeprowadzenie egzaminu,
wydanie $wiadectwa zawodowego i uznanie za rowngwea swiadectwa wydanego przez
wyspecjalizowan organizag, na podstawie art. 19 ust. 4 ustawy, staposchdd budetu paistwa

i byly wptacane na wyodbniony rachunek ministra wdaiwego do spraw finansow publicznych.
W roku 2007 wptywy z tego tytutu wyniosty 26,6 nthi byty nizsze o 12,2 % wniw roku 2006, kiedy

to wplywy z tego tytutu wyniosty 30,3 min zt i bylwyzsze nk w roku 2005 o 5,6%. Obménie
wplywow z optat za zezwolenia, egzaminywiadectwa zawodowe warunkowane jest indywidualnymi
decyzjami podmiotow w zakresie skali i zakresu @deenia dziatalni@i oraz szkolenia pracownikow.

3.3. Doptaty do stawek, cen losdw i innych dowodow udziatu w grach

Nowelizacja ustawy grach losowych i zaktadach wzajemnychnia 19 sierpnia 1994 roRuwz dniem
1 listopada 1994 roku wprowadzita doptaty do stawelgrach liczbowych stanowéych monopol
Paistwa w wysokéci 20% stawki ustalonej dla gry.

Z dniem 15 czerwca 2003 roku, w wyniku kolejnej mbiwacji ustawy zwikszono stawi doptat
w grach liczbowych z 20% do 25%. Ponadto ustanowidoptaty do wideoloterii, loterii pieginych
i gry telebingo w wysokii 10%.

Wedtug stanu prawnego obawujacego na koniec 2007 roku wptywy z warddet przekazywane byty
na wyodebniony rachunek utworzony w tym celu przez:

= ministra wi&ciwego do spraw kultury i dziedzictwa narodowege wysokaci 20%,

= ministra wigciwego do spraw kultury fizycznej i sportu — w wieéci 80%.

Kwoteg naliczonych doptat do stawek w grach stamgywth monopol Pastwa w latach 2005-2007
ilustruje tabela 34.

Tabela 34  Wplywy z tytutu doptat do stawek w grach stamowéh monopol Péstwa (w tys. zt)
Rok 7 2005 7 2006 7 2007
wptywy z doptat do stawek w grach liczbowych 58614 562 887 661 284
wpltywy z doptat do stawek w loteriach pieniych 5228 5503 13 603
RAZEM DOPLATY 591 642 568 390 674 887

Zr6dio: dane na podstawie sprawozdania SGL-1

Spoiki Totalizator Sportowy Sp. z 0.0. oraz Polgkinopol Loteryjny Sp. z 0.0. w likwidacji przekdya
kwotg doptat w obowqzujacych prawem terminach w wysada 656 273 tys. zt na:

- kulture 131 254 tys. zi,

- sport 525 019 tys. zt.

8Dz. U. z 1994r., Nr 98, poz. 472
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4. Nadzdr i kontrola dziatalnosci okreslone) ustawa

Zgodnie z art. 48 ustawy minister Wtawy do spraw finansow publicznych, sprawuje nadzor

i kontrole nad dziatalnécia podmiotow uradzapcych i prowadzcych gry losowe, zaktady wzajemne lub

gry na automatach - w zakresie zgogtndej dziatalngci z przepisami ustawy, udzielonym zezwoleniem

oraz regulaminem gry losowej, zakltadu wzajemnef@aghy na automacie.

Minister wigciwy do spraw finansow publicznych wykonuje nadZékontrole nad dziatalnécia

podmiotoéw urzdzapcych i prowadacych gry losowe, zaklady wzajemne lub gry na autacia

za pdrednictwem podlegtych mu jednostek, takich jak:

1) wiaciwe merytorycznie departamenty Ministerstwa FidangDepartament Siby Celnej oraz
Departament Kontroli Celno-Akcyzowej i Kontroli Gjg

2) izby skarbowe, uezly skarbowe i urgdy kontroli skarbowej;

3) urzdy celne.

Schemat organizacyjny sto realizupcych nadzoér i kontrole nad dziatake rynku gier i zaktadow

wzajemnych zawiera zgdznik nr 1.

Zgodnie z art. 48a izba skarbowa, ktéra udzieliezwmolenia, sprawuje nadzor i kontrohad
dziatalngcia podmiotéw urzdzapcych gry na automatach o niskich wygranych w zagregodndci tej
dziatalngci z przepisami ustawy, udzielonym zezwoleniem oeggilaminem gry.

Korzystajc ze stworzonych niiwosci prawnych, minister wkgiwy do spraw finanséw publicznych
przekazat w drodze rozpadzenid zakres swoich uprawnienadzorczych i kontrolnych dyrektorom izb
skarbowych w stosunku do podmiotdéw adzapcych gry na obszarze dziatania izby, takie jaketiet
fantowe, gry bingo fantowe i loterie promocyjne.

Minister wiaciwy do spraw finanséw publicznych sprawuje rowngzczegélny nadzér podatkowy
w zakresie urgdzania gier w kasynach gry oraz na automatachaut@matach o niskich wygranych, tam
gdzie st one znajduj, w zakresie i na zasadach doaych w odebnych przepisacif.

Nadzor i kontrola z upowaienia Ministra Finanséw wykonywana byta w 200przez Departament
Stuzby Celnej oraz Departament Kontroli Celno-Akcyzowkpntroli Gier:
» poprzez szczegbtawanaliz przedstawionych dokumentéw w pgabwaniu administracyjnym,
w ramach prowadzonej procedury zranej z udzielaniem zezwdle
+ w podmiotach prowadzych dziatainé¢ w oparciu o zezwolenie Ministra Finanséw oraz
w podmiotach realizagych monopol Pastwa w zakresie gier losowych,
» poprzez statwspétprae z innymi organami pestwowymi w zakresie nadzoru nad rynkiem gier
losowych, zakladéw wzajemnych, gier na automatagifirina automatach o niskich wygranych.

Nadzor i kontrola realizowana przez administtaskarbow oraz naczelnikow uegdow celnych
Ssprawowana jest poprzez:
« wykonywanie przez pracownikéw wigwych izb skarbowych kontroli prawidiowoi
urzadzania loterii fantowych, gry bingo fantowe, lotepromocyjnych i gier na automatach
0 niskich wygranych - zgodnie z terytorialnym zg#&m uradzania tych gier i miejscem
wydania decyzji zezwalagej,

9 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 sierpnia 2003vrsprawie upowznienia dyrektoréw izb skarbowych do wykonywaniaktéeych czynnéci
w zakresie gier i zaktadéw wzajemnych (Dz. U. z200Nr 152, poz. 1486).

10 ystawa z dnia 24 lipca 1999 r. o ie Celnej (Dz. U. z 2004 r. Nr 156, poz. 16416zrp zm.).

36



- wykonywanie przez uezdy skarbowe planowanych i dargich kontroli wkasnych w zakresie
prawidtowdici rozliczania zobowizan podatkowych oraz prawidtowol sporadzania deklaraciji
podatkowych,

« wykonywanie przez uedy kontroli skarbowej planowanych i dadrgech kontroli wlasnych
zwiagzanych z wykonywaniem uprawmieawartych w ustawie,

« wykonywanie przez naczelnikbw wddw celnych szczegbélnego nadzoru podatkowego
w zakresie gier umgdlzanych w kasynach gry, gier na automatach w selorgier i gier
na automatach o niskich wygranych w punktach gigraoatomatach o niskich wygranych
w miejscach ich urgzania oraz wykonywania dziatkontrolnych w podmiotach ugdzapcych
gry na automatach bez zezwolenia.

Celem kontroli prowadzonych w 2007 r. przez prad@aww Departamentu Kontroli Celno-Akcyzowej

i Kontroli Gier na podstawie upousmien Ministra Finansow, byto badanie czy podmiot, ktdve
udzielono zezwolenia nie narusza przepiséw ustawyraczh i zaktadach wzajemnych, nie uchybia
przepisom regulaminéw oraz czy nie narusza waruntnsslonych w zezwoleniu.

Jednoczénie badano przeciwdzialanie praniu pigldy w przypadku umgdzania i prowadzenia gier

i zaktadéw wzajemnych. Kontrole obejmowaty rasijace elementy: identyfikagjklienta, rejestracje
transakcji (podejrzanej lub powsj okrelonej kwoty), przechowywanie rejestrow i dokumentow
zrédtowych przez okres 5 lat, okrespwanaliz rejestrow i dokumentowrdodiowych, przekazywanie
informacji Generalnemu Inspektorowi Informacji Fisawej, wstrzymywanie transakdji.

Celem kontroli prowadzonych przez administgesifarbovy byto zapewnienie wykonywania zobawan
podatkowych i dokonywania wptat innych zobazah stanowicych dochdd budbtu pastwa.

Celem kontroli prowadzonych przez naczelnikow ¢dénv celnych byto badanie, czy podmioty
gospodarcze prowagize dziatalné¢ w zakresie gier i zakladow wzajemnych dziatggodnie
Z przepisami ustawy, wydanymi do niej przepisamik@nawczymi, udzielonym zezwoleniem oraz
z zatwierdzonym regulaminem gry lub zakladu wzajegm

Administracja skarbowa i naczelnicy w&ddw celnych prowadz czynndci kontrolne
w zakresie, jaki wynika z przepisdw ustawy oraz/inprzepiséw regulagych zakres ich dziatania.

Tabela 35 Liczba kontroli w latach 2005 - 2007

Instytucje przeprowadzajace kontrole 2005 2006 2007

Minister Finansow (kontrole realizowane przez Dé&gaent
Gier Losowych i Zaktadow Wzajemnych (2005-2006) i

Departament Kontroli Celno-Akcyzowej i Kontroli Gi¢ 26 20 22
(2006-2007)

Urzedy kontroli skarbowej (kontrole wiasne) - 1 2
Izby skarbowe 34 o4 12

Urzedy celne (kontrole dome przeprowadzane prz

e
pracownikéw szczegdblnego nadzoru podatkowego) 13 046 15646 19749

% art. 21 ust. 3 pkt 5 ustawy z dnia 16 listopad®®0. o przeciwdziataniu wprowadzania do obrotuafisowego wartei maptkowych pochodzcych

z nielegalnych lub nieujawnionyciédet oraz o przeciwdziataniu finansowaniu teremny (Dz. U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1505, zpdzm.).
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Nadzor i kontrola wykonywana przez Departament Kontoli Celno — Akcyzowej i Kontroli Gier
Ministerstwa Finanséw

W 2007 roku zostaty wszete przez Departament Kontroli Celno-Akcyzowej i Kati Gier 22 kontrole,
w tym:

» 2 kontrole kasyn gry,

« 4 kontrole salonow gier na automatach,

« 8 kontroli loterii promocyjnych o zagju ogdlnopolskim,

« 2 kontrole loterii audioteksowych,

« 6 kontroli punktow przyjmowania zaktadéw wzajemhyc

W trakcie prowadzonych przez Departament Kont@®ino-Akcyzowej i Kontroli Gier w 2007 roku
kontroli badano punkty zaktadoéw wzajemnych, adzanie gier w &rodkach gier, urmzanie loterii
promocyjnych i loterii audioteksowych w zakresi@dgadici ich uradzania i prowadzenia z przepisami
ustawy, udzielonym zezwoleniem oraz zatwierdzonggulaminem gry losowej, zakladu wzajemnego
lub gier na automatach.
W trakcie prowadzonych kontroli w 2007 roku w puadtt przyjmowania zaktadéw wzajemnych,
osrodkach gier, siedzibach podmiotow agtzapcych gry losowe, zaktady wzajemne i gry na autoofata
stwierdzano nagpujace nieprawidtowsci:
« niepowiadomienie Ministra Finanséw o rozpetin dziatalndci objetej zezwoleniem,
+ niezgodne z zasadami okienymi w regulaminach loterii promocyjnych wydawannagrod
laureatom,
» niezgodne z zasadami oki@nymi w regulaminach loterii promocyjnych publikeanie danych
osobowych laureatéw wodkach masowego przekazu,
« zanizanie wartéci nagrod w loterii promocyjnej,
« nieprawidiowe ewidencjonowanie i wypisywanie drukéwmiennych zéwiadcze
0 uzyskanej wygranej,
« nieprawidtowe pobieranie optaty od os6b wchgyzh do kasyna gry,
« urzadzanie bez zezwolenia w kasynach gry przgdak¢ noszcych cechy gier losowych,
« urzadzanie w punktach przyjmowania zakladow wzajemnpelz zezwolenia przedsizigé
o cechach zaktadéw wzajemnych.

W zwiazku z przeprowadzonymi czynéwami kontrolnymi w 2007 roku do wddéw skarbowych

zostalo skierowanych 8 zawiadomieo podejrzeniu popetnienia przgsstwa lub wykroczenia

skarbowego okitonych w rozdziale 9 Kodeksu karnego skarbowegozegtpstwa skarbowe

i wykroczenia skarbowe przeciwko organizacji gieysdwych, zaktadow wzajemnych, gier na
automatach).

Nadzér i kontrola wykonywane przez izby skarbowe

W ramach sprawowanego nadzoru i kontroli izby skes przeprowadzity 6 kontroli,
w trakcie ktérych skontrolowano prawidtowéourzadzania 12 loterii promocyjnych.

Stwierdzone przez izby skarbowe nieprawidiéevalotyczyty:

« niezgodnego z postanowieniami regulaminu lotepnpocyjnej sprawowania nadzoru nad lateri
przez powotaa przez organizatora koméspadzoru,
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+ niewtaciwego wypetniania przez organizatorow loterii pamyinych zapiséw regulaminéw
okreslajacych wymogi uczestnictwa w loterii.

W 2007 roku izby skarbowe, w ramach sprawowanegizara i kontroli, przeprowadzity w siedzibach
spotek 6 kontroli dziatalni@i podmiotow uradzapcych i prowadzcych gry na automatach o niskich
wygranych oraz skontrolowaty 204 punkty gier nacawdtach o niskich wygranych. W wyniku ustale
kontrolnych przekazano 7 zawiadomiedo urzdéw skarbowych, celem wszgda posgpowan
przygotowawczych w sprawach karnych skarbowych.

Stwierdzone przez izby skarbowe nieprawidiéevalotyczyty:

« dokonania zmiany w strukturze kapitatu spoiki prdesge) dziatalné¢é w zakresie gier
na automatach o niskich wygranych, bez uzyskaniemaganego zezwolenia wtiwej izby
skarbowej,

» uszkodzenia w automacie plomb zabezpiexzah jednostki badagej,

« nieinformowania izby skarbowej 0 przemieszczenmgatomatow do gier o niskich wygranych,

» lokalizacji punktow gier na automatach o niskich grgnych, w miejscach niezgodnych
z rodzajem lokalu ok&onym w ustawie o grach i zakladach wzajemnych,

e nieprzestrzegania postanowieudzielonego zezwolenia, w zakresie miejsc prowaidze
dziatalngci,

« usytuowania punktéw gier na automatach o niskicgrasgych w odlegkci mniejszej ni 100 m
od szkot, placoweksviatowo-wychowawczych orazmdkow kultu religijnego,

« niepetnego wyposania automatu w widoczrdla grajcych informacgg o warunkach gry,

« nieinformowania izby skarbowej o zmianach dotyggzh wilasnéci lokalu, w ktorym
zlokalizowano punkt gier na automatach o niskiclyreypych.

Izby skarbowe, w ramach nadzoru, prowadzity szcegd analiz przedstawionych dokumentow
w postpowaniu administracyjnym, w zakresie prowadzonepcpdury zwizanej z udzielaniem
zezwolé oraz sprawdzaly liczb uruchomionych punktéw gier, przestrzeganie terminmpoczcia
dziatalngci. Kontrolowaty réwnie prawidtowa¢ i terminowad¢ wnoszenia zabezpieazeraz spetniania
warunkéw lokalizacji punktow gier.

Kontrola wykonywana przez pracownikéw i funkcjonariuszy szczegdlnego nadzoru podatkowego
urzedéw celnych

Kontrole w kasynach gry, salonach gier na autonmatdac punktach gier na automatach
0 niskich wygranych wykonywali pracownicy i funko@riusze szczego6lnego nadzoru podatkowego
zatrudnieni lub petacy stwbe w urzzdach celnych.

W 2007 roku wurgdy celne w ramach szczegdlnego nadzoru podatkowggowadzity
w 26 kasynach gry kontrole w formie stalego nadzawiazam z otwarciem i zamkgtiem stotéw gry
oraz obliczaniem rezultatow gier na stotach i namatach.

W salonach gier na automatach szczegdélny nadzéatkmaly wykonywany byt w formie kontroli
doraznych.

W 2007 roku pracownicy i funkcjonariusze szczeggtn@adzoru podatkowego przeprowadzili w 204
salonach gier na automatach 1960 kontroli Zioyah.
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Zakresem kontroli okjo:

sprawdzanie stanu licznikbw wptat i wyptat orazgenanie ich z raportami dziennymi,
obliczanie rezultatéw gier na automatach,

sprawdzenie prowadzonej dokumentaciji,

ustalanie zgodrioi stanu faktycznego, w stosunku do stanu stwierégo w protokole
urzedowego sprawdzenia.

Podczas przeprowadzonych przez pracownikow i fumaniuszy szczegdélnego nadzoru podatkowego
kontroli stwierdzono 13 nieprawidtoai.

Nieprawidtowdaci dotyczyty:

braku w automacie plomb jednostki bagdaj,

braku wpisu do rejestru imiennychsaaadczeé o wygranych uzyskanych przez uczestnika gry,
danych o wystawionym eviadczeniu,

dokonywania skréden i poprawek w wystawionych imiennychsgaadczeniach o wygranych
uzyskanych przez uczestnika gry.

W 2007 roku w punktach gier na automatach o niskiglgranych, pracownicy i funkcjonariusze
szczegolnego nadzoru podatkowego przeprowadziBA Kéntroli doranych.

Zakresem kontroli okjo:

obliczanie przychoddéw, stosowanie maksymalnej stawkvartosci maksymalnej wygranej
w grach na automatach o niskich wygranych,

sprawdzenie prowadzonej dokumentacji,

ustalanie zgodrimi stanu faktycznego w stosunku do stanu stwieregonw protokole
urzedowego sprawdzenia.

Podczas przeprowadzonych, przez pracownikéw i flamiesiuszy szczegolnego nadzoru podatkowego,
kontroli stwierdzono 176 tdego rodzaju nieprawidtowoi.

Nieprawidtowdci dotyczyty, w szczegolrioi:

braku wiaciwych wpisébw do ksigi kontroli eksploatacji automatu do gry ictbw

w prowadzonej dokumentacji,

niewaznosci plomb serwisowych w automatach,

nieterminowego zawiadamiania naczelnikow ediav celnych o wprowadzonych zmianach,
w stosunku do stanu stwierdzonego w protokoledowego sprawdzenia,

przekraczania dozwolonej wasth jednorazowej wygranej,

reklamy gier na automatach o niskich wygranych,

nieprawidtowego oznaczenia automatow,

uruchomienia punktu gier na automatach o niskichgramgych przed zatwierdzeniem akt
weryfikacyjnych,

prowadzenia gier na automatach bez wymaganego hezap

braku dostpndici, dla gragcych, regulaminu gier.

Ponadto Shiba Celna prowadzi systematyczne dziatania kontrenpodmiotach urmzapcych gry
na automatach bez zezwolenia. Celem tych kontesti [jkwidacja lub co najmniej istotne ograniczenie

.Szarej

strefy”, dotyczce nielegalnego ugdzania gier na automatach. Dziatania kontrolne
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i rozpoznawcze as prowadzone przez wdy celne, w tym realizowane o przy wspotudziale
funkcjonariuszy Policji.

W wyniku tych dziata w 2007 roku przeprowadzono 831 kontroli, w wynikidrych, w zwizku
z naruszeniem przepiséw art. 18bdeksu karnego skarbowegmabezpieczono 984 automaty oraz
wszczto 380 spraw karnych skarbowych.

Tabela 36  Liczba zabezpieczonych utomat(’)w wyzii z naruszeniem przepiéw art. 107 K.k.s.
2005 2006 2007

5766 1574 984

Przedstawione w tabeli powsj dane obrazajwysolky dynamilke spadkow liczby zabezpieczanych
w trakcie kontroli automatéw do gry. Liczba zatramych automatéw w roku 2006 w stosunku do roku
2005 zmniejszyta gio 72,7%, z&w roku 2007 w stosunku do roku 2006 — zmniejsagao 37,5%.

W powiagzaniu z danymi obejmagymi dynamik wzrostu liczby punktéw gry na automatach o niskich
wygranych (48,4% w stosunku do roku 2006) zm wnioskowd o skutecznej marginalizacji
nielegalnego ukglzania gier na automatach.

W 2007 roku Ministerstwo Finansow udzielito odpodde na 27 skarg uczestnikbw gier i zaktadow
wzajemnych z zakresu zasad organizowanych giddadaw wzajemnych, w tym:

« 9 skarg dotyczyto gier liczbowych,

« 6 skarg dotyczyto loterii pieginych,

» 3 skargi dotyczyly loterii audioteksowych,

« 1 skarga dotyczyta loterii promocyjnej,

« 5 skarg dotyczyto zaktadow wzajemnych,

« 3 skargi dotyczyly gier uadzanych w kasynach gry.

W 2007 roku, w ramach wykonywania przez Ministradfisow nadzoru i kontroli dziataléw objetej
ustava, w dalszym cigu prowadzone byly systematyczne dziatania kongrolmajce na celu
przeciwdziatanie ugdzaniu gier na automatach bez zezwolenia.

W przypadku kontroli dotyegych nielegalnego usdzania gier na automatach, na podkngie
zastuguje fakt zaréwno eliminowania pawsyego procederu, jak i staty wzrost liczby legainpanktéw
gier na automatach o niskich wygranychapabny ze zjawiskiem powstawania legalnych punktdev g
na automatach o niskich wygranych w miejscach, dvykth uprzednio ujawniono automaty dziatz
nielegalnie.

Wykonywane kontrole mialy rownie na celu przeciwdziatanie uwdzaniu bez zezwolenia
w osrodkach gier i w punktach przyjmowania zaktadow jemanych ,konkurséw z nagrodami”
o cechach gier losowych lub zakladéw wzajemnych.

W podsumowaniu wykonywania nadzoru i kontroli pridinistra Finanséw dziatalrsoi objetej ustava,
w podmiotach legalnie dziatgjych na rynku gier i zakladow wzajemnych, mgleauway¢ dalszy staty
spadek iléci nieprawidtowdci stwierdzanych w wyniku przeprowadzonych kontroli
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5. Rejestracja, egzaminy, §wiadectwa zawodowe

5.1. Reestracja automatow i urzadzen do gier

Wykonujac delegagj zawary w przepisie art. 16 ustawy, Minister Finansow viuds czerwca 2003 roku
wydat rozporzdzeniew sprawie warunkow ugzlzania gier i zaktadoéw wzajemnygtw ktorym okrelit
0g06lne warunki urgdzania gier i zakladow wzajemnych oraz warunki dzpaenia do eksploatacii
i uzytkowania na terytorium Rzeczypospolitej Polskigjcematu lub urzdzenia do gier.

Badanie poprzedzgje rejestrag automatu lub uemdzenia do gier przeprowadza jednostka bgdaj
upowahniona przez ministra wéaiwego do spraw finanséw publicznych.

Badanie takie polega na sprawdzeniu, czy konstaukgfomatu lub ugzlzenia do gier zapewnia:

= bezpieczastwo wytkowania,

= poprawnd¢ dziatania uktadow elektromechanicznych i elektcanich,

= mozliwos¢ okreslenia stopnia losowdai gry,

= zabezpieczenie przed ingerenzjzewntrz,

» prawidiowe ustalenie wartoi maksymalnej stawki i warg§oi maksymalnej jednorazowej wygrane.

Badanie poprzedzgie rejestragj obejmuje rownie sprawdzenie, czy automat jest wypasay w:

1) widoczr dla grajcych informact, umieszczom w sposéb uniemidiwiajacy jej usungcie bez
uszkodzenia lub zniszczenia automatu, ékigca - nazwe automatu, stawk za ge, tabeé
wygranych, opis sterowaniaggoznaczenie zezwolenia, o ktérym mowa w art. 24lusla ustawy;

2) system trwalej rejestracji i zapatyiwania danych, ktére pozwadanpa ustalenie kwoty stanoyaiej
podstaw opodatkowania podatkiem od gier — w przypadku mato do gier albo uzyskanych
przychoddw — w przypadku automatow do gier o niskiggranych.

Dod& nalery, ze ww. przepis stosujegsodpowiednio do uegdzen do gier.

Do przeprowadzania bati@poprzedzajcych rejestragj automatow i urgdzen do gier minister wisciwy
do spraw finansdw publicznych upaoimdt nastpujace jednostki:

Akademg Gorniczo-Hutnicza w Krakowie,
Instytut Elektrotechniki | Oddziat w Gdsku,
Instytut Energetyki w Warszawie,

Instytut Mechaniki Precyzyjnej w Warszawie,
Politechnilg Lubelsk,

Politechnik t6dzka,

Politechnilk Rzeszowsk,

Politechnil¢ Warszawsk,

Politechnilg Wroctawsk,

10 Polskie Centrum Bada Certyfikacji w Warszawie,

© 0N O O B WN PP

2Dz, U. Nr 102, poz. 946
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11 Przemystowy Instytut Elektroniki w Warszawie,
12 Urad Dozoru Technicznego w Poznaniu.
13 Grodek Badawczo — Rozwojowy PREDOM OBR

Po uzyskaniu przez podmiot pozytywnego wyniku bag@przedzajcych rejestrag, minister wiaciwy
do spraw finanséw publicznych dokonuje, na wniogladmiotu prowadzego ge, pcéwiadczenia
rejestracji automatu lub wdzenia do gier, na ktorym wskazuje numer rejestragtomatu lub
urzadzenia do gier. PRwiadczenie rejestracji stwierdza uprawnienie é&lareego podmiotu
do wprowadzenia do eksploatacji ytkowania automatu lub wdzenia do gier. Rwiadczenia
rejestracji dokonuje sina okres 6 lat .

Od dnia 15 czerwca 2003 roku, tj. od czasuseiaj w zycie nowelizacji ustawy, z wnioskami
0 rejestrag] wystkpuja podmioty prowadze dziatalné¢ w zakresie gier losowych, gier na automatach
oraz gier na automatach o niskich wygranych.

Tabela 37  Liczba pdwiadczé rejestracji automatow i ugmdzei do gier oraz automatdéw do gier o niskich wygranych
wydanych przez ministra wigiwego do spraw finansoéw publicznych w 2007 roku

Miej soe eksploatai Urzadzeniado | Automaty do

gier losowych gier
Salony gier na automatach 10 2048 2058
Kasyna gry 17 113 130
Salony gry bingo pierine 2 - 2
Punkty gier na automatach o niskich i 15 633 15 633
wygranych
RAZEM 29 17 794 17 823

Od dnia wejcia w zycie nowelizacji ustawy, tj. od 15.06.2003 roku 3ih12.2007 roku, paviadczenie
rejestracji uzyskatoatznie 57 070 automatéw i wdzer do gier oraz automatow do gier o niskich

wygranych.

5.2. Egzaminy i $wiadectwa zawodowe

Zasady przeprowadzania egzaminéw i wydawawiadectw zawodowych oraz uiszczania optat w 2007
roku regulowaty przepisy ustawy oraz przepisy wydwoze (rozpormzenie Ministra Finanséw z dnia
3 czerwca 2003 rokuv sprawie wykonania niektérych przepisow ustawy racly i zakladach
wzajemnycH).

W 2007 roku, przed komigsjwyznaczon przez ministra wiciwego do spraw finanséw publicznych,
odbyto s& 100 egzaminéw. Do, przeprowadzonych w 2007 rokyzamindéw przysipito 3 038
zgtoszonych kandydatow. Osobom, ktérezglp egzaminy z wynikiem pozytywnym wydano 2 940
swiadectwa zawodowe.

¥ Dz. U. Nr 102, poz. 948, z pé. zm.
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Liczba egzaminowanych oso6b, wydanyghiadectw zawodowych i uzyskanych z tego tytutu bpta
w 2007 roku z podziatem na podmioty oraz rodzage lyib zakladow wzajemnych przedstawiona zostata

w zahczniku nr 2.

Z tytutu optat uzyskanych za Zenie egzaminu w 2007 roku wphto do budetu pastwa 2 450 473,
a za wydaniéwiadectw zawodowych 696 780 zt (w sumie 3 147 253

Tabela 38  Liczba przeprowadzonych egzaminow, podmiotow, ktoretozyty  wnioski o] egzamin
i liczba wydanyckwiadectw zawodowych w latach 2005 — 2007

Liczba przeprowadzonych Liczba wydanychswiadectw
egzaminow zawodowych
2005 72 2 557
2006 87 2 897
2007 100 2940

W 2007 roku minister wkziwy do spraw finanséw publicznych rozpatrdy@70 wnioskéw o wydanie

swiadectw zawodowych, zionych przez podmioty prowagtze dziatalné¢ w zakresie gier i zakladow
wzajemnych.

W 2007 roku, zgodnie z art. 19 ust. 4 ustawy, némisvtaciwy do spraw finansow publicznych uznat

za rownowane zeswiadectwami zawodowymi 13 648viadectw wydanych przez Totalizator Sportowy

Sp. z 0.0., za wydanie ktorych zostata pobranat@ambavysokdci 3 227 396 zt.
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