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1. Wstep

1.1. Stan prawny

Urzadzanie 1 prowadzenie dzialalnosci w zakresie gier losowych, zakladow wzajemnych, gier na
automatach i gier na automatach o niskich wygranych dozwolone jest wytacznie na zasadach okreslonych
w ustawie z 29 lipca 1992 roku o grach i zaktadach wzajemnych', zwanej dalej ,justawa” oraz na
podstawie przepisow wykonawczych do tej ustawy.

Ustawa zawiera enumeratywnie okre$lony katalog gier i zakladow wzajemnych oraz ich definicje.
W mysél art. 2 ust. 3 Minister Finansow rozstrzyga, w drodze decyzji, czy gra lub zaklad nie wymieniony
w ustawowo okreslonym katalogu jest gra lub zakladem wzajemnym.

Ustawa okresla formy organizacyjno-prawne podmiotow prowadzacych gry i zaktady wzajemne, i tak:

= prowadzenie dzialalno$ci w zakresie gier liczbowych, loterii pienieznych, wideoloterii i gry telebingo
stanowi monopol Panstwa, wykonywany przez ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa, ktory
W porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw finansow publicznych, w tym celu tworzy
jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa; ww. spotki, mimo stworzonych prawnych mozliwo$ci, nie
rozpoczely dzialalno$ci we wszystkich segmentach rynku tj. w zakresie wideoloterii i gry telebingo;
w roku 2008, tak jak w latach poprzednich, urzadzane byty wytacznie loterie pieni¢zne i gry liczbowe;

= dziatalno$¢ w zakresie gier cylindrycznych, gier w karty, gier w kosci, gry bingo pieni¢zne, zaktadow
wzajemnych, gier na automatach oraz gier na automatach o niskich wygranych moze by¢ prowadzona
wylacznie w formie spotki akcyjnej lub spotki z ograniczona odpowiedzialnoscia, majacej siedzibg na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej; akcjonariuszami (udziatlowcami) spotek prowadzacych ww.
dziatalno$¢ moga by¢ osoby prawne, spotki niemajace osobowosci prawnej, ktorych siedziba znajduje si¢
na terytorium panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego;
ponadto akcje (udziaty) w wyzej wymienionych spotkach moze nabywac lub obejmowac osoba fizyczna
bedaca obywatelem panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej lub Europejskiego Obszaru
Gospodarczego;

= Joterie fantowe, gry bingo fantowe, loterie promocyjne i loterie audioteksowe moga by¢ urzadzane
przez osoby fizyczne, osoby prawne lub jednostki organizacyjne niemajace osobowoS$ci prawnej na
podstawie udzielonego zezwolenia; stosownie do przepiséw ustawy dochdd z loterii fantowej i gry bingo
fantowe przeznaczany jest w catoséci na realizacj¢ okreslonych w zezwoleniu i regulaminie gry celow
spotecznie uzytecznych, w szczegdlnosci dobroczynnych.

Zgodnie z ustawa:

1. gry cylindryczne, gry w karty, gry w kos$ci, gry na automatach oraz gra bingo pienigzne moga by¢
urzadzane wyltacznie w osrodkach gier, w tym:
= ory cylindryczne, gry w karty 1 gry w kosci — w kasynie gry;
= gory na automatach — w kasynie gry lub salonie gier na automatach;
= gra bingo pieni¢zne — w salonie gry bingo pieni¢zne;

2. gry na automatach o niskich wygranych — moga by¢ urzadzane wylacznie w punktach gier
na automatach o niskich wygranych;

3. zaklady wzajemne — moga by¢ przyjmowane wylacznie w punktach przyjmowania zakladow
wzajemnych.

'Dz.U. 22004 1. Nr 4, poz. 27 z pdzn. zm.



Dzialalnos¢ w zakresie gier i zakladow wzajemnych podlega $cistej reglamentacji ze strony Panstwa.
Podstawowym instrumentem tej reglamentacji jest wydawanie zezwolen na prowadzenie dziatalnosci
wtym zakresie i zatwierdzanie regulamindw gier, jak rowniez ustawowe okreslenie limitow
lokalizacyjnych o$rodkéw gier — tj. kasyn gry, salonéw gier na automatach i salonow gry bingo
pieni¢zne.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze na podstawie zawartych w ustawie upowaznien zostaly wydane
nastgpujace akty wykonawcze:

= rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 3 czerwca 2003 roku w sprawie wykonania niektorych
przepisow ustawy o grach i zaktadach wzajemnych (Dz. U. Nr 102, poz. 948, z p6zn. zm.);

= rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 3 czerwca 2003 roku w sprawie warunkow urzqdzania gier
i zaktadow wzajemnych (Dz. U. Nr 102, poz. 946);

= rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 sierpnia 2003 roku w sprawie upowaznienia dyrektorow
izb skarbowych do wykonywania niektorych czynnosci w zakresie gier i zakfadow wzajemnych
(Dz. U. Nr 152, poz. 1486);

= rozporzadzenie Ministra Finansoéw z dnia 3 czerwca 2003 roku w sprawie sposobu ewidencjonowania
napiwkow w kasynach gry (Dz. U. Nr 102, poz. 949);

= rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 13 lutego 2006 roku w sprawie wzorow deklaracji
podatkowych dla podatku od gier (Dz. U. Nr 26, poz. 197);

= rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 12 listopada 2008 roku w sprawie wzorow deklaracji
podatkowych dla podatku od gier (Dz. U. Nr 2007, poz. 1302);

= rozporzadzenie Ministra Sportu z dnia 10 lipca 2006 roku w sprawie dofinansowania zadan ze
srodkow Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej (Dz. U. Nr 134, poz. 944, z pdzn. zm.);

= rozporzadzenie Ministra Kultury z dnia 28 stycznia 2005 roku w sprawie szczegotowych warunkow
uzyskiwania dofinansowania realizacji zadan z zakresu kultury, trybu sktadania wnioskow oraz
przekazywania Srodkow z Funduszu Promocji Kultury (Dz. U. Nr 24, poz. 200, z p6zn. zm.).

Szczegdtowe regulacje w zakresie rynku gier i zakladow wzajemnych znajduja si¢ réwniez
w rozporzadzeniu Ministra Finansoéw z dnia 7 kwietnia 2004 roku w sprawie wykonywania szczegolnego
nadzoru podatkowego’ (), wydanego na podstawie delegacji zawartej w ustawie z dnia 24 lipca 1999 roku
o Stuzbie Celnej (Dz. U. z 2004 r. Nr 156, poz. 1641, z p6zn. zm.).

1.2. Limity lokalizacyjne

Zasady ustalania limitow osrodkow gier lokalizowanych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej okresla
przepis art. 29 ustawy.

Zgodnie z art. 29 ust. 1 ustawy, kasyna gry moga by¢ lokalizowane w miejscowosciach liczacych do
250 tys. mieszkancow — jedno kasyno. Na kazde kolejne rozpoczete 250 tys. mieszkancow liczba
dozwolonych kasyn zwigksza si¢ o jedno.

Art. 29 ust. 2 ustawy stanowi natomiast, iz salony gier na automatach oraz salony gry bingo pienigzne
moga by¢ lokalizowane w miejscowosciach liczacych do 100 tys. mieszkancéw — jeden salon. Na kazde

kolejne rozpoczgte 100 tys. mieszkancow liczba dozwolonych salonow gier zwigksza sig o jeden salon.

Ponadto zgodnie z brzmieniem art. 29 ust. 4 ustawy, kasyna gry i salony gier na automatach moga by¢

2Dz U. Nr 65, poz. 598, z p6dzn. zm.



lokalizowane na petnomorskich statkach pasazerskich i promach pasazerskich o polskiej przynalezno$ci.

Ustawa nie okresla limitu zezwolen na urzadzanie loterii fantowych, loterii audioteksowych
i promocyjnych, gry bingo fantowe oraz zakladow wzajemnych.

W zakresie lokalizowania punktow gier na automatach o niskich wygranych ustawa wprowadza
natomiast pewne ograniczenia. W mysl art. 30 ustawy punkty gier na automatach o niskich wygranych
moga by¢ usytuowane w lokalach gastronomicznych, handlowych lub ustugowych, oddalonych co
najmniej 100 m od szkot, placéwek oswiatowo-wychowawczych, opiekunczych oraz osrodkow kultu
religijnego.

1.3. Zezwolenia obowigzujace na dzien 31 grudnia 2008 roku w podziale na rodzaje
oSrodkow gier

% kasyna gry

Na koniec 2008 roku obowiazywato 29 zezwolen na prowadzenie kasyn gry, z czego na dzien 31 grudnia
2008 roku dziatalnos¢ prowadzito 27 kasyn gry.

%  salony gier na automatach

Na koniec 2008 roku obowigzywatly 272 zezwolenia na prowadzenie salondow gier na automatach, z czego
na dzien 31 grudnia 2008 roku funkcjonowato 251 salonéw gier na automatach.

%  salony gry bingo pieni¢zne

Na koniec 2008 roku obowiazywaty 3 zezwolenia na prowadzenie salonu gry bingo pieni¢zne, z czego na
dzien 31 grudnia 2008 roku dziatalno$¢ prowadzity 2 takie salony. Dzialalno$¢ w tym zakresie zostata
podjeta w roku 2007 po dwoch latach nieobecnosci tej gry na rynku, wynikajacej z wygasnigcia w roku
2004 wszystkich wczesniej udzielonych zezwolen na prowadzenie salondéw gry bingo pieni¢zne.

1.4. Postgpowania administracyjne w sprawie udzielania zezwolen na urzadzanie
i prowadzenie gier i zakladow wzajemnych

14.1. Informacja o udzielonych w 2008 roku zezwoleniach na wurzadzanie
i prowadzenie dzialalno$ci w zakresie gier losowych, zakladéw wzajemnych i gier
na automatach

Przepisy ustawy okreslaja ilo§¢ dozwolonych lokalizacji kasyn gry, uzalezniajac ja od liczby
mieszkancéw danej miejscowosci. Na koniec 2008 roku obowiazywalo 29 zezwolen (udzielonych
w zwiazku z art. 29 iart. 31° ustawy), w tym w trybie art. 36 ust. 3 i 4 ustawy przedluzono 2 decyzje
zezwalajace na prowadzenie kasyna gry.

Na koniec 2008 roku obowiazywaly 272 zezwolenia na prowadzenic salonow gier na automatach,
w tym 64 zezwolenia udzielono w 2008 roku, a 3 zezwolenia przedluzono w trybie art. 36 ust. 3 i 4
ustawy.

W 2008 roku obowiazywaly 44 zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci w 1802 punktach
przyjmowania zakladow bukmacherskich (z czego w 2008 roku udzielono Iub przedtuzono 7 zezwolen

3 uchylony od 15 czerwca 2003 roku



na prowadzenie 296 punktow). Natomiast dzialalnos¢ w zakresie totalizatorow prowadzona byla na
podstawie 4 zezwolen w 1 427 punktach przyjmowania zakladow totalizatora, w tym w 2008 roku
udzielono 2 zezwolenia na prowadzenie 581 punktow.

1.4.2. Informacja o udzielonych w 2008 roku zezwoleniach na przeprowadzenie loterii
promocyjnych, loterii fantowych, loterii audioteksowych oraz gry bingo fantowe

Na podstawie ustawy o grach i zaktadach wzajemnych Minister Finansow wydat:
= 508 decyzji zezwalajacych na urzadzanie loterii promocyjnych,

= 30 decyzji zezwalajacych na urzadzanie loterii audioteksowych.

W 2008 roku Minister Finanséw nie wydal Zadnej decyzji zezwalajacej na urzadzanie loterii fantowe;j
1 gry bingo fantowe.

Na podstawie § 2 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 sierpnia 2003 roku w sprawie
upowaznienia dyrektorow izb skarbowych do wykonywania niektorych czynnosci w zakresie gier
i zaktadow wzajemnych * dyrektorzy izb skarbowych wydali:

= 101 decyzji zezwalajacych na urzadzanie loterii promocyjnych,

Na urzadzanie gry bingo fantowe i na urzadzenie loterii fantowej dyrektorzy izby skarbowych nie wydali
zadnego zezwolenia.

1.4.3. Informacja o decyzjach odmownych Ministra Finansow w sprawie wydania
zezwolen na urzadzanie i prowadzenie dzialalnosSci w zakresie gier i zakladow
wzajemnych w 2008 roku

W mysl art. 24 ust. 2 ustawy, jezeli o jedno zezwolenie na urzadzanie i prowadzenie dziatalnos$ci
w zakresie gier i zakladow wzajemnych ubiega si¢ wigcej niz jeden podmiot spelniajacy okreslone
w ustawie warunki, minister wlasciwy do spraw finansé6w publicznych ogtasza i przeprowadza przetarg.
Szczegblowe warunki przeprowadzenia przetargu dla podmiotdw ubiegajacych si¢ o zezwolenie
na urzadzanie i prowadzenie dzialalno$ci objg¢tej ustawa okreslone zostaly w rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z dnia 3 czerwca 2003 roku w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o grach
i zaktadach wzajemnych °,

W roku 2008 Minister Finansow wydal 24 decyzje odmowne w sprawie udzielenia zezwolenia
na prowadzenie salonu gier na automatach (w tym 11 decyzji wydanych po uprzednim przeprowadzeniu
przetargéw organizowanych na podstawie art. 24 ust. 2 ustawy). Ponadto Minister Finansow w 2008 roku
wydat 2 decyzje odmowne w sprawie udzielenia zezwolenia na urzadzenie loterii promocyjne;.

1.4.4. Informacja o decyzjach Ministra Finansow cofajacych zezwolenie na
urzadzanie iprowadzenie dzialalnoSci w zakresie gier i zakladow wzajemnych
wydanych w 2008 roku

Minister Finansow w 2008 roku nie wydal zadnej decyzji cofajacej zezwolenie na urzadzanie
i prowadzenie dziatalno$ci w zakresie gier i zaktadow wzajemnych.

4 Dz. U. Nr 152, poz. 1486
3 Dz. U. Nr 102, poz. 948, z pézn. zm.



1.4.5. Informacja dotyczaca spraw toczacych si¢ przed sagdami administracyjnymi

Tabela 1 Sprawy toczqce sie przed sqdami administracyjnymi (stan na koniec 2008 roku)
skargi ztozone do WSA za posrednictwem MF, 31
w tym skargi kasacyjne 2
wydane orzeczenia , 24
w tym:

oddalajace skargi

odrzucajace skargi

uchylajace zaskarzone decyzje
umarzajace postgpowanie

wstrzymujace wykonanie postanowienia

Ju—
O = W = O

1.4.6. Informacja o udzielonych w 2008 roku przez dyrektoréw izb skarbowych
zezwoleniach na urzadzanie i prowadzenie dzialalno$ci w zakresie gier na automatach
o niskich wygranych

Zgodnie z przepisami ustawy zezwolenia na urzadzanie i prowadzenie dziatalno$ci w zakresie gier
na automatach o niskich wygranych udziela dyrektor izby skarbowej, na ktorego obszarze dziatania
sq urzadzane i prowadzone takie gry.

Gry na automatach o niskich wygranych moga by¢ urzadzane w punktach gry na automatach o niskich
wygranych usytuowanych w lokalach gastronomicznych, handlowych i ustugowych. Jednoczesnie ustawa
ograniczyta dopuszczalna liczbg automatoéw o niskich wygranych w jednym punkcie gier na automatach
o niskich wygranych do trzech oraz zakazata lokalizowania punktow w odleglosci mniejszej niz 100 m
od szkot, placowek o$wiatowo-wychowawczych, opiekunczych oraz osrodkow kultu religijnego.

Ogotem w 2008 roku wptynety do izb skarbowych 243 wnioski o udzielenie zezwolenia na ww.
dziatalno$¢, z czego 111 zostalo rozpatrzonych pozytywnie i postgpowania zakonczyly si¢ wydaniem
zezwolenia na urzadzanie i prowadzenie dziatalno$ci w zakresie gier na automatach o niskich wygranych.

Tabela 2 Liczba wnioskow oraz wydanych zezwolen na urzqdzanie i prowadzenie dzialalnoSci w zakresie gier na
automatach o niskich wygranych w podziale na poszczegolne izby skarbowe w 2008 roku

izba skarbowa w: L liczba rozpatrywanych wnioskéw | liczba wydanych zezwolen

1. Bialymstoku 4 4
2. Bydgoszezy 11 1
3. Gdansku 19 3
4. Katowicach 21 8
5. Kielcach 10 4
6. Krakowie 18 13
7.  Lublinie 14 4
8. Lodzi 18 12
9. Olsztynie 10 4
10. Opolu 7
11. Poznaniu 23 16
12. Rzeszowie 15 5
13. Szczecinie 14 7
14. Warszawie 29 18
15. we Wroctawiu 21 7
16. Zielonej Gorze 9 4

RAZEM 243 111

Zrédlo: informacje z izb skarbowych



Na dzien 31 grudnia 2008 roku obowiazywato 420 zezwolen na prowadzenie dziatalnosci w 38 808
punktach gry na automatach o niskich wygranych, z czego na dzien 31 grudnia 2008 roku funkcjonowato
22 687 punktow gry na automatach o niskich wygranych, w ktoérych eksploatowano 46 471 automatow.
Jednoczes$nie $rednia roczna liczba automatow o niskich wygranych eksploatowanych w roku 2008
wyniosta 38 871 sztuk.

Liczba punktéw gier na automatach o niskich wygranych objetych zezwoleniem nie jest tozsama z liczba
punktow gier na automatach o niskich wygranych, w ktorych faktycznie prowadzona jest dziatalnoscé.
Wynika to m.in. z faktu, Zze podmiot ma okreslony, wskazany w zezwoleniu, nieprzekraczalny termin
rozpoczecia dzialalno$ci we wszystkich punktach objetych zezwoleniem. Ponadto rozpoczgcie
dziatalno$ci w zakresie gier na automatach o niskich wygranych, zwlaszcza w przypadku nowych
podmiotéw w tym sektorze moze nie nastgpowac bezposrednio po wydaniu decyzji zezwalajacej ze
wzgledu na konieczno$¢ dopetienia przez podmiot innych dodatkowych wymogéw formalnoprawnych
zwiazanych z dopuszczeniem automatdéw o niskich wygranych do eksploatacji i uzytkowania.

Zgodnie z obowiazujacym w tym zakresie prawem, warunkiem dopuszczenia automatu lub urzadzenia
do gier do eksploatacji i uzytkowania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest rejestracja takiego
automatu lub urzadzenia do gier na podstawie badania przeprowadzonego przez jednostke badajaca,
upowazniong przez ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych.

Po przeprowadzeniu badania przez jednostke badajaca i uzyskaniu opinii zawierajacej pozytywny wynik
badania, podmiot sktada wniosek o rejestracj¢ automatu lub urzadzenia do gier, na ktérym minister
wlasciwy do spraw finanséw publicznych dokonuje poswiadczenia rejestracji poprzez nadanie numeru
rejestracji automatu lub urzadzenia do gier.

Po przeprowadzeniu badania w celu zabezpieczenia automatu lub urzadzen do gry przed ingerencja
z zewnatrz, jednostka badajaca zaklada plomby zabezpieczajace. Dopiero uzyskanie poswiadczenia
rejestracji uprawnia okreslony podmiot do wprowadzenia automatu lub urzadzenia do gier do eksploatacji
i uzytkowania.

Niezaleznie od powyzszego, po dokonaniu rejestracji automatu do gier o niskich wygranych,
obowiazkiem podmiotu jest zgloszenie takiego automatu do wiasciwego miejscowo urzedu celnego,
celem przeprowadzenia urzedowego sprawdzenia zarowno automatu jak i punktu gier na automatach
o niskich wygranych przez szczegdlny nadzor podatkowy.

Tabela 3 Liczba podmiotow posiadajqcych zezwolenie na prowadzenie dzialalnosci w zakresie gier na automatach
o niskich wygranych w latach 2003-2008

dynamika wzrostu liczby podmiotow (rok

liczba podmiotéw

poprzedni =100)

2003 4 -
2004 23 575,0
2005 35 152,2
2006 42 120,0
2007 50 119,0
2008 60" 120,0

*/ na dzien 31 grudnia 2008 roku dziatalno$¢ prowadzona byta przez 59 podmiotow



2. Analiza ekonomiczna podmiotéw rynku gier i zakladéw wzajemnych

Na rynku gier i zaktadow wzajemnych w 2008 roku, w oparciu o uzyskane zezwolenia, dziatalno$¢
prowadzito 75 podmiotéw, w tym:

= 1 podmiot — w zakresie gier objgtych monopolem Panstwa tj. gier liczbowych 1 loterii pieni¢znych
(na dzien 31 grudnia 2008 roku 1 podmiot — w likwidacji);

= 7 podmiotéw prowadzito dziatalnos¢ jednoczes$nie w oparciu o zezwolenia udzielone przez Ministra
Finansow i dyrektorow izb skarbowych;

* 14 podmiotéw prowadzito dziatalno$¢ wytacznie w oparciu o zezwolenia udzielone przez Ministra
Finansow;

= 53 podmioty prowadzito dziatalno$¢ w zakresie gier na automatach o niskich wygranych wytacznie
w oparciu o zezwolenia udzielone przez dyrektoréw izb skarbowych.

Podmioty prowadzace w 2008 roku dzialalno$¢ na podstawie ustawy w podziale na poszczegdlne
rodzaje gier:

= ory objete monopolem Panstwa
— gry liczbowe — 1 podmiot;
— loterie pieni¢zne — 1 podmiot;

= ory prowadzone w kasynach gry — 5 podmiotow w 27 kasynach gry;

=  gory prowadzone w salonach gier na automatach — 17 podmiotow w 251 salonach gier
na automatach;

= gra bingo pienig¢Zne — 1 podmiot w 2 salonach gry bingo pienigzne;
= zaklady wzajemne — 7 podmiotow w 2 016 punktach przyjmowania zaktadow wzajemnych;

= gry na automatach o niskich wygranych — 59 podmiotéw w 22 687 punktach gry na automatach
o niskich wygranych.

2.1. Wielkos$¢ oraz struktura przychodéw

Tabela 4 Przychody i dynamika przychodow z gier i zaktadow wzajemnych w latach 2006-2008

(w tys. zi)

przychody dynamika przych. (rok poprz.=100)
wyszczegolnienie
2007 2007 2008

gry liczbowe 2251 549 2 645 135 3236759 117,5 122,4
kasyna gry 1089 289 1335411 1354230 122,6 101,4
salony gier na automatach 1473 466 2 067 605 2914970 140,3 141,0
zaktady wzajemne 829 970 846 817 887293 102,0 104,8
loterie pieni¢zne 57 065 136 613 200 192 2394 146,5
salony gry bingo pienigzne 0 2239 3670 - 163,9
punkty gier na automatach o niskich 2417472 | 4931358 | 8603 104 204,0 174,5
wygranych

RAZEM 8118 811 11965178 | 17200 218 147,4 143,8

Zrédlo: dane liczbowe na podstawie: sprawozdania SGL-1 oraz rocznej Informacji z dzialalnosci podmiotu w punktach gier na automatach

o niskich wygranych na terytorium RP

6 Przychody ze sprzedazy z gier na automatach o niskich wygranych stanowia warto$¢ kwot wrzuconych do automatow, uzyskanych z wymiany zetonéw do gry oraz
zakredytowanych w pamigci eksploatowanych automatéw w okresie sprawozdawczym.



W 2008 roku podmioty funkcjonujace na rynku gier i zakladow wzajemnych osiagnety taczne przychody
w wysokosci 17,2 mld zi, tj. 0 43,8% wigcej niz w 2007 roku. Na wzrost przychodow wptyw ma wysokie
tempo rozwoju segmentu rynku gier na automatach o niskich wygranych. W roku 2008 nastapit dalszy
wzrost przychodéw tego sektora o 74,5% w stosunku do roku 2007. W 2008 roku utrzymato sig¢ takze
wysokie tempo wzrostu przychodow z dziatalnosci prowadzonej w salonach gier na automatach.
Przychody tego sektora w 2008 roku wzrosty o 41,0% w poréwnaniu do roku poprzedniego.

W roku 2008 odnotowano dalszy wzrost przychodow z gier liczbowych o 22,4% po okresie tendencji
spadkowej przychodéw w grach liczbowych odnotowanej w latach 2004-2006.

Rowniez w przypadku loterii pieni¢znych odnotowano wzrost przychodéw o 46,5%, co analogicznie do
przychodow z gier liczbowych $wiadczy, po okresie utrzymywania si¢ tendencji spadkowej przychodow
z tego tytutu w latach ubiegtych. Jednak z uwagi na niski udziat loterii pienigznych w strukturze rynku
gier 1 zaktadow wzajemnych (ok. 1,2%) znaczenie tej zmiany ma charakter marginalny.

Nieznaczny wzrost przychodow o 1,4% odnotowano réwniez w kasynach gry oraz w punktach
przyjmowania zaktadow wzajemnych o 4,8%, co w poréwnaniu z latami 2006-2007 obrazuje dalsza
stabilizacj¢ tego segmentu rynku.

W roku 2008 kontynuowana byta, rozpoczgta w roku 2007, dziatalno§¢ w zakresie urzadzania gry bingo
pienigzne. Tempo wzrostu przychodéw z tego sektora rynku nalezato do wysokich i wynosito 63,9%.
Jednakze przychody z tej dziatalnos$ci prowadzonej przez jeden podmiot w dwoch salonach przyniosty
przychody na poziomie 0,02% udzialu w rynku gier i zaktadow wzajemnych.

Tabela 5 Struktura przychodow z gier i zakladow wzajemnych w latach 2006-2008 (w %)

rodzaj gry 2006 2007 2008
gry liczbowe 27,73 22,11 18,82
kasyna gry 13,42 11,16 7,87
salony gier na automatach 18,15 17,28 16,95
zaklady wzajemne 10,22 7,08 5,16
loterie pienigzne 0,70 1,14 1,16
salony gry bingo pieni¢zne 0 0,02 0,02
punkty gier na automatach o niskich wygranych 29,78 41,21 50,02

Zmiany w strukturze przychodéw w roku 2008, w porownaniu do lat poprzednich, wynikaja przede
wszystkim z faktu dalszego dynamicznego rozwoju segmentu rynku gier na automatach o niskich
wygranych. Wejscie na rynek gier na automatach o niskich wygranych spowodowalo, iz w strukturze
przychodow udziat gier liczbowych z poziomu 27,73% w roku 2006 obnizyl si¢ do poziomu 22,11%
w roku 2007 a do poziomu 18,82% w roku 2008, co oznacza utrwalenie tendencji spadkowej udzialu
przychodéw z gier liczbowych na rzecz przychodow z gier na automatach o niskich wygranych, ktore
w 2009 roku wyniosty ponad potowe przychodéw ze wszystkich rodzajow gier (50,02%), co stanowi
ponad dwu i potkrotno$¢ udziatu gier liczbowych w rynku (18,8%).

W stosunku do roku poprzedniego mniejszy udziat w przychodach z rynku wykazuja takze: kasyna gry,
salony gier na automatach i zaktady wzajemne (odpowiednio: 7,9%, 17,0%, 5,2%).

Po okresie wzrostu udzialu przychodow salondéw gier na automatach w strukturze przychodéw w latach
2004 - 2006 w roku 2007 zanotowano nieznaczny spadek do poziomu 17,3%. Nieznaczna tendencja
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spadkowa utrzymata si¢ rowniez w roku 2008, w ktéorym udzial przychoddéw salonow gier na automatach
w strukturze przychoddéw wyniost 17,0%.

W skali catego rynku niewielkie przychody generowane byly przez podmioty urzadzajace loterie
pieni¢zne i gre bingo pienigzne i stanowily one odpowiednio 1,2% i 0,02%.

Wykres 1 Zmiana struktury przychodéw z gier i zakladow wzajemnych w latach 2006-2008
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% gry liczbowe

W 2008 roku w poréownaniu do roku 2007, nastapit wzrost przychodow z gier liczbowych. Przychody
te w 2008 roku, w poréwnaniu do roku 2007, wzrosty o 22,4%.

Tabela 6 Przychody z gier liczbowych organizowanych przez Totalizator Sportowy Sp. z o.0. w latach 2006-2008 (w tys. zt)

nazwa gry 2006 2007 2008
Duzy Lotek 1241974 1523770 2061574
Multi Lotek 894 621 930 288 803 508
Multi Lotek Plus - 55578 177 952
Express Lotek 72 437 82273 91 981
Twoj Szczegsliwy Numerek 35910 44 985 42713
Zaktady Specjalne 6 607 8 241 3229
Keno - - 55802

RAZEM 2 251 549 2 645135 3236 759

Zrédlo: dane na podstawie sprawozdania SGL-1
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Wykres 2 Zmiana struktury przychodéw z gier liczbowych organizowanych przez Totalizator Sportowy Sp. z o.0.
w latach 2006-2008
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Tak jak w latach poprzednich, w strukturze przychodow gier liczbowych najwigkszy udziat stanowi Duzy
Lotek i Multi Lotek. Dynamicznie rozwija si¢ sprzedaz wprowadzonej w roku 2007 nowej gry Multi
Lotek Plus oraz wprowadzonej w roku 2008 nowej gry liczbowej Keno.

W 2008 roku, w stosunku do roku poprzedniego, odnotowano wzrost przychodéw, w 4 z 7 gier
organizowanych przez Totalizator Sportowy Sp. z 0.0., w tym w Duzym Lotku o 35,3%. Natomiast
spadek przychodow o 13,6% zanotowano dla gry Multi Lotek, poziom przychodow z tej gry znalazlt sig
ponizej poziomu zanotowanego w roku 2006. Pozostale gry stanowia kilkuprocentowa wartosé
w strukturze przychodow z gier liczbowych.

Duzy Lotek” jest gra z tradycja siggajaca roku 1957. Multi Lotek®, pomimo tego ze zostalt wprowadzony
dopiero w roku 1996, cieszy si¢ rowniez bardzo duza popularnoscia. Od roku 2007 nowa gra w ofercie
firmy jest Multi Lotek Plus®, dla ktorej w roku 2008 odnotowano 220,2% wzrost przychodéw w stosunku
do roku poprzedniego, zas warto$¢ przychodow z tego tytulu stanowi 5,5% udzialu w strukturze
przychodow z gier liczbowych organizowanych przez Totalizator Sportowy Sp. z o.0.

% Kkasyna gry

W 2008 roku nastapit wzrost przychodow z gier urzadzanych w kasynach gry, o 1,4% w poréwnaniu do
roku 2007. Wydaje sig, iz nastgpito wyhamowanie dynamiki z roku 2007, kiedy to odnotowano wzrost

7 obecnie Lotto
8 obecnie Multi Multi
9 obecnie Multi Multi Plus
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przychodow z tego sektora o 22,6%.

Liczba kasyn gry, w ktorych prowadzona byta dziatalno$¢ wynosita:

— w2006 roku — 27,
— w2007 roku — 26,
— w2008 roku —27.

Przychody w przeliczeniu na jedno kasyno:

— w2006 roku — 40 344 tys. zl (wzrost o 12,6% w stosunku do roku ubieglego),
— w2007 roku — 51 362 tys. zt (wzrost 0 27,3% w stosunku do roku ubiegtego),
— w2008 roku — 50 157 tys. zl (spadek o 2,3 % w stosunku do roku ubiegltego).

W przeliczeniu na 1 kasyno, odnotowano spadek przychodu o 2,3%, w stosunku do roku 2007.
Relatywnie nizszy przychod na jedno kasyno odzwierciedla fakt, iz 1 nowe kasyno funkcjonowano krocej
niz 12 miesigcy w roku.

W kasynach gry dozwolone jest urzadzanie gier cylindrycznych, gier w karty, gier w kosci 1 gier
na automatach. W roku 2008 w strukturze przychodow z kasyn gry przewazajacy udziat 69,1% mialy
przychody z gier w karty i gier cylindrycznych. Jednocze$nie w stosunku do roku 2008 zaobserwowano
ostabienie dynamiki wzrostu tych przychodow.

Tabela 7 Przychody i dynamika przychodow gier urzqdzanych kasynach w latach 2006-2008

ok po 0
0 g 006 00 008 00 008
gry cylindryczne i gry w karty 791 673 935 681 935 582 118,2 100,0
gry na automatach 297 616 399 730 418 648 134,3 104,7
RAZEM 1 089 289 1335411 1354 230 122,6 101,4

Zrédlo: dane na podstawie sprawozdania SGL-1

Wykres 3 Zmiana struktury przychodow z gier urzadzanych w kasynach gry w latach 2006-2008
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W kasynach, na przestrzeni lat 2006 — 2008 struktura przychoddéw z gier cylindrycznych i gier w karty
oraz gier na automatach ulegala zmianom. W roku 2007 w porownaniu do roku 2006 udzial gier
cylindrycznych i gier w karty zwickszyt si¢ 0 9,7% punktu procentowego, w roku 2008 zmniejszyt si¢
o 1 punkt procentowy na rzecz przychodow z gier na automatach.

% salony gier na automatach

Tabela 8 Przychody i dynamika przychodow salonow gier na automatach w latach 2006-2008

przychody  (w#ys. z}) dynamika przychodéw (rok poprzedni = 100)

2007 2007 2008
1473 466 2 067 605 2914 970 140,3 141,0

Zrédlo: dane na podstawie sprawozdania SGL-1

W latach 2006-2008 wystapit znaczacy wzrost przychodow w salonach gier na automatach. Przychody
te w 2007 roku w poréwnaniu do roku 2006 zwigkszyly si¢ o 40,3% utrzymujac tempo wzrostu na
poziomie 41% takze w roku 2008. Znaczny wzrost ww. przychodow wynika ze wzrostu liczby
funkcjonujacych osrodkow gier oraz liczby automatow.

Liczba salonow gier na automatach, w ktorych byta prowadzona dziatalnos$¢ w:
— 2006 roku — 188,
— 2007 roku — 204,
— 2008 roku — 251.

Przychody w przeliczeniu na jeden salon gier na automatach w:
— 2006 roku — 7 838 tys. zl (wzrost 0 30,7% w stosunku do roku ubieglego),
— 2007 roku — 10 135 tys. zk (wzrost 0 29,3% w stosunku do roku ubieglego),
— 2008 roku — 11 613 tys. z} (wzrost 014,6 % w stosunku do roku ubieglego).

Przychody w przeliczeniu na jeden osrodek gier w 2008 roku wzrosty o 14,6% co w poréwnaniu z latami
ubieglymi stanowi spowolnienie tego tempa wzrostu.

Tabela 9 Srednia liczba automatow do gry eksploatowanych w salonach gier na w latach 2006-2008

dynamika wzrostu liczby automatow

liczba automatéw do gry (rok poprzedni = 100)

2007 2007 2008
4984 5432 6508 109,0 119,8

Zrédlo: dane na podstawie sprawozdania SGL-1

% zaklady wzajemne

Tabela 10  Przychody z zakladow wzajemnych w latach 2006 - 2008 (w tys. z)

. i dynamika przychodow

rodzaj? zakladow (rok poprzedni = 100)

wzajemnych

2007 2008
totalizatory 8269 18 948 22203 229,1 117,2
bukmacherstwo 821701 827 869 865 090 100,8 104,5
RAZEM 829 970 846 817 887 293 102,0 104,8

Zrédlo: dane na podstawie sprawozdania SGL-1
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W roku 2008 zanotowano wzrost przychodow z zakltadow wzajemnych o 4,8% w stosunku do roku 2007.
Zanotowano wzrost przychodow z totalizatorow o 17,2%, jednak w tacznej strukturze przychodoéw
z zaktadow wzajemnych maja one niewielki udziat i wzrost ten nie zmienit radykalnie obrazu rynku
zaktadow wzajemnych. W roku 2008 nastapit rowniez wzrost przychodéw z bukmacherstwa o 4,5%,
ktére stanowia 97,5% w strukturze przychodow z zakladéw wzajemnych.

Wykres 4  Zmiana struktury przychodow ze sprzedazy zaktadow wzajemnych w latach 2006— 2008
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Zgodnie z ustawa, zaktady wzajemne dziela sig na:

= totalizatory, tj. zaklady o wygrane pieni¢zne polegajace na odgadywaniu wynikow sportowego
wspotzawodnictwa ludzi lub zwierzat, w ktorych uczestnicy wptacaja stawki, a wysoko§¢ wygranej
zalezy od tacznej kwoty wptaconych stawek.

Tabela 11 Struktura przychodow z totalizatoréw w latach 2006-2008. w %)
rodzaje totalizatoréw 2006 2007 2008
odgadywanie wynikow wspolzawodnictwa zwierzat 5,0 48,4 55,8
odgadywanie wynikow wspotzawodnictwa ludzi 95,0 51,6 442

Zrédio: dane na podstawie sprawozdania SGL-1

W roku 2008 nastgpila zmiana zanotowanej dla roku 2007 struktury przychodoéw z zakladow totalizatora.
44,2% przychodow stanowity przychody z zaktadow polegajacych na odgadywaniu wynikow sportowego
wspolzawodnictwa ludzi, natomiast 55,8% - z zakladow polegajacych na odgadywaniu wynikéw
sportowego wspolzawodnictwa zwierzat. Zmiana struktury w tym zakresie byla wynikiem otwarcia po
przerwie TWK Stuzewiec i rozpoczgcia zaktadow w tym zakresie.
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= bukmacherstwo, tj. zaklady o wygrane pienigzne polegajace na odgadywaniu zaistnienia réznych
zdarzen, w ktorych uczestnicy wplacaja stawki, a wysokos¢ wygranych zalezy od umoéwionego,
pomi¢dzy przyjmujacym zaktad a wptacajacym stawke, stosunku wptaty do wygrane;.

Tabela 12 Struktura przychodow z zaktadow bukmacherstwa w latach 2006-2008 w %)
rodzaje zakladow bukmacherskich 2006 2007 2008
odgadywanie wynikow wspolzawodnictwa zwierzat - - 0,3
odgadywanie wynikow wspotzawodnictwa ludzi, inne zdarzenia 100 100 99,7

Zrédlo: dane na podstawie sprawozdania SGL-1

W 2008 roku 99,7% zakladow bukmacherskich zawierano na odgadywanie wynikéw sportowego
wspotzawodnictwa ludzi i inne zdarzenia a 0,3% dotyczyto odgadywania wspotzawodnictwa zwierzat.

% loterie pieni¢zne

Tabela 13 Przychody z loterii pienigznych urzqdzanych przez Totalizator Sportowy Sp. z o.o. oraz Polski Monopol Loteryjny

Sp. z 0.0.* na terenie kraju w latach 2006-2008 (w tys. zi)

dynamika przychodéw
(rok poprzedni = 100)

] przychody (w tys. z1)
nazwa podmiotu ’

2006 2007 2008 2007 2008
Totalizator Sportowy Sp. z 0.0. 55993 135712 200 192 2424 147,5
PML Sp. z0.0.” 1072 692 0 64,5 -
PML Sp. z 0.0. w likwidacji - 209 0 - -
RAZEM 57 065 136 613 200 192 2394 146,5

Zrédlo: dane na podstawie sprawozdania SGL-1
" PML Sp. z 0.0. w likwidacji od 31 sierpnia 2007 roku

W latach 2006 — 2008 sprzedaz loterii pienigznych wzrosta. Po skokowym wzroscie wartosci sprzedazy
loterii 0 139,4% w roku 2007 w stosunku do roku 2006. W roku 2008 w stosunku do 2007 roku wzrost
obnizyt si¢ do 46,5%.

Powyzsze wyniki osiagnigto dzigki 14 nowym loteriom wprowadzonym przez Totalizator Sportowy
Sp. z o.0., ktorego dynamika przychodow ze sprzedazy loterii pienigznych w roku 2008 w stosunku
do roku 2007 wyniosta 147,5%. Laczna dynamika wzrostu sprzedazy rynku loterii pienigznych jest nieco
nizsza (146,5%), bowiem uwzglednia réwniez wyniki Polskiego Monopolu Loteryjnego Sp. z o0.0., ktory
przeszedt w stan likwidacji z dniem 31 sierpnia 2007 roku.

Na poziom sprzedazy loterii pieni¢znych wptywa szereg czynnikéw, do ktérych mozna zaliczy¢ m.in.
— liczbg urzadzanych loterii,

— atrakcyjnos¢,

— ceng jednostkowa losu,

— doptaty,

— spadek popytu wynikajacy m.in. z faktu pojawiania si¢ nowych rodzajow gier,

— sposéb dystrybucji losow itp.

*

Tabela 14  Liczba loterii pienieznych prowadzonych w latach 2006-2008 przez TS Sp. z o.0. i PML Sp. z o.0.
nazwa podmiotu 2006 2007 2008

Totalizator Sportowy Sp. z 0.0. 18 23 37
PML Sp. z0.0.” 6 6 0
RAZEM 24 29 37

Zrédlo: dane na podstawie sprawozdania SGL-1
" PML Sp. z 0.0. w likwidacji od 31 sierpnia 2007 roku, kontynuowata sprzedaz 6 loterii przejetych z PML Sp. z 0.0.
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Tabela 15  Srednioroczny przychéd z jednej loterii pienieznej (w tys. zi)

nazwa podmiotu 2006 2007 2008
Totalizator Sportowy Sp. z o0.0. 3110,7 5900,5 5410,6
PML Sp. z 0.0.* 178,7 115,3 -
PML Sp. z 0.0. w likwidacji - 34,8 -

Zrédlo: dane na podstawie sprawozdania SGL-1
* PML Sp. z 0.0. w likwidacji od 31 sierpnia 2007 r.

Sprzedaz loterii pieni¢znych organizowanych przez Totalizator Sportowy Sp. z 0.0. utrzymuje tendencj¢
wzrostowa takze dzigki zajeciu pozycji monopolisty w zwiazku z likwidacja Polskiego Monopolu
Loteryjnego Sp. z 0.0. Od momentu rozpoczgcia przez Totalizator Sportowy Sp. z o.0. dziatalnosci
gospodarczej w zakresie loterii pienigznych tj. od 1999 roku, udziat przychodéw PML Sp. z 0.0. w tym
segmencie w okresie ostatnich trzech lat wynosit odpowiednio w roku 2006 — 1,9%, w roku 2007 — 0,5%
natomiast w roku 2008 — 0% (Spotka nie prowadzita dziatalno$ci w tym zakresie).

% salony gry bingo pieni¢zne

Tabela 16 Przychody i dynamika przychodow salonow gry bingo pieniezne w latach 2006-2008

przychody (w tys. zi) dynamika przychodéw (rok poprzedni = 100)

2007 2007 2008
0 2239 3670 - 163.,9

Zrédlo: dane na podstawie sprawozdania SGL-1

W roku 2008 nastapil wzrost przychodoéw ze sprzedazy gry bingo pienig¢zne o 63,9% w stosunku do roku
2007.

Dziatalnos$¢ w zakresie prowadzenia salonéw gry bingo pienigzne od roku 2007 prowadzit jeden podmiot
w dwoch salonach gier.

% punkty gry na automatach o niskich wygranych

Tabela 17  Przychody i dynamika przychodéw punktow gry na automatach o niskich wygranych w latach 2006-2008

przychody (w tys. zi) dynamika przychodéw (rok poprzedni = 100)

2007 2007 2008
2417472 4931 358 8603 104 204,0 174,5

Zrédlo: dane na podstawie Informacji rocznej z dzialalno$ci podmiotu w punktach gry na automatach o niskich wygranych na terytorium RP za
rok 2008

W 2008 roku nastapit wzrost przychodoéw z gier urzadzanych w punktach gry na automatach o niskich
wygranych o 74,5% w poréwnaniu do roku 2007. Przychody te w roku 2007 w poréwnaniu do roku 2006
wzrosty o blisko 104%. W poréwnaniu z rokiem 2007 nastgpilo spowolnienie dynamiki wzrostu
przychodow z tego tytutu.

Liczba punktéw gry na automatach o niskich wygranych, na podstawie informacji rocznej o dziatalnosci
podmiotéw w punktach gry na automatach o niskich wygranych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
sktadanych przez podmioty Ministrowi Finansow, w ktorych prowadzona byla dziatalno$¢
na koniec roku wyniosta:

— w2006 roku — 12 438 (wzrost 0 28,6% w stosunku do roku ubieglego),

— w2007 roku — 18 372 (wzrost 0 47,7% w stosunku do roku ubiegtego),

— w2008 roku — 46 471 (wzrost 0 152,9% w stosunku do roku ubieglego).

17



Tabela 18  Srednia liczba automatéw do gry o niskich wygranych eksploatowanych w punktach gry na automatach o niskich
wygranych w latach 2006-2008

dynamika wzrostu liczby automatow

srednia liczba automatow do gry o niskich wygranych ik ot = 100)

2006 2007 2008 2007 2008
18 950 27 746 38 871 146,4 140,1

Zrédlo: dane na podstawie systemu POLTAX

2.2. Wygrane w grach i zakladach wzajemnych

Zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy, ogolna wartos¢ wygranych w grze liczbowej, totalizatorze i grze bingo
pienigzne nie moze by¢ nizsza niz 50% kwoty wplaconych stawek, a w loterii pienigznej, loterii fantowej,
grze telebingo oraz grze bingo fantowe — nizsza niz 30% lacznej ceny przeznaczonych
do sprzedazy loséw lub innych dowodéw udzialu w grze.

Tabela 19  Wygrane w grach i zakladach wzajemnych na przestrzeni lat 2006-2008

(w tys. zi)
dynamika wygranych

wygrane

wyszczegllnienie (rok poprzedni = 100)
2006 2007 2008 2007 2008

gry liczbowe 1130201| 1345805| 1659872 119,1 123,3
kasyna gry 867918 | 1064308| 1066668 122,6 100,2
salony gier na automatach 1136149| 1625616 2371876 143,1 145,9
zaktady wzajemne 612 521 582 320 603 540 95,1 103,6
loterie pienig¢zne 26 552 71 383 107 933 268,8 151,2
salony gry bingo pieni¢zne 0 1202 2552 - 212,3
punkty gier na automatach o niskich wygranych 1755385| 3626914 6466995 206,6 178,3
RAZEM 5528726 8317548|12279 436 150,4 147,6

Zrédlo: dane na podstawie: sprawozdania SGL-1 oraz rocznej informacji z dzialalnosci podmiotéw w punktach gier na automatach o niskich
wygranych

Wykres 5 Udziat wygranych w przychodach z gier i zaktadow wzajemnych w latach 2006-2008
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2.3. Sytuacja finansowo — ekonomiczna podmiotéw rynku gier i zakladéw wzajemnych

W 2008 roku w réznych segmentach rynku gier i zaktadow wzajemnych, na podstawie udzielonych
zezwolen dziatalno$¢ prowadzito 75 podmiotéow gospodarczych. Liczbe tych podmiotéw obrazuje tabela
ponizej.

Tabela 20  Liczba podmiotow prowadzqcych dzialalnosé na rynku gier i zakltadow wzajemnych w latach 2007-2008
w zakresie gier

liczba podmiotéw
2007 2008

wyszczeg6lnienie

gry stanowiace monopol Panstwa 2 17

gry zaliczane do tzw. wysokiego hazardu (spotki prowadzace dzialalno$é
wylacznie w oparciu o zezwolenia udzielone przez MF oraz 5 spotek dziatajacych 19 19
jednoczes$nie w oparciu o zezwolenia udzielone przez MF i dyrektoréw IS)

gry zaliczane do tzw. niskiego hazardu (spotki prowadzace dziatalno§¢ wylacznie

w oparciu o zezwolenia udzielone przez dyrektoréw IS oraz 2 spoétki dzialajace 45 55
jednoczes$nie w oparciu o zezwolenia udzielone przez MF i dyrektorow IS)
RAZEM 66 75

" jeden podmiot znajduje si¢ w procesie likwidacji i nie prowadzi dziatalnosci

Wyniki finansowo-ekonomiczne podmiotow gospodarczych prowadzacych dziatalno$¢ na rynku gier
i zakladow wzajemnych w 2008 roku wykazane w bilansie oraz rachunku zyskow i strat na dzien
31 grudnia 2008 roku oraz w sprawozdawczos$ci sporzadzanej przez podmioty dla Ministerstwa Finansow
ksztaltowaly si¢ w sposob nastepujacy:

2.3.1. Sytuacja majatkowa oraz zrddla finansowania majatku podmiotow

Wartos¢ aktywow jak 1 pasywow podmiotoéw prowadzacych dziatalno$¢ na rynku gier i zakladow
wzajemnych na dzien 31 grudnia 2008 roku wyniosta 2 768 387 tys. zt wobec 2 018 035 tys. zt w roku
poprzednim.

Tabela 21  Struktura majatku podmiotéw rynku gier i zakladow wzajemnych oraz Zrédla jego finansowania (w tys. zi)

b
-
>
b}
-
-2
=]

wyszczegolnienie .
! ogolem

podmioty

ogélem
podmioty

monopol Panstwa
— wysoki hazard
— wysoki hazard
— niski hazard

podmioty realizujace
podmioty posiadajace
zezwolenia wydane przez
MF oraz przez IS (14+5) | <
podmioty posiadajace
zezwolenia wydane przez
IS oraz przez MF — niski
podmioty realizujace
monopol Panstwa
podmioty posiadajace
zezwolenia wydane przez
MF oraz przez IS (14+5) | 'S
podmioty posiadajace
zezwolenia wydane przez
IS oraz przez MF oraz IS

Liczba podmiotow 66 2 19 45 75 1%/ 19 55
Aktywa (w tys. z1) 2.018.035 944.819 543.105 530.111 2.768.387 | 1.132.957 622.567 1.012.863
w tym: A. majatek trwaty 979.569 229.052 397.058 353.459 1.308.123 129.328 454.909 723.886
B. majatek obrotowy 1.038.466 715.767 146.047 176.652 1.460.264 | 1.003.629 167.658 288.977
Pasywa (w tys. z1) 2.018.035 944.819 543.105 530.111 2.768.387 | 1.132.957 622.567 1.012.863
W tym:
A. Kapitaty wilasne 1.286.462 746.747 225.110 314.605 1.637.258 858.979 247.552 530.727
w tym:
- Kapitat podstawowy 254.998 118.386 70.187 66.425 273.336 114.071 79.903 79.362
B. zobowiazania ogdtem 731.573 198.072 317.995 215.506 1.131.129 273.978 375.015 482.136
i rezerwy na zobowiazania
w tym: - dlugoterminowe 153.520 7.143 117.740 28.637 238.585 33.362 114.648 90.575
- krotkoterminowe 578.053 190.929 200.255 186.869 892.544 240.616 260.367 391.561
Przychody z catoksztattu 10.682.050 | 2.921.628 4.349.752 3.410.670 | 14.870.298 | 3.572.085| 5.259.760 6.038.453
dziatalnosci (w tys. zi)
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Koszty z catoksztattu 10.031.762 | 2.565.479 4.265.376 3.200.907 | 14.096.518 | 3.189.968 | 5.197.806 5.708.744
dziatalnosci (w tys. z4)

Zysk/strata z dziatalno$ci 650.288 356.149 84.376 209.763 773.780 382.117 61.954 329.709
gospodarczej (w tys. zt)

Zyski nadzwyczajne (w tys. z1) 61 0 0 61 198 0 0 198
Starty nadzwyczajne (w tys. z4) 652 0 0 652 1.232 0 7 1.225
Zysk / strata brutto (w tys. zi) 649.697 356.149 84.376 209.172 772.746 382.117 61.947 328.682
Podatek dochodowy (w tys. zi) 112.158 48.606 19.412 44.140 162.035 76.750 16.232 69.053
Obowiazkowe obciazenia 46.257 46.257 0 0 45.860 45.860 0 0
wyniku finansowego (w &ys. zl)

Wzrost aktywow z tyt. 105 0 0 105
odroczonego podatku

dochodowego.

Zysk /strata netto (w tys. zf) 491.282 261.285 64.964 165.033 564.956 259.507 45.715 259.734

" jeden podmiot znajduje si¢ w procesie likwidacji i nie prowadzi dziatalnosci
Zrédlo: dane liczbowe uzyskane z bilanséw oraz rachunku zyskéw i strat spélek prowadzqcych dzialalnosé na podstawie zezwolerr wydanych przez
Ministra Finansow oraz dyrektorow izb skarbowych

W strukturze aktywow w 2008 roku :

=  majatek trwaly stanowit 47,3 % wobec 48,5% przed rokiem, w tym:

— w spotkach prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie objetym monopolem Panstwa 11,4% wobec 24,2%
w roku poprzednim,

— w pozostalych podmiotach odpowiednio 73,1% (wysoki hazard) oraz 71,5% (niski hazard) wobec
73,1% (wysoki hazard) oraz 66,7% (niski hazard) w roku poprzednim,

=  majatek obrotowy stanowit 52,7% wobec 51,5% przed rokiem, w tym:

— w spotkach prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie objgtym monopolem Panstwa 88,6% wobec 75,8%
w roku poprzednim,

— w pozostatych podmiotach odpowiednio 26,9% (wysoki hazard) oraz 28,5% (niski hazard) wobec
26,9% (wysoki hazard) oraz 33,3% (niski hazard) przed rokiem.

W strukturze calego rynku gier i zakltadéw wzajemnych warto$¢ aktywow podmiotow prowadzacych
dziatalno$¢ na tym rynku wyniosta:

— w odniesieniu do spétek prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie objetym monopolem Panstwa w 2008
roku 40,9% wobec 46,8% w roku poprzednim,

— W pozostalych podmiotach odpowiednio 22,5% (wysoki hazard) oraz 36,6% (niski hazard) wobec
26,9% (wysoki hazard) oraz 26,3% (niski hazard) w roku poprzednim.

Wykres 6  Struktura majatku podmiotow rynku gier i zaktadow wzajemnych w latach 2007-2008

2007 rok

48,5%

M $rodki obrotowe
M Srodki trwale

2008 rok
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W 2008 roku w strukturze aktywdéw podmiotdéw rynku gier i zaktadéw wzajemnych, majatek obrotowy
zwigkszyt si¢ o 1,2 punktu procentowego w stosunku do 2007 roku, a majatek trwaly byt odpowiednio
nizszy. Sposob zaangazowania kapitalow podmiotow ww. rynku przedstawia Tabela 21.

W strukturze pasywow:

= Kkapitaly wlasne stanowity 59,1% wobec 63,7% w roku poprzednim, w tym:

— w spotkach prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie objetym monopolem Panstwa 75,8% wobec 79,0%
w roku poprzednim,

— w pozostalych podmiotach odpowiednio 39,8% (wysoki hazard) oraz 52,4% (niski hazard) wobec
41,4% (wysoki hazard) oraz 59,3% (niski hazard) w roku poprzednim.

= zobowigzania i rezerwy na zobowigzania stanowity 40,9% wobec 36,3% w roku poprzednim,
w tym w spotkach prowadzacych dziatalnosé:

— w zakresie objetym monopolem Panstwa 24,2% wobec 21,0% w roku poprzednim,

— W pozostalych podmiotach odpowiednio 60,2% (wysoki hazard) oraz 47,6% (niski hazard) wobec
58,6% (wysoki hazard) oraz 40,7% (niski hazard) w roku poprzednim.

Wykres 7 Struktura zrodet finansowania majatku podmiotéw rynku gier i zaktadow wzajemnych w latach 2007-
2008

2007 rok

W zobowigzania i rezerwy na zobowigzania
M kapitaly wlasne

2008 rok

Powyzsze dane wskazuja, ze w roku 2008 tak jak w roku 2007 na finansowanie majatku podmioty
dziatajace na rynku gier i zaktadow wzajemnych w ujeciu globalnym w wigkszym stopniu angazowaly
kapitaty wlasne (odpowiednio 59,1% 1i63,7%) niz obce (odpowiednio 40,9% 1i36,3%). Niemniej
w analizowanym okresie nastgpil spadek udziatu kapitatow wilasnych (o 4,6 punktu procentowego) na
korzys$¢ zewnetrznych zrédet finansowania majatku.

Ponadto, struktura zrédet finansowania majatku ksztaltowala sig¢ réznie w poszczegdlnych podmiotach
prowadzacych dziatalno$¢ na rynku gier i zaktadow wzajemnych, i tak:
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— podmioty prowadzace dziatalno§¢ w zakresie objetym monopolem Panstwa w wigkszym stopniu
angazowaly kapitaly wlasne niz obce. W strukturze pasywoéw tych podmiotéw - kapitaly wiasne
w roku 2008 stanowity 75,8% wobec 79,0% przed rokiem, a zobowiazania ogoétem i rezerwy na
zobowiazania stanowity 24,2% wobec 21,0% przed rokiem,

— podmioty zaliczone do grupy tzw. ,,wysokiego hazardu” w wigkszym stopniu angazowaly kapitaly
obce niz wlasne. W strukturze pasywow kapitaty wlasne w roku 2008 stanowity 39,8% wobec 41,4%
przed rokiem, a zobowigzania ogdtem i rezerwy na zobowigzania stanowity 60,2% wobec 58,6%

przed rokiem,

— podmioty zaliczane do grupy tzw. ,niskiego hazardu” w wigkszym stopniu angazowaly kapitaly
wlasne niz obce. W strukturze pasywow kapitaty wiasne w roku 2008 stanowity 52,4% wobec 59,3%
przed rokiem, a zobowigzania ogdtem i rezerwy na zobowiazania stanowity 47,6% wobec 40,7%

przed rokiem.

Przychody z catoksztattu dzialalnosci w 2008 roku w stosunku do roku ubieglego byly wyzsze
0 39,2% przy czym w spolkach prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie objetym monopolem Panstwa byty
wyzsze 0 22,3%, za$ w pozostatych podmiotach odpowiednio wyzsze o 20,9% (wysoki hazard) i 77,1%
(niski hazard).

Na przychody z catoksztaltu dziatalnosci podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ na rynku gier
1 zaktadow wzajemnych sktadaja si¢ przychody netto ze sprzedazy towardéw i ustug, pozostale przychody
operacyjne oraz przychody finansowe.

Wynik finansowy brutto podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ na rynku gier i zaktadow wzajemnych
w roku 2008 wyniost 772 746 tys. zt, i wzrdst o 18,9% w porownaniu do 649 697 tys. zt w roku 2007.
Wtym w jednoosobowych spotkach Skarbu Panstwa prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie gier
stanowiacych monopol Panstwa w 2008 roku wynik finansowy brutto wyniost 382 117 tys. zt 1 wzrdst
0 7,3% w porownaniu do 356 149 tys. zt w roku 2007.

Podatek dochodowy ww. podmiotach w 2008 roku byl wyzszy i wyniost 162 035 tys. zt wobec
112 158 tys. zt w roku poprzednim, natomiast obowiazkowe obciazenia wyniku finansowego w 2008
roku wyniosly 45 860 tys. zt wobec 46 257 tys. zt w roku poprzednim. Spadek wartosci wpltywow
z tytulu obowiazkowych obcigzen wyniku finansowego spowodowany jest zmniejszeniem obciazen
w spotkach dziatajacych w zakresie monopolu Panstwa, ktore generuja 100% wplywow z tego tytutu.

Wynik finansowy netto ww. podmiotow w 2008 roku uksztattowat si¢ na poziomie 564 956 tys. zt,

w tym:

— w spotkach prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie objetym monopolem Panstwa na poziomie
259 507 tys. zt,

— w pozostatych spotkach odpowiednio 45 715 tys. zt (wysoki hazard) oraz 259 734 tys. zt (niski
hazard).
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2.3.2. Kapitaly wlasne podmiotow

Tabela 22  Struktura kapitalow wiasnych podmiotow rynku gier i zaktadow wzajemnych (w tys. zi)

2008

-
<
=

w tym:

wyszczegolnienie

ogolem
podmioty
podmioty
realizujace
monopol Panstwa
podmioty
posiadajace
BN zczwolenia wydane
hazard
ogolem
podmioty
podmioty
realizujace
monopol Panstwa
podmioty
posiadajace
BN zezwolenia wydane
hazard
podmioty
posiadajace
Y zezwolenia wydane
przez IS i MF
hazard

przez MF i IS
podmioty
posiadajace
IN zezwolenia wydane
przez IS i MF
(30 + 2) — niski
przez MF i IS
(14+5) — wysoki
(53+2) — niski

Liczba podmiotéw 67 2 5 75 17 9 5
Kapitaty wiasne, 1.286.462 | 746.747 225.110 314.605 | 1.483.542 | 858.978 247.552 377.012
w tym:

Kapitat podstawowy 254.998 | 118.386 70.187 66.425 264.586 | 114.071 79.903 70.612
Kapitat zapasowy 564.327 | 372.150 119.896 72.281 742.153 | 485.400 163.195 93.558
Kapitat z aktualiz. wyceny 2.710 -862 3.572 0 673 0 1.026 -353
Poz. kapitaty rezerwowe 12.088 0 2.238 9.850 37.104 0 6.628 30.476
Zysk/strata lat ubiegtych -35.334 -4.212 -35.747 4.626 -75.409 0 -56.567 -18.842
Zysk/strata roku obrot. 491.282 | 261.285 64.964 165.033 523.011 | 259.507 55.574 207.930
Odpisy zysku netto -3.609 - - -3.609 -8.576 0 -2.207 -6.369

" jeden podmiot znajduje si¢ w procesie likwidacji i nie prowadzi dzialalnosci
Zrédlo: dane liczbowe uzyskane z bilansow oraz rachunku zyskow i strat spotek prowadzqcych dzialalnosé na podstawie zezwolen udzielonych
przez Ministra Finansow oraz dyrektorow izb skarbowych

Laczna warto$¢ kapitatow wilasnych podmiotéw rynku gier zakladow wzajemnych w 2008 roku,
w stosunku do roku ubiegtego, wzrosta o 15,3% w tym:

— w spotkach prowadzacych dziatalno§¢ w zakresie gier objetych monopolem Panstwa nastapit wzrost
0 15,0%,

— w spotkach zaliczonych do grupy podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie tzw. gier
zaliczanych do wysokiego hazardu wzrosta o 10,0%,

— w spotkach zaliczonych do grupy podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie tzw. gier
zaliczanych do niskiego hazardu wzrosta 0 19,8%.

Laczna warto$¢ kapitalu podstawowego (udziaty, akcje), w stosunku do roku ubieglego, byta wyzsza
0 3,8%, w tym:

— w spotkach prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie gier objetych monopolem Panstwa byta nizsza
0 3,6%,

— w spotkach zaliczonych do grupy podmiotow prowadzacych dzialalno$¢ w zakresie tzw. gier
zaliczanych do wysokiego hazardu byta wyzsza o 13,8%,

— w spotkach zaliczonych do grupy podmiotéw prowadzacych dzialalnos¢ w zakresie tzw. gier
zaliczanych do niskiego hazardu wzrosta o 6,3%.

Laczna warto$¢ kapitatu zapasowego, w stosunku do roku ubiegtego, wzrosta o 31,5%, w tym:

— w spotkach prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie gier objetych monopolem Panstwa wzrost wyniost
30,4%,

— w spotkach zaliczonych do grupy podmiotéw prowadzacych dziatalno§¢ w zakresie tzw. gier
zaliczanych do wysokiego hazardu wzrosta 0 36,1%,

— w spotkach zaliczonych do grupy podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie tzw. gier
zaliczanych do niskiego hazardu wzrosta o 29,4%.
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2.3.3. Rentownos¢ sprzedazy gier i zakladow wzajemnych

Rentowno$¢ sprzedazy gier i zakladow wzajemnych w poszczegdlnych segmentach rynku w 2008 roku,
podobnie jak w latach poprzednich, charakteryzuje si¢ bardzo duza rozpigtoscia. Rentownos¢ loterii
pienigznych wyniosta 2,7%, a gier liczbowych ksztattowala si¢ na takim samym poziomie jak w 2007
roku i wyniosta 9,2 %. Znacznie wzrosta rentowno$¢ sprzedazy gry bingo pienigzne, tj. do 18,5%.

Wykres 8 Wskazniki rentownosci gier i zaktadow wzajemnych w 2008 roku
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Rentowno$¢ sprzedazy w poszczegodlnych segmentach rynku gier i zaktadow wzajemnych w latach 2006-
2008 przedstawiala si¢ w sposob nastgpujacy:

% gry liczbowe

Tabela 23  Wskazniki rentownosci sprzedazy gier liczbowych w latach 2006-2008

wskaznik rentownosci

2006 10,0%
2007 9,0%
2008 9,2%

Zrédlo: dane na podstawie sprawozdania SGL-1
Rentownos¢ sprzedazy gier liczbowych w 2008 roku ksztaltowata si¢ na zblizonym samym poziomie jak

w 2007 roku, tj. na poziomie 9,2%. Wysoki poziom rentownosci $wiadczy o duzym zainteresowaniu
graczy tym segmentem rynku.
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% Kkasyna gry

Tabela 24  Wskazniki rentownosci sprzedazy gier urzqdzanych w kasynach gry w latach 2006-2008

L. . liczba oSrodkow gier
wskaznik rentownosci

calkowita osrodki nierentowne
2006 2,6% 27 11
2007 1,6% 28 11
2008 7,5% 27 11

Zrédlo: dane na podstawie sprawozdania SGL-1

W 2008 roku wskaznik rentownosci wzrost o 5,9 % w stosunku do roku poprzedniego i osiagnat wartos¢
7,5%. Liczba nierentownych osrodkow gier utrzymata si¢ na poziomie 11 osrodkow.

% salony gier na automatach

Tabela 25  Wskazniki rentownosci sprzedazy gier urzqdzanych w salonach gier na automatach w latach 2006-2008

L. . liczba oSrodkow gier
wskaznik rentownosci

calkowita osrodki nierentowne
2006 4,7% 188 45
2007 5,8% 204 35
2008 5,6% 251 53

Zrédlo: dane na podstawie sprawozdania SGL-1

W roku 2008 zaobserwowano nieznaczny, o 0,2 punktu procentowego do poziomu 5,6%, spadek
wskaznika rentownosci dla gier urzadzanych w salonach gier na automatach. Jednoczes$nie liczba
osrodkéw nierentownych w 2008 roku w stosunku do 2007 roku wzrosta do 53 osrodkow. Wynika to
z uruchomienia duzej liczby nowych osrodkow gier w roku 2008.

% zaklady wzajemne

Tabela 26~ Wskazniki rentownosci sprzedazy zakladow wzajemnych w latach 2006-2008

rok wskaznik rentownosci
2006 2,0%
2007 4,7%
2008 6,1%

Zrédlo: dane na podstawie sprawozdania SGL-1

Od roku 2006, w ktorym wskaznik rentowno$ci zaktadow wzajemnych wyniost 2%, w kolejnych dwoch
latach obserwuje si¢ tendencje wzrostowa tego wskaznika do poziomu 6,1% w 2008 roku.

% loterie pieni¢zne

Tabela 27  Wskazniki rentownosci sprzedazy loterii pienieznych w latach 2006-2008

wskaznik rentownos$ci

Spo;‘l;((:::)lfl ZSapt.0 ; 0.0. 1L L T 2 042 Pvl\v/[ l%k?vﬁdil&f -
2006 13,1% 13,6% ujemny -
2007 9,0% 9,0% ujemny 27%
2008 2,7% 2,7% - -

Zrédlo: dane na podstawie sprawozdania SGL-1
* PML Sp. z o.0. w likwidacji od 31 sierpnia 2007 roku
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W 2008 roku rentowno$¢ sprzedazy w segmencie rynku loterii pienigznych w stosunku do roku 2007
spadta o 6 punktow procentowych. W 2008 roku loterie pieni¢zne byty urzadzane tylko przez Totalizator
Sportowy Sp. z 0.0.

% salony gry bingo pieni¢Zne

Tabela 28  Wskazniki rentownosci sprzedazy gry bingo pieniezne w latach 2006-2008
rok wskaznik rentownosci

2006 nie prowadzono
2007 ujemny
2008 18,5%

Zrédlo: dane na podstawie sprawozdania SGL-1

W 2008 roku zostal otwarty drugi salon gry bingo pieni¢zne. Obydwa solony wykazaly wysoka

rentownos¢ sprzedazy z gier.

% punkty gry na automatach o niskich wygranych

Tabela 29  Wskazniki rentownosci sprzedazy gier na automatach o niskich wygranych w latach 2006 — 2008
rok wskaznik rentownosci

2006 4,7%
2007 7,.9%
2008 5,4%

Zrédlo: dane na podstawie rocznej informacji z dzialalno$ci podmiotéw w punktach gier na automatach o niskich wygranych

Wskaznik rentownosci sprzedazy gier urzadzanych w punktach gier na automatach o niskich wygranych
w 2008 roku, w poréwnaniu do 2007 roku obnizyt sig o 2,5 punktu procentowego do poziomu 5,4%.

3. Podatek od gier, oplaty i doplaty w grach stanowiagcych monopol Panstwa

3.1. Podatek od gier

Tabela 30

podatek od gier

Podatek od gier na podstawie sprawozdan SGL-1 oraz rocznej informacji z dziatalnosci podmiotow w punktach
gier na automatach o niskich wygranych.

(w tys. zi)
dynamika podatku od

wyszczegollnienie gier (rok poprz. =100)
2007 2008 2007 2008

gry liczbowe 450310 529027| 647352 117,5 122,4
kasyna gry 99 641 122 051 129 707 122,5 106,3
salony gier na automatach 151 855 198 897 | 244 555 131,0 123,0
zaktady wzajemne 83 037 83 948 87 739 101,1 104,5
loterie pienig¢zne 8560 20491 30029 2394 146,5
salony gry bingo pieni¢zne 0 225 369 - 164,0
razem gry i zaklady wzajemne 793403 | 954639| 1139751 120,3 1194
punkty gier na automatach o niskich wygranych 114 213 155 381 294 559 136,0 189,6
RAZEM 907 616 1110 020 1434 310 122,3 129,2
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Kwoty nalezne z tytutu podatku od gier w 2008 roku osiagnety poziom 1,43 mld zt i byly wyzsze niz
w roku 2007 0 29,2%.

Zrealizowane dochody budzetu panstwa z tytutu podatku od gier za 2008 rok wyniosty 1,40 mld zt®.

Réznica pomigdzy kwota nalezna z tytulu podatku od gier a kwota zrealizowanych dochodéw budzetu

panstwa wynika migdzy innymi z:

= dokonanych w 2008 roku wplat za lata poprzednie,

=  niewptaconych zaleglosci,

=  wydanych pokontrolnych decyzji wymiarowych dotyczacych wptat podatku od gier i jego zwrotu,

= przesunigcia w niektorych przypadkach czesci platnosci podatku od gier na poczatek nowego roku
budzetowego.

Wazrost tych wplywow zostal wygenerowany przede wszystkim przez segmenty gier na automatach

o niskich wygranych oraz salondw gier na automatach.

W 2008 roku wzrost wptywow z podatku od gier odnotowano we wszystkich segmentach rynku:

» najwigkszy wzrost zaobserwowano w segmencie gier na automatach o niskich wygranych — wzrost
wplywow z podatku od gier wyniost 89,4%,

=  salonow gier na automatach, gdzie wptywy z podatku od gier wzrosty o 23%,

= w grach liczbowych — 0 22,4%,

= w kasynach — 0 6,3%,

=  wsegmencie zakladow wzajemnych — o0 4,5%.

Zanotowano takze wysoki wzrost wptywow podatkowych z:

=  salonow gry bingo pieni¢zne — 0 64%,

= loterii pieni¢znych — 0 46,5%,

jednoczesnie z uwagi na niski udzial tych gier w strukturze tacznych wptywow podatkowych rynku gier
i zaktadow wzajemnych znaczenie tego wzrostu ma charakter marginalny.

W analizowanym okresie, w dochodach budzetu panstwa z tytutu podatku od gier, wzrastat sukcesywnie
udziatl podatku od gier na automatach o niskich wygranych, rowniez w niewielkim zakresie wzrastat
udziat loterii pieni¢znych i gry bingo pieni¢zne. Zanotowano spadek udzialu wptywoéw podatkowych
z gier urzadzanych w kasynach gry, salonach gier na automatach i zaktadow wzajemnych.

Tabela 31 Struktura wplywow z podatku od gier w latach 2006-2008 w podziale na rodzaje gier i zaklady wzajemne  (w %)

rodzaj gry 2006 2007 2008
gry liczbowe 49,6 47,7 45,1
kasyna gry 11,0 11,0 9,0
salony gier na automatach 16,7 17,9 17,1
zaklady wzajemne 9,2 7,6 6,1
loterie pienig¢zne 0,9 1,8 2,1
salony gry bingo pieni¢zne 0,0 0,02 0,03
punkty gier na automatach o niskich wygranych 12,6 14,0 20,5

' Dane z wykonania budzetu panstwa za 2008 r.
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W strukturze wptywéw z podatku od gier za 2008 rok najwigkszy udziat miaty nastepujace rodzaje gier
i zaktadow wzajemnych, w kolejnosci:

= gry liczbowe (45,1%),

= punkty gier na automatach o niskich wygranych (20,5%),

= salony gier na automatach (17,1%),

= kasyna gry (9%),

= zaktady wzajemne (6,1%),

= loterie pienigzne i bingo pienigzne (odpowiednio: 2,1% i 0,03%).

Wykres 9 Zmiana struktury wpltywow z podatku od gier w latach 2006-2008
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Struktura wplywow z podatku od gier na przestrzeni lat 2006-2008 wskazuje na zmniejszenie si¢ udziatu
wpltywow z gier liczbowych, zaktadow wzajemnych i kasyn gry w tacznych wptywach podatkowych.
Udzial segmentu salondw gier na automatach wykazuje wahania w granicach 16,7% do 17,9%, za$
pozostate segmenty rynku zwigkszyly swoj udziat w generowaniu podatku od gier. W najwigkszym
stopniu wzrost nastapil w segmentach: gier na automatach o niskich wygranych — z 12,6% w 2006 roku
do 20,5% w roku 2008, z loterii pienigznych z 0,9% w 2006 roku do 2,1% dwa lata pozniej oraz
w marginalnym zakresie - salonow gry bingo pienig¢zne.

Dynamika wptywow z tytutu podatku od gier w poszczegdlnych segmentach rynku gier i zakltadow
wzajemnych jest zroznicowana i przedstawiata si¢ w nastgpujacy sposob:

% gry liczbowe

Podatek od gier liczbowych poczawszy od roku 2006 zmniejsza si¢. Udziat podatku od gier liczbowych
we wptywach z tytulu podatku od gier na przestrzeni lat 2006-2008 przedstawia si¢ w sposob
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nastepujacy:

= w2006 roku — 49,6%,
= w2007 roku — 47,7%,
= w2008 roku —45,1%.

% kasyna gry

Udzial podatku od gier urzadzanych w kasynach gry przez kolejne dwa lata utrzymal si¢ na
niezmienionym poziomie, w 2008 roku obnizyl si¢ do poziomu 9%:

= w2006 roku—11,0%,
= w2007 roku — 11,0%,
= w2008 roku — 9%.

% salony gier na automatach

W strukturze podatku od gier w analizowanym okresie wptywow z tytutu podatku od gier na automatach
wynosity okoto 17%:

= w2006 roku— 16,7%,
= w2007 roku— 17,9%,
= w2008 roku—17,1%.

% zaklady wzajemne

Na przestrzeni lat 2006 — 2008 udzial wplywow z tytulu podatku od gier z zaktadow wzajemnych
w podatku od gier ogétem stopniowo malat:

= w2006 roku—9,1%,
= w2007 roku — 7,6%,
= w2008 roku — 6,1%.

Tabela 32  Podatek od gier z zaktadow wzajemnych w latach 2006 - 2008 (w tys. z)
rodzaje zakladow wzajemnych 2006 2007 2008
totalizatory 807 1161 1229
bukmacherstwo 82 230 82 787 86 510
RAZEM 83 037 83 948 87 739

Zrédlo: dane na podstawie sprawozdania SGL-1

Dominujaca czg¢$¢ wptywow z podatku od gier z zaktadow wzajemnych w dalszym ciagu generowana jest
przez podmioty urzadzajace zaktady bukmacherstwa (98,6%). W roku 2008 odnotowano wzrost udziatu
zaktadow totalizatora do poziomu 1,4%.

a) zaklady totalizatora — struktura wplywow z podatku od gier

Tabela 33  Struktura wplywow podatku od gier z totalizatoréw w latach 2006-2008 (w %)
rodzaje totalizatoréw 2006 2007 2008
odgadywanie wynikow wspolzawodnictwa zwierzat 1,0 15,8 20,2
odgadywanie wynikow wspotzawodnictwa ludzi 99,0 84,2 79,8

W strukturze wptywow z podatku od gier z zakltadow totalizatora, przewazat podatek od zakladow
polegajacych na odgadywaniu wynikéw sportowego wspotzawodnictwa ludzi. Zgodnie z ustawa, stawka
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podatku od gier dla zakladow wzajemnych wynosi 10%, a na odgadywanie wynikdw sportowego
wspolzawodnictwa zwierzat na podstawie zezwolen udzielonych wylacznie na ich urzadzanie — 2%.
W analizowanych latach 2006-2008 udzial zakladow totalizatora obejmujacych wspolzawodnictwo
zwierzat sukcesywnie zwigkszat sig.

b) zaklady bukmacherstwa — struktura wplywow z podatku od gier

Tabela 34  Struktura wplywow z podatku od gier z zakliadow bukmacherskich w latach 2006-2008 w %)
rodzaje zakladéw bukmacherskich 2007
odgadywanie wynikow wspotzawodnictwa zwierzat - 0,3 0,3
odgadywanie wynikow wspotzawodnictwa ludzi i inne zdarzenia 100,0 99,7 99,7

W roku 2007 wznowiono prowadzenie zakladow bukmacherstwa w zakresie odgadywania wynikow
sportowego wspolzawodnictwa zwierzat. Podatkowe przychody z tego tytulu w strukturze podatku od
gier z zakltadow bukmacherstwa wyniosty 0,3%. W strukturze wptywow podatkowych zwiazanych
z odgadywaniem wynikow wspolzawodnictwa ludzi i innych zdarzen, wigksza czgs¢ wplywow, tj. 59,3%
uzyskano z tytulu ,,zaistnienia réznych zdarzen” spotecznych lub ekonomicznych. Stanowi to wzrost
w stosunku do roku 2007, w ktéorym z tego samego tytulu uzyskano 43,3% wplywow podatkowych
w strukturze podatku od zaktadow bukmacherskich. Pozostale 40,4% wplywow podatkowych w 2008
roku zyskano z zaktadow polegajacych na odgadywaniu wynikow sportowego wspotzawodnictwa ludzi.

% loterie pieni¢zne

W strukturze podatku od gier udziat loterii pienieznych ksztattowat si¢ zgodnie z ponizszym:
= w2006 roku—0,9%,
= w2007 roku—1,8%,
= w2008 roku — 2,1%.

% salony gry bingo pieni¢zne

W roku 2006 sektor salonow gry bingo pieni¢zne nie wykazywal wpltywow z tytulu podatku od gier
w zwiazku z wygasnigciem w 2004 roku zezwolen na prowadzenie dziatalnosci w zakresie urzadzania
gry bingo pieni¢zne. W wyniku podjecia dziatalno$ci w tym zakresie w roku 2007 ponownie zanotowano
wpltywy z tytulu podatku od gry bingo pienigzne. W strukturze podatku od gier udziat gry bingo pienigzne
ksztattowatl si¢ nastgpujaco:

= w2006 roku — 0%,

= w2007 roku — 0,02%,

= w2008 roku — 0,03%.

% punkty gier na automatach o niskich wygranych

Zgodnie z ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 roku o zmianie ustawy o grach i zaktadach wzajemnych"
zryczaltowany podatek od gier na automatach o niskich wygranych ulegt zmianie. I tak, w mysl ww.
ustawy od dnia 1 stycznia 2008 roku podatnicy posiadajacy zezwolenie na urzadzanie gier na automatach
o niskich wygranych uiszczali zryczaltowany podatek w wysokosci 180 euro miesigcznie od gier
urzadzanych na kazdym automacie. Stanowilo to podwyzszenie zryczattowanego podatku od gier
w porownaniu do obowiazujacego w roku poprzednim o 55 euro miesigcznie od kazdego automatu.

"' Dz.U. z 2007 roku Nr 192, poz. 1380
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Wplywy ze zryczaltowanego podatku od gier na automatach o niskich wygranych w roku 2008 wyniosty
294,2 miln zt i stanowity 20,5% udziatu w podatku od gier z catego rynku gier i zaktadow wzajemnych.
W porownaniu do roku poprzedniego, w wartosciach pieni¢znych nastapil wzrost wptywow podatkowych
0 89,4%. Utrzymata si¢ bardzo wysoka tendencja wzrostowa tego segmentu w rynku. W strukturze
podatku od gier udziat gier na automatach o niskich wygranych ksztaltowat si¢ zgodnie z ponizszym:

= w2006 roku — 12,6%,
= w2007 roku — 14%,
= w2008 roku —20,5%.

3.2. Wplywy z oplat za zezwolenia, egzaminy i Swiadectwa zawodowe w 2008 roku

Zgodnie z ustawa oplaty za udzielenie badz przedluzenie zezwolenia, przeprowadzenie egzaminu,
wydanie $wiadectwa zawodowego 1 uznanie za rownowazne Swiadectwa wydanego przez
wyspecjalizowana organizacjg, na podstawie art. 19 ust. 4 ustawy, stanowia dochéd budzetu panstwa
i byly wplacane na wyodrgbniony rachunek ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych.
W roku 2008 wptywy z tego tytutu wyniosty 41,3 min zt i byly wyzsze o 55,3 % niz w roku 2007, kiedy
to wplywy z tego tytutu wyniosty 26,6 min zt. Wysokos¢ wplywow z optat za zezwolenia, egzaminy
i $wiadectwa zawodowe warunkowana jest indywidualnymi decyzjami podmiotow w zakresie skali
i zakresu prowadzenia dziatalnosci oraz szkolenia pracownikow.

3.3. Doplaty do stawek, cen loséw i innych dowoddéw udzialu w grach

Nowelizacja ustawy o grach losowych i zaktadach wzajemnych z dnia 19 sierpnia 1994 roku? z dniem
1 listopada 1994 roku wprowadzita doptaty do stawek w grach liczbowych stanowiacych monopol
Panstwa w wysokosci 20% stawki ustalonej dla gry.

Z dniem 15 czerwca 2003 roku, w wyniku kolejnej nowelizacji ustawy zwigkszono stawke doptat
w grach liczbowych z 20% do 25%. Ponadto ustanowiono doptaty do wideoloterii, loterii pienigznych
i gry telebingo w wysokosci 10%.

Wedhug stanu prawnego obowiazujacego na koniec 2008 roku wptywy z ww. zrodel przekazywane byty
na wyodrebniony rachunek utworzony w tym celu przez:

* ministra wlasciwego do spraw kultury i dziedzictwa narodowego — w wysokosci 20%,
» ministra wlasciwego do spraw kultury fizycznej i sportu — w wysokosci 80%.

Kwote naliczonych doptat do stawek w grach stanowiacych monopol Panstwa w latach 2006-2008
ilustruje tabela ponize;j.

Tabela 35  Wphywy z tytutu doptat do stawek w grach stanowiqcych monopol Panistwa (w tys. zi)
rok 2006 2007 2008

wplywy z doptat do stawek w grach liczbowych 562 887 661 284 809 190
wplywy z doptat do stawek w loteriach pienigznych 5503 13 603 20019
RAZEM DOPLATY 568 390 674 887 829 209

Zrédlo: dane na podstawie sprawozdania SGL-1

12Dz, U. 2 1994r., Nr 98, poz. 472
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W roku 2008 przekazano kwote doptat w obowiazujacych prawem terminach w wysokosci 805 453 tys.
zt, w tym na:

— kulture 161 091 tys. zi,

— sport 644 362 tys. zt.

4. Nadzor i kontrola dzialalnosci okreslonej ustawa

W roku 2008 zgodnie z art. 48 ustawy minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych, sprawowat
nadzor i kontrolg nad dziatalnoscia podmiotow urzadzajacych i prowadzacych gry losowe, zaklady
wzajemne lub gry na automatach - w zakresie zgodnosci tej dziatalnosci z przepisami ustawy, udzielonym
zezwoleniem oraz regulaminem gry losowej, zaktadu wzajemnego lub gry na automacie.

Minister wiasciwy do spraw finansé6w publicznych wykonywal nadzér i kontrole nad dziatalno$cia
podmiotow urzadzajacych i prowadzacych gry losowe, zaklady wzajemne lub gry na automatach za
posrednictwem podlegtych mu jednostek takich jak:

1) wlasciwe merytorycznie departamenty Ministerstwa Finansow (Departament Stuzby Celnej oraz
Departament Kontroli Celno-Akcyzowej i Kontroli Gier),

2) izby skarbowe i urzedy skarbowe,

3) urzedy celne.

Zgodnie z art. 48a ustawy w 2008 roku izba skarbowa, ktora udzielita zezwolenia, sprawowata nadzor
i kontrole nad dziatalno$cia podmiotéw urzadzajacych gry na automatach o niskich wygranych w zakresie
zgodnosci tej dziatalnosci z przepisami ustawy, udzielonym zezwoleniem oraz regulaminem gry.

Korzystajac ze stworzonych mozliwo$ci prawnych obowiazujacych w 2008 roku, minister wlasciwy do
spraw finansow publicznych przekazal w drodze rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 sierpnia
2003 roku w sprawie upowaznienia dyrektorow izb skarbowych do wykonywania niektorych czynnosci
w zakresie gier i zakladéw wzajemnych" zakres swoich uprawnien nadzorczych ikontrolnych
dyrektorom izb skarbowych w stosunku do podmiotéw urzadzajacych gry na obszarze dziatania izby,
takich jak: loterie fantowe, gry bingo fantowe i loterie promocyjne.

Departament Stuzby Celnej Ministerstwa Finansow wykonywal nadzér i kontrole poprzez szczegdtowa
analiz¢ przedstawionych dokumentéw w postgpowaniu administracyjnym, w ramach prowadzonej
procedury o wydanie zezwolenia. Departament Kontroli Celno-Akcyzowej i Kontroli Gier Ministerstwa
Finanséw wykonywal nadzor i kontrole w podmiotach prowadzacych dziatalno$¢ w oparciu o zezwolenie
ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych oraz w podmiotach realizujacych monopol Panstwa
w dziedzinie gier losowych. Nadzor i kontrola wlasciwych merytorycznie departamentéw Ministerstwa
Finans6w wykonywana byta rowniez przez stala wspotprace z innymi organami panstwowymi w zakresie
nadzoru nad rynkiem gier losowych, zakladow wzajemnych, gier na automatach i gier na automatach
o niskich wygranych.

W roku 2008 nadzér i kontrola realizowana przez izby skarbowe, urzedy kontroli skarbowej, urzedy
skarbowe oraz urzedy celne byta wykonywana przez:

3 Dz. U. z 2003r., Nr 152, poz. 1486
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= dyrektorow wilasciwych izb skarbowych w ramach prowadzonej procedury o wydanie zezwolenia
oraz w zakresie kontroli prawidlowosci urzadzania loterii fantowych, gry bingo fantowe, loterii
promocyjnych i gier na automatach o niskich wygranych - zgodnie z terytorialnym zasiggiem urzadzania
tych gier i miejscem wydania decyzji zezwalajacej,

= naczelnikow urzedow skarbowych w zakresie prawidlowosci rozliczania zobowiazan podatkowych
oraz prawidlowosci sporzadzania deklaracji podatkowych w trakcie kontroli planowych i doraznych,

= dyrektorow urzedow kontroli skarbowej w zakresie uprawnien zawartych w ustawie o grach
i zaktadach wzajemnych,

= naczelnikow urzedow celnych w zakresie sprawowania szczego6lnego nadzoru podatkowego nad
grami urzadzanymi w kasynach gry, grami na automatach w salonach gier i grami na automatach
o niskich wygranych w punktach gier, w miejscach ich urzadzania oraz wykonywanie dziatan
kontrolnych w podmiotach urzadzajacych gry na automatach bez zezwolenia.

W roku 2008 celem kontroli prowadzonych przez pracownikow Departamentu Kontroli Celno-
Akcyzowej i Kontroli Gier na podstawie upowaznien ministra wiasciwego do spraw finansow
publicznych bylo badanie czy podmiot, ktéoremu minister udzielit zezwolenia lub realizuje monopol
Panstwa w dziedzinie gier losowych nie narusza przepisow ustawy o grach i zaktadach wzajemnych, nie
uchybia przepisom regulaminéw oraz czy nie narusza warunkow okreslonych w zezwoleniu.
Jednoczes$nie badano przeciwdziatanie praniu pienigdzy w przypadku urzadzania i prowadzenia gier
i zaktadow wzajemnych. Kontrola w szczegdlnosci obejmowata: identyfikacje klienta, rejestracje
transakcji (podejrzanej lub powyzej okreslonej kwoty), przechowywanie rejestrow i dokumentow
zrodtowych przez okres 5 lat, okresowa analize¢ rejestrow i dokumentow zrodtowych, przekazywanie
informacji Generalnemu Inspektorowi Informacji Finansowej, wstrzymywanie transakcji.'*

Celem kontroli prowadzonych przez dyrektoréow izb skarbowych bylo badanie czy podmiot, ktéremu
dyrektor izby skarbowej udzielit zezwolenia nie narusza przepisow ustawy o grach i zaktadach
wzajemnych, nie uchybia przepisom regulaminéw oraz czy nie narusza warunkow okreslonych
w zezwoleniu.

Celem kontroli prowadzonych przez organy kontroli skarbowej bylo zapewnienie wykonywania
zobowiazan podatkowych.

Celem kontroli prowadzonych przez naczelnikow urzedow celnych bylo sprawowanie szczegdlnego
nadzoru podatkowego nad prawidlowoscia urzadzania gier w kasynach gry, gier na automatach
w salonach gier i gier na automatach o niskich wygranych w punktach gier. Kontroli podlegato otwarcie
i zamknigcie stoldow gry w kasynach gry, obliczanie rezultatoéw gier na stotach i na automatach, a takze
przychodow i stosowania maksymalnej stawki i wartosci maksymalnej wygranej w grach na automatach
o niskich wygranych oraz zasadnos$ci i prawidtowos$ci wystawianych imiennych za§wiadczen o uzyskanej
wygrane;j.

Tabela 36  Liczba kontroli w latach 2006-2008

instytucje przeprowadzajace kontrole 2006 2007 ‘ 2008
Minister Finanséw - kontrole realizowane przez Departament Gier
Losowych i Zaktadow Wzajemnych (2005-2006) i Departament 20 22 17
Kontroli Celno-Akcyzowej i Kontroli Gier (2006-2008)
urzedy kontroli skarbowej (kontrole wtasne) 1 2 2
izby skarbowe 24 12 13

urzedy celne (kontrole dorazne przeprowadzane przez pracownikow

szczegblnego nadzoru podatkowego) 15646 197749 19715

"“ art. 21 ust. 3 pkt 5 ustawy z dnia 16 listopada 2000 roku o przeciwdziataniu wprowadzania do obrotu finansowego warto$ci majgtkowych

pochodzacych z nielegalnych lub nieujawnionych zrédet oraz o przeciwdziataniu finansowaniu terroryzmu (Dz. U. Nr 153, poz. 1505, z p6zn. zm.).
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Schemat organizacji nadzoru i kontroli nad dziatalno$cia podmiotow urzadzajacych i prowadzacych gry
losowe, zaklady wzajemne, gry na automatach oraz gry na automatach o niskich wygranych przedstawia
Zatacznik nr 1.

% Nadzér i kontrola wykonywana przez Departament Kontroli Celno — Akcyzowej i Kontroli
Gier Ministerstwa Finansow.

W 2008 roku zostato wszczgtych 17 kontroli, w tym:

= ] kontrola loterii pieni¢znej,

= ] kontrola kasyna gry,

= 2 kontrole salonéw gier na automatach,

= ] kontrola salonu gry bingo pieni¢zne,

= 4 kontrole loterii promocyjnych o zasiggu ogélnopolskim,

= 4 kontrole loterii audioteksowych,

= 3 kontrole punktéw przyjmowania zaktadow wzajemnych,

= ] kontrola w siedzibie podmiotu przyjmujacego zaklady wzajemne.

Kontrole byty ukierunkowane na przeciwdziatanie naruszeniom przepisow prawa prowadzenia
iurzadzania gier i zakladow wzajemnych, zgodnie z wlasng ocena mozliwosci ich wystapienia oraz
zgloszonymi nieprawidtowosciami. Kontrole prowadzono w zakresie zgodnos$ci urzadzania i prowadzenia
wymienionych gier i zakladow wzajemnych z przepisami ustawy, udzielonym zezwoleniem oraz
zatwierdzonym regulaminem gry losowej, zaktadu wzajemnego lub gier na automatach.

W trakcie prowadzonych kontroli w punktach przyjmowania zakladow wzajemnych, osrodkach gier,
siedzibach podmiotow urzadzajacych gry losowe i zaklady wzajemne stwierdzono nastgpujace
nieprawidtowosci:

= nieprawidlowe wypisywanie drukéw imiennych zaswiadczen o uzyskanej wygranej,

= nieprawidtowe pobieranie optaty od osob wchodzacych do kasyna gry,

= przyjmowanie zaktadow wzajemnych na wyniki gier liczbowych,

=  urzadzanie, w punktach przyjmowania zakltadow wzajemnych, bez zezwolenia przedsigwzigé
o cechach zaktadéw wzajemnych,

= przeprowadzanie losowania nagrod w miejscu niezgodnym z okre§lonym w regulaminie loterii
audioteksowej,

=  wydawanie nagrod w terminach niezgodnych z okre$lonymi w regulaminie loterii audioteksowej,

= zanizanie warto$ci nagrod w loterii audioteksowej i promocyjnej,

= rozpoczegcie urzadzania loterii promocyjnej w terminie niezgodnym z okre§lonym w regulaminie,

=  brak dokumentow potwierdzajacych warto$¢ niektorych nagréd wydawanych w urzadzanej loterii
promocyjnej.

W 2008 roku Departament Kontroli Celno-Akcyzowej i Kontroli Gier udzielit odpowiedzi na 25 skarg
uczestnikow gier i zakladow wzajemnych z zakresu zasad urzadzanych gier i zakltadow wzajemnych
dotyczacych:

= gier liczbowych — 8 skarg,

= loterii pieni¢znych — 4 skargi,

= |oterii audioteksowych — 2 skargi,

= Joterii promocyjnych — 6 skarg,

= zakladow wzajemnych — 2 skargi,
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= ojer na automatach — 1 skarga,
= nielegalnych gier i zaktadow wzajemnych urzadzanych za posrednictwem Internetu - 2 skargi.

W roku 2008 do urzedow skarbowych zostato skierowanych 18 zawiadomien o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa lub wykroczenia skarbowego okreslonych w rozdziale 9 Kodeksu karnego skarbowego
(przestgpstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe przeciwko organizacji gier losowych, zakladow
wzajemnych, gier na automatach).

% Nadzér i kontrola wykonywane przez izby skarbowe w 2008 roku.

W ramach sprawowanego nadzoru i kontroli izby skarbowe przeprowadzity 9 kontroli, w trakcie ktoérych
skontrolowano prawidlowo$¢ urzadzania 13 loterii promocyjnych. Stwierdzone przez izby skarbowe
nieprawidlowosci dotyczyly niezgodnego =z postanowieniami regulaminu loterii promocyjnej
dokumentowania potwierdzen odbioru nagrod.

W 2008 roku izby skarbowe, w ramach sprawowanego nadzoru i kontroli, przeprowadzity jedna kontrolg
w siedzibie podmiotu urzadzajacego i prowadzacego gry na automatach o niskich wygranych oraz
skontrolowaly 106 punktow gier na automatach o niskich wygranych.

Stwierdzone przez izby skarbowe nieprawidlowosci dotyczyty:

= nieinformowania izby skarbowej o zmianach dotyczacych wlasnosci lokalu, w ktorym
zlokalizowano punkt gier na automatach o niskich wygranych,

=  ysytuowania punktu gier na automatach o niskich wygranych w odlegtosci mniejszej niz 100 m od
osrodka kultu religijnego,

= nieprzechowywania aktualnych poswiadczen rejestracji w miejscu eksploatacji i uzytkowania
automatu,

= nieprawidlowego wyposazenia automatu w widoczna dla grajacych informacj¢ okreslajaca opis
sterowania gra,

= nieprawidlowego umieszczenia na automacie oznaczenia zezwolenia,

= braku zapewnienia grajacym mozliwo$ci zapoznania si¢ z trescia regulaminu gry w punktach gier na
automatach o niskich wygranych.

Izby skarbowe w ramach nadzoru prowadzity analiz¢ przedstawionych dokumentéw w postgpowaniu
administracyjnym w zakresie prowadzonej procedury o wydanie zezwolenia oraz sprawdzaly liczbg
uruchomionych punktow gier, przestrzeganie terminu rozpoczecia dziatalnosci. Kontrolowano rowniez
prawidlowos¢ i terminowo$¢ wnoszenia zabezpieczen oraz spetniania warunkow lokalizacji punktow
gier.

% Kontrola wykonywana przez pracownikow szczegélnego nadzoru podatkowego.

W roku 2008 kontrole w kasynach gry, salonach gier na automatach i punktach gier na automatach
o niskich wygranych wykonywali pracownicy szczegolnego nadzoru podatkowego, zatrudnieni lub
pemhiacy stuzbg w urzedach celnych.

Urzedy celne w ramach szczegdlnego nadzoru podatkowego prowadzity w 27 kasynach gry kontrole

w formie statego nadzoru, zwiazana z otwarciem i zamknigciem stotow gry oraz obliczaniem rezultatow
gier na stotach i na automatach.
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W salonach gier na automatach szczegdlny nadzér podatkowy wykonywany byl w formie kontroli
doraznych.

W 2008 roku pracownicy szczegdlnego nadzoru podatkowego przeprowadzili w 248 salonach gier na
automatach 2494 kontrole dorazne.

Zakresem kontroli objg¢to:

= gprawdzanie stanu licznikdw wptat i wyptat oraz poréwnanie ich z raportami dziennymi,

= obliczanie rezultatow gier na automatach,

= gprawdzenie prowadzonej dokumentacji,

= ystalanie zgodnosci stanu faktycznego w stosunku do stanu stwierdzonego w protokole urzgdowego
sprawdzenia.

Podczas przeprowadzonych przez pracownikéw szczegolnego nadzoru podatkowego kontroli
stwierdzono nieprawidlowosci dotyczace:

= niezachowania przez podmiot terminu zgloszenia zmian do akt weryfikacyjnych,

= niezgodno$¢ wskazan licznikow systemu trwalej rejestracji 1 zapamigtywania danych
w przypadku automatdéw do gier,

=  nieprowadzenia ksiggi kontroli obrotu Zetonami i pieniadzem gotoéwkowym,

= nieprawidlowego oznaczenia automatu do gier w widoczng dla grajacych informacj¢ okreslajaca
oznaczenie zezwolenia,

=  nieuruchomienia salonu gier w terminie przewidzianym w wydanym zezwoleniu.

W 2008 roku w punktach gier na automatach o niskich wygranych pracownicy szczegdlnego nadzoru
podatkowego przeprowadzili 17221 kontroli doraznych.

Zakresem kontroli objg¢to:

= obliczanie przychodow, stosowanie maksymalnej stawki i wartosci maksymalnej wygrane;
w grach na automatach o niskich wygranych,

= sprawdzenie prowadzonej dokumentacji,

= yustalanie zgodnosci stanu faktycznego w stosunku do stanu stwierdzonego w protokole urzedowego
sprawdzenia.

Podczas przeprowadzonych przez pracownikow szczegélnego nadzoru podatkowego kontroli
stwierdzono 216 réznego rodzaju nieprawidtowosci, polegajacych w szczego6lnosci na:

= niewazno$ci plomb serwisowych w automatach oraz ich nie natozenie,

= braku wilasciwych wpisow do ksiegi kontroli eksploatacji automatu do gry i blgdow w prowadzonej
dokumentacji,

= nieprawidlowym oznaczeniu automatow,

=  npieterminowym zawiadamianiu naczelnikdéw urzedow celnych o wprowadzonych zmianach
w stosunku do stanu stwierdzonego w protokole urzgdowego sprawdzenia,

= prowadzeniu gier na automatach bez wymaganego zezwolenia,

= przekraczaniu dozwolonej warto$ci jednorazowej wygranej,

= uruchomieniu punktu gier przed zatwierdzeniem akt weryfikacyjnych,

= braku dostgpnosci regulaminu gier dla grajacych,

= Iaczeniu dwoch sasiadujacych punktow gier,

=  braku $wiadectw zawodowych 0so6b nadzorujacych dziatalno$¢ punktow gier,
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= niedozwolonej reklamie,
= dopuszczeniu do gry osoby, ktora nie ukonczyta 18 lat.

Ponadto Stuzba Celna prowadzita systematyczne dziatania kontrolne w podmiotach urzadzajacych gry na
automatach bez zezwolenia. Celem tych kontroli byta likwidacja lub co najmniej istotne ograniczenie
»szarej strefy” dotyczacej nielegalnego urzadzania gier na automatach. Dzialania kontrolne byly
prowadzone przez urzedy celne, w tym realizowane czg¢sto przy wspotudziale funkcjonariuszy Policji.

W 2008 roku przeprowadzono 594 kontrole, w wyniku ktérych w zwiazku z naruszeniem przepiséw
art. 107 Kodeksu karnego skarbowego zabezpieczono 564 automaty oraz wszczeto 216 spraw karnych
skarbowych.

Tabela 37  Liczba zabezpieczonych automatow w zwiqzku z naruszeniem przepiséw art. 107 kks

2006 2007 2008

1574 984 564

Przedstawione powyzej w tabeli dane obrazuja spadek liczby zabezpieczanych w trakcie kontroli
automatow do gry. Liczba zatrzymanych automatow w 2007 roku w stosunku do 2006 roku zmniejszyta
si¢ 0 37,5% za$ w 2008 roku w stosunku do 2007 roku zmniejszylta si¢ o 42,6%. W powiazaniu z danymi
obejmujacymi dynamike wzrostu liczby punktow gry na automatach o niskich wygranych mozna
wnioskowac¢ o skutecznej marginalizacji nielegalnego urzadzania gier na automatach.

W podsumowaniu wykonywania nadzoru i kontroli przez Ministra Finanséw dziatalno$ci objgtej ustawa
w zakresie gier na automatach nalezy stwierdzi¢, iz w 2008 roku w dalszym ciagu prowadzone byty
systematyczne dzialania kontrolne majace na celu przeciwdziatanie urzadzaniu gier na automatach bez
zezwolenia. W przypadku kontroli dotyczacych nielegalnego urzadzania gier na automatach, na
podkreslenie zastuguje fakt zarowno eliminowania powyzszego procederu, jak i staly wzrost liczby
legalnych punktéw gier na automatach o niskich wygranych potaczony ze zjawiskiem powstawania
legalnych punktéw gier na automatach o niskich wygranych w miejscach, w ktorych uprzednio
ujawniono automaty dzialajace nielegalnie.

W podsumowaniu wykonywania nadzoru i kontroli dzialalnosci objetej ustawa w podmiotach legalnie
dzialajacych na rynku gier i zakladow wzajemnych nalezy zauwazy¢ dalszy staly spadek ilosci
nieprawidlowosci stwierdzanych w wyniku przeprowadzonych kontroli.

5. Rejestracja, egzaminy, Swiadectwa zawodowe

5.1. Rejestracja automatow i urzadzen do gier

Wykonujac delegacj¢ zawarta w przepisie art. 16 ustawy, Minister Finanséw w dniu 3 czerwca 2003 roku
wydat rozporzadzenie w sprawie warunkoéw urzqdzania gier i zaktadow wzajemnych”, w ktorym okreslit
og6lne warunki urzadzania gier i zaktadow wzajemnych oraz warunki dopuszczenia do eksploatacji
i uzytkowania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej automatu lub urzadzenia do gier.

Badanie poprzedzajace rejestracje automatu lub urzadzenia do gier przeprowadza jednostka badajaca
upowazniona przez ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych.

> Dz. U. Nr 102, poz. 946
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Badanie takie polega na sprawdzeniu, czy konstrukcja automatu lub urzadzenia do gier zapewnia:

= bezpieczenstwo uzytkowania,

= poprawno$¢ dziatania uktadoéw elektromechanicznych i elektronicznych,

=  mozliwo$¢ okreslenia stopnia losowosci gry,

= zabezpieczenie przed ingerencja z zewnatrz,

= prawidlowe ustalenie warto$ci maksymalnej stawki i warto$ci maksymalnej jednorazowej wygrane;.

Badanie poprzedzajace rejestracjg obejmuje rowniez sprawdzenie, czy automat jest wyposazony w:

1) widoczng dla grajacych informacjg, umieszczonag w sposob uniemozliwiajacy jej usunigcie bez
uszkodzenia lub zniszczenia automatu, okre$lajaca - nazwe automatu, stawke za gre, tabele
wygranych, opis sterowania gra, oznaczenie zezwolenia, o ktérym mowa w art. 24 ust. 1 i la ustawy;

2) system trwalej rejestracji i zapamigtywania danych, ktore pozwalaja na ustalenie kwoty stanowiace;j
podstawe opodatkowania podatkiem od gier — w przypadku automatu do gier albo uzyskanych
przychodéw — w przypadku automatow do gier o niskich wygranych.

Dodac¢ nalezy, ze ww. przepis stosuje si¢ odpowiednio do urzadzen do gier.

Do przeprowadzania badan poprzedzajacych rejestracjg automatow i urzadzen do gier minister wlasciwy
do spraw finanséw publicznych upowaznit nast¢pujace jednostki:

Akademie¢ Gorniczo-Hutnicza w Krakowie,

Instytut Elektrotechniki I Oddziat w Gdansku,

Instytut Energetyki w Warszawie,

Instytut Mechaniki Precyzyjnej w Warszawie,

Politechnike Lubelska,

Politechnike L.6dzka,

Politechnike Rzeszowska,

Politechnike¢ Warszawska,

¥ o N kW

Politechnike Wroctawska,

—_
=

. Polskie Centrum Badan i Certyfikacji w Warszawie,

—_—
—_—

. Przemystowy Instytut Elektroniki w Warszawie,

—_
o

. Urzad Dozoru Technicznego w Poznaniu,
. Osrodek Badawczo — Rozwojowy PREDOM OBR.

—_
W

Po uzyskaniu przez podmiot pozytywnego wyniku badan, poprzedzajacych rejestracje, minister wlasciwy
do spraw finanséw publicznych dokonuje, na wniosku podmiotu prowadzacego gre, poswiadczenia
rejestracji automatu lub urzadzenia do gier, na ktorym wskazuje numer rejestracji automatu Ilub
urzadzenia do gier. Poswiadczenie rejestracji stwierdza uprawnienie okreslonego podmiotu do
wprowadzenia do eksploatacji i uzytkowania automatu lub urzadzenia do gier. Poswiadczenia rejestracji
dokonuje si¢ na okres 6 lat .

Od dnia 15 czerwca 2003 roku, tj. od czasu wejscia w zycie nowelizacji ustawy, z wnioskami

o rejestracje wystepuja podmioty prowadzace dziatalno$¢ w zakresie gier losowych, gier na automatach
oraz gier na automatach o niskich wygranych.
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Tabela 38  Liczba poswiadczen rejestracji automatow i urzqdzen do gier oraz automatow do gier o niskich wygranych
dokonanych przez ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych w 2008 roku

miejsce eksploatacji automaty i urzadzenia do gier
salony gier na automatach i kasyna gry 4002
punkty gier na automatach o niskich wygranych 25 009
RAZEM 29 011

W roku 2008 poswiadczenie rejestracji uzyskato 29 011 urzadzen i automatow do gier. Od dnia wejscia
w zycie nowelizacji ustawy, tj. od 15 czerwca 2003 roku do 31 grudnia 2008 roku, po$wiadczenie
rejestracji uzyskato tacznie 86 077 automatéw i urzadzen do gier oraz automatéw do gier o niskich
wygranych.

5.2. Egzaminy i Swiadectwa zawodowe

Zasady przeprowadzania egzaminoéw i wydawania §wiadectw zawodowych oraz uiszczania oplat w 2008
roku regulowaty przepisy ustawy oraz przepisy wykonawcze tj. rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia
3 czerwca 2003 roku w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o grach i zakfadach
wzajemnych’.

W 2008 roku, przed komisja wyznaczona przez ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych,
odbyto si¢ 112 egzaminéw. Do, przeprowadzonych w 2008 roku, egzamindéw przystapitlo 3 302
zgloszonych kandydatow. Osobom, ktore ztozyly egzaminy z wynikiem pozytywnym wydano 3 149
$wiadectwa zawodowe.

Liczba egzaminowanych osob, wydanych §wiadectw zawodowych i uzyskanych z tego tytulu optat
w 2008 roku z podziatem na rodzaje gier i zaktady wzajemne przedstawiona zostata w zataczniku nr 2.

Z tytutu optat uzyskanych za ztozenie egzaminu w 2008 roku wptyngto do budzetu panstwa 2 984 646 zt,
a za wydanie $wiadectw zawodowych 809 293 zt, w sumie 3 793 939 zl.

Tabela 39  Liczba przeprowadzonych egzaminow w zwiqzku ze ztozonymi przez podmioty wnioskami o egzamin i liczba
wydanych Swiadectw zawodowych w latach 2006 — 2008

| liczba przeprowadzonych egzaminéw | liczba wydanych §wiadectw zawodowych |

2006 87 2 897
2007 100 2940
2008 112 3149

W 2008 roku minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych rozpatrzyt 1 100 wnioskéw o wydanie
swiadectw zawodowych, zlozonych przez podmioty prowadzace dzialalnos¢ w zakresie gier i zakladow
wzajemnych.

W 2008 roku, zgodnie z art. 19 ust. 4 ustawy, minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych uznat za

rownowazne ze $wiadectwami zawodowymi 13 054 $§wiadectw wydanych przez Totalizator Sportowy
Sp. z 0.0., za wydanie ktérych zostata pobrana optata w wysokosci 3 354 218 zt.

6. Zalaczniki

' Dz. U. Nr 102, poz. 948, z pozn. zm
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