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1. Wstep

1.1. Stan prawny

Niniejsza informacja zostata spadzona na podstawie delegacji zawartej w art. 52anwysz 29
lipca 1992 roku arach izaktadach wzajemnycky celu zachowania gitosci informacji w
prezentowanym obszarze. Termin realizacji oprac@ajast uzaleniony m.in. od obowizujacych
podmioty sektora terminéw sprawozdawczych élkngych w ustawie z dnia 29 wrgda 1994 o
rachunkowéci. Na zatwierdzenie przez organ nadzorczy roczngg@wozdania finansowego
jednostki ustawa ta przewiduje 6 migsi od dnia bilansowego. Proces uzyskiwania dokuévent
sprawozdawczych spdtek jest zamykany w czwartynrtad@roku nagpujacego po roku, ktérego
dotyczy sprawozdanie.

Urzadzanie i prowadzenie dziataléw w zakresie gier losowych, zakladéw wzajemnyder ga
automatach i gier na automatach o niskich wygrardazwolone bylo w 2009 roku wadznie na
zasadach oksnych w ustawie z 29 lipca 1992 rokugmach i zaktadach wzajemnyclzwanej
dalej ,ustawa” oraz na podstawie przepiséw wykonawczych do segqwry.

Ustawa zawierata enumeratywnie okomy Kkatalog gier izaktadéw wzajemnych oraz ich
definicie. W myil art. 2 ust. 3 ww. ustawy Minister Finanséw rozgtyat, w drodze decyzji, czy
gra lub zaktad nie wymieniony w ustawowo ckomym katalogu jest @r lub zaktadem
wzajemnym.

Ustawa okréata formy organizacyjno-prawne podmiotow prowgdzh gry i zakltady wzajemne,
| tak:

= prowadzenie dziataldoi w zakresie gier liczbowych, loterii pieanych, wideoloterii i gry
telebingo stanowito monopol Rstwa, wykonywany przez ministra wawego do spraw Skarbu
Paistwa, ktéry w porozumieniu z ministrem éavym do spraw finanséw publicznych, w tym
celu tworzyt jednoosobowe spotki SkarbunB@va; ww. spotki, mimo stworzonych prawnych
mozliwosci, nie rozpocaly dzialainégci we wszystkich segmentach rynku tj. w zakresie
wideoloterii i gry telebingo; w roku 2009, tak jaklatach poprzednich, wdzane byly wydcznie
loterie piengézne i gry liczbowe;

= dziatalng¢ w zakresie gier cylindrycznych, gier w karty, gierkosci, gry bingo pienizne,
zaktadéw wzajemnych, gier na automatach oraz geeautomatach o niskich wygranych mogta
by¢ prowadzona wyicznie w formie spétki akcyjnej lub spotki z ogranicn odpowiedzialnécia,
majacej siedzily na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej; akcjonariami (udziatowcami) spotek
prowadacych ww. dziatalné mogly by osoby prawne, spétki niemge osobowsci prawnej,
ktorych siedziba znajdowatagshna terytorium pastwa cztonkowskiego Unii Europejskiej lub
Europejskiego Obszaru Gospodarczego; ponadto &kdjgaty) w wyzej wymienionych spétkach
mogta nabywé lub obejmowa osoba fizyczna dnlaca obywatelem pestwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej lub Europejskiego Obszaru Gospodamzeg

= |oterie fantowe, gry bingo fantowe, loterie prompey i loterie audioteksowe moglty by
urzadzane przez osoby fizyczne, osoby prawne lub jelnosyanizacyjne niemage osobowgci
prawnej na podstawie udzielonego zezwolenia; stosowo przepiséw ustawy dochdd z loterii
fantowej i gry bingo fantowe przeznaczany byt woseit na realizagj okreslonych w zezwoleniu

i regulaminie gry celow spotecznieytecznych, w szczegolia dobroczynnych.

1Dz.U.z2004r. Nr4, poz. 27, z w6 zm.



Zgodnie z ustaw

1. gry cylindryczne, gry w karty, gry w koi, gry na automatach oraz gra bingo piené mogty
by¢ urzadzane wydcznie w grodkach gier, w tym:
= gry cylindryczne, gry w karty i gry w Kai — w kasynie gry;
= gry na automatach — w kasynie gry lub salonie iggeautomatach;
= gra bingo pierizne — w salonie gry bingo pietine;

2. gry na automatach o niskich wygranych — mogty bszadzane wydcznie w punktach gier na
automatach o niskich wygranych;

3. zaklady wzajemne — mogty byrzyjmowane wydcznie w punktach przyjmowania zaktadow
wzajemnych.

Dziatalna¢ w zakresie gier i zakladow wzajemnych podleg&dastej reglamentacji ze strony

Paistwa. Podstawowym instrumentem tej reglamentadii imydawanie zezwolena prowadzenie

dziatalngci w tym zakresie i zatwierdzanie regulaminéw giak rowniez ustawowe okrdenie

limitow lokalizacyjnych érodkéw gier — tj. kasyn gry, salonow gier na auttanh i salonoéw gry

bingo piengzne.

Na podstawie zawartych w ustawie upomian w 2009 r. obowizywaly nastpujace akty
wykonawcze:

= rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 3 czerwca 2003 sprawie wykonania niektorych
przepiséw ustawy o grach i zaktadach wzajemiipzh U. Nr 102, poz. 948, z p6. zm.);

= rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 3 czerwca 2003 sprawie warunkow ugglzania
gier zakladdéw wzajemny¢bz. U. Nr 102, poz. 946, z pd. zm.);

= rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 sierpnia 2003wrsprawie upowsznienia
dyrektorow izb skarbowych do wykonywania niektorgelgnnéci w zakresie gier i zakladdw
wzajemnych(Dz. U. Nr 152, poz. 1486), zaptone rozporzdzeniem Ministra Finanséw z dnia
23 pa&dziernika 2009 rw sprawie okrélenia obszaréw wigiwasci miejscowej dyrektoréw izb
celnych do udzielania zezwoalena urzidzanie i prowadzenie dziatalsm w zakresie gier na
automatach o niskich wygranych, loterii fantowejgtlii audioteksowej, gry bingo fantowe i loterii
promocyjnejDz. U. Nr 180, poz. 1398);

= rozporzdzenie Ministra Finanséw zdnia 3 czerwca 2003 r.sprawie sposobu
ewidencjonowania napiwkoww kasynach gry (Dz. U. Nr 102, poz. 949), zasgione
rozporadzeniem Ministra Finanséw z dnia 27 zgaiernika 2009 r.w sprawie sposobu
ewidencjonowania napiwkéw w kasynach @@y. U. Nr 181, poz. 1408);

= rozporzdzenie Ministra Finanséw z dnia 12 listopada 2008 sprawie wzorow deklaraciji
podatkowych dla podatku od gi€bz. U. Nr 2007, poz. 1302), zapione rozporgdzeniem
Ministra Finansow z dnia 28 pdziernika 2009 rw sprawie wzoru deklaracji podatkowej dla
podatku od gie(Dz. U. Nr181, poz. 1411 i Nr 226, poz. 1827);

= rozporadzenie Ministra Sportu z dnia 10 lipca 2006 rsprawie dofinansowania zadae
srodkow Funduszu Rozwoju Kultury Fizycz(i@z. U. Nr 134, poz. 944i Nr 178, poz. 1318);

= rozporadzenie Ministra Kultury z dnia 28 stycznia 2005 w.sprawie szczegétowych
warunkéw uzyskiwania dofinansowania realizacji zZadazakresu kultury, trybu sktadania
wnioskow oraz przekazywaniaodkow z Funduszu Promocji Kultury (Dz. U. Nr 249zp 200,

z p&n. zm.).



SzczegoOtowe regulacje w zakresie rynku gier i z#dda wzajemnych znajdowaly ¢sirowniez
w rozporadzeniu Ministra Finanséw z dnia 7 kwietnia 2004 w.sprawie wykonywania
szczegOlnego nadzoru podatkowébDa. U. Nr 65, poz. 598, z pd. zm.), wydanym na podstawie
delegacji zawartej w ustawie z dnia 24 lipca 1989uro Stubie Celnej(Dz. U. Nr 156, poz. 1641,
z p&n. zm.), zagfpionym rozporzdzeniem Ministra Finanséw z dnia 5 listopada 2009 sprawie
kontroli wykonywanych przez 3¢ Celry w zakresie urglzania i prowadzenia gier i zaktadow
wzajemnych,wydanym na podstawie delegacji zawartej w ustawinia 27 sierpnia 2009 r.
o Stubie Celnej(Dz. U. Nr 168, poz. 1323).

Ponadto, w zwizku z prowadzonymi na podstawie art. 24 ust. 2 wstawy posipowaniami
przetargowymi stosowano wewtrzne procedury zawiekgje szczegoOtowe kryteria oceny ofert,
ktére wraz z punktagjza poszczegodlne kryteria byly okiene w zawiadomieniu o przetargu
i zalacznikach do zawiadomienia. Kryteria oceny ofert jagunktacja za poszczegodlne kryteria
oceny ofert podlegaly weryfikacji w pegiowaniach przedagami administracyjnymi.

Jesieni 2009 roku zostaly uchwalone nowe ustawy regokipynek gier:

0 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. olie Celnej (Dz. U. Nr 168, poz. 1323), ktora
weszta wzycie z dniem 31 palziernika 2009 r. i wskazala, jako organy $eisave zarGwno
w sprawach  kontroli catego obszaru gier hazardowycfak i pos¢powan
przygotowawczych w sprawach karnych skarbowychamygjednej (a nie kilku - jak
dotychczas) administracji, a mianowicie organyzByuCelnej.

0 Ustawa z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazaydoWDz. U. Nr 201, poz. 1540), ktéra
weszta wzycie z dniem 1 stycznia 2010 r., z wigiem art. 95, w zakresie art. 21 ust. 1 pkt
6, art. 102, art. 106 pkt 1 i pkt 4 lit. a, art.11draz art. 116 pkt 4, ktére wajav zycie
Z dniem 2 stycznia 2016 r.
Na mocy tej ustawy, zgodnie z art. 144, utracitamstawa z dnia 29 lipca 1992 r. o grach
i zaktadach wzajemnych (Dz. U. z 2004 r. Nr 4, @&,z pén. zm.), z wyatkiem art. 14,
art. 15b ust. 1, w zakresie dotgcym kartondw do gry bingo piegrine, ust. 2, 4, 4a i 5,
art. 15d, art. 16 pkt 2i 3, art. 18 ust. 1, 254 art. 22 i art. 23.

1.2. Limity lokalizacyjne

Zasady ustalania limitéwsoodkow gier lokalizowanych na terytorium Rzeczypagpj Polskiej
okreslat przepis art. 29 ustawy.

Zgodnie z art. 29 ust. 1 ustawy, kasyna gry mogky Ibkalizowane w miejscowiiach licacych
do 250 tys. mieszk@ow — jedno kasyno. Na kde kolejne rozpoege 250 tys. mieszkadw
liczba dozwolonych kasyn zgkszata st o jedno.

Art. 29 ust. 2 ustawy stanowit natomiast, Salony gier na automataaraz salony gry bingo
pieniczne mogty by lokalizowane w miejscowigiach licacych do 100 tys. mieszkedéw — jeden
salon. Na kade kolejne rozpoate 100 tys. mieszkKaow liczba dozwolonych salonéw gier
zwickszata s 0 jeden salon.

Ponadto zgodnie z brzmieniem art. 29 ust. 4 ust&agyna gry i salony gier na automatach mogty
by¢ lokalizowane na petnomorskich statkach passkich ipromach pasgerskich o polskiej
przynalenaosci.



Ustawa nie okrdata limitu zezwolé@ na uradzanie loterii fantowych, loterii audioteksowych
I promocyjnych, gry bingo fantowe oraz zaktadéw jenanych.

W zakresie lokalizowania punktow gier na automatactiskich wygranych ustawa wprowadzata
natomiast pewne ograniczenia. Stosownie do arusd@wy punkty gier na automatach o niskich
wygranych mogty b§ usytuowane w lokalach gastronomicznych, handlowyth ustugowych,
oddalonych co najmniej 100 m od szkét, placéwétwiatowo-wychowawczych, opiekigzych
oraz grodkow kultu religijnego.

1.3. Zezwolenia obowigzujace na dzien 31 grudnia 2009 roku w podziale na rodzaje
osrodkow gier

% kasynagry
Na koniec2009 roku obowizywato 27 zezwole (na koniec 2008 r. — 28) na prowadzenie kasyn
gry. Na dzié 31 grudnia 2009 roku dziataliow zakresie kasyn gry prowadzito 6 podmiotow.

% salony gier na automatach

Na koniec 2009 roku obowdywato 287 zezwole (ha koniec 2008 r. — 272), na prowadzenie
salonow gier na automatach wydane 19 podmiotormgnmiast na dzie 31 grudnia 2009 roku
dziatalng¢ w zakresie salondw gier na automatach prowad&tpddmiotéw w 286 salonach.

% salony gry bingo pieniezne

Na koniec 2009 roku obowdywaty 2 zezwolenia (w 2008 r. — 3) na prowadzesa®now gry
bingo pienézne, natomiast dziatal§é byta prowadzona w jednym salonie. Na dzBl grudnia
2009 roku dziatalng w zakresie gry bingo piegine prowadzit 1 podmiot. Dziatal&® w tym
zakresie zostata pagdp w roku 2007 po dwoch latach nieobeandej gry na rynku, powstate;
po wyganieciu w roku 2004 wszystkich wcaeaiej udzielonych zezwofena prowadzenie salonéw
gry bingo piengzne.

1.4. Informacje o postgpowaniach administracyjnych prowadzonych w 2009 roku
w sprawie udzielania zezwolein na urzadzanie i prowadzenie gier i zaktaddéw
wzajemnych

141. Zezwolenia na urzadzanie i prowadzenie dziatalnosci w zakresie gier
losowych, zaktaddw wzajemnych i gier na automatach

Przepisy ustawy oksétaty liczbe dozwolonych lokalizacjkasyn gry, uzaleniajac ja od liczby
mieszkacow danej miejscowdi. Na koniec 2009 roku obowdywato 27 zezwole (udzielonych
w zwiazku z art. 29 iart. 3lustawy), wtym nie przedhono zadnej decyzji zezwalafej na
prowadzenie kasyna gry w trybie art. 36 ust. Jistawy.

Na koniec 2009 roku obowiywato 287 zezwolena prowadzenisalonéw gier na automatach,
w tym 48 zezwol# udzielono w 2009 roku, a 18 zezwblprzedhizono w trybie art. 36 ust. 34
ustawy.

2 uchylony od 15 czerwca 2003 roku



W 2009 roku obowizywato 46 zezwolé na prowadzenie dzialalsm w 2377 punktach
przyjmowania zaktadow bukmacherskich, z czego w 2009 roku udzielono 9 zezwblea
prowadzenie 1042 punktow. Dla poréwnania w 2008iroédzielono 7 zezwolena prowadzenie
296 punktow.

Dziatalnag¢ w zakresidotalizatoréw prowadzona byta na podstawie 4 zez\tode656 punktach
przyjmowania zaktadéw totalizatora, wtym w 2009 roku udzielono jednego zezwolenia na
prowadzenie 7punktéw. Dla poréwnania w roku 2008 udzielono 2waenia na prowadzenie
581 punktéw.

1.4.2. Zezwolenia udzielone na przeprowadzenie loterii promocyjnych, loterii
fantowych, loterii audioteksowych oraz gry bingo fantowe

Na podstawie ustawy o grach i zaktadach wzajemMjciister Finansoéw w 2009 roku wydat:
= 431 decyzji zezwalagych na urzdzanie loterii promocyjnych (w 2008 r. — 508),
= 27 decyzji zezwalagych na urzdzanie loterii audioteksowych (w 2008 r. — 30).

W 2009 roku Minister Finanséw nie wydahadnej decyzji zezwalagej na urzdzanie loterii
fantowej i gry bingo fantowe.

Na podstawie 8 2 pkt 1 rozpadzeniaMinistra Finansow z dnia 28 sierpnia 2003 roksmwawie
upowanienia dyrektorow izb skarbowych do wykonywani&kbdiych czynneci w zakresie gier
i zakladow wzajemnychy okresie od 1 stycznia do 30 zpaiernika 2009 r. dyrektorzy izb
skarbowych wydali

e 104 decyzje zezwalge na urzdzanie loterii promocyjnych.

Na podstawie§ 1 rozporzdzenia Ministra Finansow z dnia 23 4olziernika 2009 r. w sprawie
w sprawie okréenia obszaréw whkiwasci miejscowej dyrektorow izb celnych do udzielania
zezwolé na urzdzanie i prowadzenie dziatalf@ w zakresie gier na automatach o niskich
wygranych, loterii fantowej, loterii audioteksowejry bingo fantowe i loterii promocyjnej),
w okresie od 31 palziernika do 31 grudnia 2009 r. dyrektorzy izb gemwydali:

* 61 decyzji zezwalafych na urzdzanie loterii promocyjnych,

* 4 decyzje zezwalage na urzdzanie loterii audioteksowych.

W 2009 roku dyrektorzy izb skarbowych i dyrektoizip celnych nie wydaltadnego zezwolenia
na uradzanie loterii fantowej i gry bingo fantowe.

14.3. Decyzje Ministra Finansow odmawiajace udzielenia zezwolen na
urzadzanie iprowadzenie dziatalnosci w zakresie gier i zaktaddw
wzajemnych

W mysl art. 24 ust. 2 ustawy, jeli o jedno zezwolenie na wdzanie i prowadzenie dziatakw
w zakresie gier i zaktadow wzajemnych ubiegavdiecej niz jeden podmiot spetnigy okrelone
w ustawie warunki, minister wdaiwy do spraw finanséw publicznych ogtasza i prosyadza
przetarg. Szczeg6towe warunki przeprowadzenia g@rget dla podmiotéw ubiegajych sg
0 zezwolenie na ugdzanie iprowadzenie dziataéw objgtej ustava okreslone zostaly
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w rozporadzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 czerwca 2003 naksprawie wykonania niektérych
przepis6w ustawy o grach i zaktadach wzajemfiych

W wyniku przeprowadzonych pegowai przetargowych, w roku 2009 Minister Finansow wydat
54 decyzji odmownych w sprawie udzielenia zezwaema prowadzenie salonu gier na
automatach oraz 1 decygapdmowr, w sprawie udzielenia zezwolenia na prowadzenigriagry
oraz 1 decyz odmowrm w sprawie udzielenia zezwolenia naaatzenie loterii promocyjne;j.

14.4. Decyzje Ministra Finansdw cofajace zezwolenie na urzadzanie
I prowadzenie dziatalnosci w zakresie gier i zaktadow wzajemnych

Minister Finanséw w 2009 roku nie wydaadnej decyzji cofacej zezwolenie na ugdzanie
i prowadzenie dziatalroi w zakresie gier i zaktadéw wzajemnych.

1.45. Sprawy toczace sie przed sadami administracyjnymi

Tabela 1 Sprawy toczce s przed gdami administracyjnymi (stan na koniec 2008 ora@2fbku)

wyszczegolnienie liczba spraw - 2008 liczba spraw - 2009
Skargi ztozone do WSA za poednictwem MF, 31 45
w tym skargi kasacyjne 2 10
Wydane orze<.:zen|a o 35
w tym:
- oddalajce skargi 9 16
- odrzucajce skargi 11 4
- uchylapce zaskatone decyzje 3 14
- umarzajce postpowanie 1 1
- wstrzymujce wykonanie postanowienia - -

1.4.6. Zezwolenia na urzadzaniei prowadzenie dziatalnosci w zakresie gier na
automatach oniskich wygranych udzielone przez dyrektoréw izb
skarbowych i dyrektor 6w izb celnych

W 2009 roku zezwolenia na adzanie i prowadzenie dziatalig w zakresie gier na automatach

0 niskich wygranych byty wydawane:

0 w okresie od 1 stycznia do 30 7paiernika 2009 r. przez dyrektoréw izb skarbowynh,
ktorych obszarze dziatania byly wdzane i prowadzone takie gry - zgodnie z przepisami
ustawy o grach i zaktadach wzajemnych,

o w okresie od 31 palziernika do 31 grudnia 2009 r. przez dyrektordlv éelnych, na ktorych
obszarze dziatania byly wdzane i prowadzone takie gry.

Przegcie zada nasspito na podstawie przepiséw ustawy z dnia 27 siarf@009 r. o Skbie
Celnej (Dz. U. Nr 168, poz. 1323) .

Na dzien 31 grudnia 2009 roku obogaywaty 552 zezwolenia na wdzanie i prowadzenie

dziatalngci w 49 534 punktach gry na automatach o niskichgramych, z czego na dzie

31 grudnia 2009 roku faktycznie funkcjonowaly 236Punkty gry na automatach o niskich
wygranych, w ktorych eksploatowano 53 156 automatée gier o niskich wygranych.

Jednoczénie srednia roczna liczba automatéw o niskich wygrangksploatowanych w roku 2009
wyniosta 52 561sztuk.

3Dz. U. Nr 102, poz. 948, z p6. zm.



Liczba punktéw gier na automatach o niskich wygdngbgtych zezwoleniem nie jestisama
z liczbg punktéw gier na automatach o niskich wygranyctktévych faktycznie prowadzona jest
dziatalng¢. Wynika to m.in. z faktu,ze podmiot miat okrdony, wskazany w zezwoleniu,
nieprzekraczalny termin rozpagda dziatalnéci we wszystkich punktach aftych zezwoleniem.
Ponadto rozpoezie dziatalngci w zakresie gier na automatach o niskich wygranygwogto nie
nasgpi¢ bezpdrednio po wydaniu decyzji zezwadap] ze wzgtdu na konieczrig dopetnienia
przez podmiot innych dodatkowych wymogow formalmavpnych zwazanych z dopuszczeniem
automatow o niskich wygranych do eksploataciiyitkowania.

Gry na automatach o niskich wygranych zgodnie awsmogty by urzadzane w punktach gry na
automatach o niskich wygranych usytuowanych w laglal gastronomicznych, handlowych
i ustugowych. Jednocgeie ustawa ograniczyta dopuszczaldiczb¢ automatéw o niskich
wygranych w jednym punkcie gier na automatach hkicliswygranych do trzech oraz zakazata
lokalizowania punktéw w odlegéoi mniejszej nt 100 m od szkdt, placowek swiatowo-
wychowawczych, opiekiczych oraz érodkow kultu religijnego.

Tabela 2 Liczba wnioskow oraz wydanych zezwola urzydzanie i prowadzenie dziatalsw w zakresie gier na
automatach o niskich wygranych w podziale na pogfiae izby skarbowe i celne w 2009 r.

w izbach skarbowych w izbach celnych ogoétem
(1s) styczen — pazdziernik 2009 (%) listopad — grudziei 2009 w roku 2009

Liczba Lliczb liczba liczba liczba Liczba
izba skarbowa rozpatry- wy d(;nyih izba celna rozpatry- wydanych rozpatry- wydanyc

wanych Jezwold wanych zezwola wanych h
whnioskow wnioskéw whnioskow zezwoler

IS Bialystok 5 4 IC Biatystok 0 0 5 4
IS Bydgoszcz 5 5 IC Torua 0 0 5 5
IS Gdask 7 13 IC Gdynia 13 0 20 13
IS Katowice 9 10 IC Katowice 1 0 10 10
IS Kielce 8 6 IC Kielce 0 0 8 6
IS Krakéw 16 4 IC Krakow 2 1 18 5
IS Lublin 10 8 IC Biata Podlaska 1 1 11 9
IS Lodz 11 9 IC Lédz 0 0 11 9
IS Olsztyn 6 1 IC Olsztyn 1 0 7 1
IS Opole 4 4 IC Opole 0 0 4 4
IS Pozna 17 10 IC Pozna 5 0 22 10
IS Rzeszéw 12 7 IC Przemyl 0 0 12 7
IS Szczecin 11 5 IC Szczecin 0 0 11 5
IS Warszawa 19 11 IC Warszawa 1 0 20 11
IS Wroctaw 23 10 IC Wroctaw 0 0 23 10
IS Zielona Goéra 4 8 IC Biatystok 1 0 5 8
RAZEM 167 115 RAZEM 25 2 192 117

Zrédto: informacje z izb skarbowych oraz izb celnych

Tabela 3 Liczba podmiotéw posiadggych zezwolenie na prowadzenie dziatatmev zakresie gier na automatach
o niskich wygranych w latach 2003-2009.

dynamika wzrostu liczby

i liczba podmiotow podmiotéw(rok poprzedni =100)
2003 4 -

2004 23 575,0

2005 35 152,2

2006 42 120,0

2007 50 119,0

2008 60 120,0

2009 68 113,3

Zgodnie z obowjzujacym w tym zakresie prawem, warunkiem dopuszczenitonaatu lub
urzadzenia do gier do eksploatacji zygkowania na terytorium Rzeczypospolitej Polskigjab
rejestracja takiego automatu lub adzenia do gier na podstawie badania przeprowadpopegz
jednostk badajca, upowaniona przez ministra wiciwego do spraw finansow publicznych.
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Po przeprowadzeniu badania przez jednobtkdagca i uzyskaniu opinii zawieragej pozytywny
wynik badania, podmiot sktadat wniosek o rejestraejtomatu lub urgdzenia do gier, na ktérym
minister wigciwy do spraw finansow publicznych (a od dnia 3zda#ernika 2009 r. — naczelnik
urzedu celnego) dokonywat paviadczenia rejestracji, poprzez nadanie numersirgjeji automatu
lub urzadzenia do gier.

Po przeprowadzeniu badania w celu zabezpieczetoaatu lub urzdzen do gry przed ingerengj

z zewntrz, jednostka badgga zakladala plomby zabezpieczs. Dopiero uzyskanie
poswiadczenia rejestracji uprawniatlo okieny podmiot do wprowadzenia automatu lub
urzadzenia do gier do eksploatacjiytkowania.

Niezalenie od powyszego, po dokonaniu rejestracji automatu do gieiskich wygranych,
obowiazkiem podmiotu bylo zgtoszenie takiego automatu vdasciwego miejscowo ukdu
celnego, celem przeprowadzeniaggi@wego sprawdzenia zaréwno automatu jak i punktu iga
automatach o niskich wygranych przez szczegoélnydrapodatkowy.

2. Analiza ekonomiczna podmiotow rynku gier i zaktadow wzajemnych

Na rynku gier izakladéw wzajemnych w 2009 roku,oparciu o uzyskane zezwolenia lub

zatwierdzone regulaminy gier liczbowych oraz lotegpienigznych, dziatalné¢ prowadzito

89 podmiotéw, w tym:

= 1 podmiot — w zakresie gier @bych monopolem Restwa tj. gier liczbowych i loterii
pienieznych (na dzié 31 grudnia 2009 roku 1 podmiot — w likwidaciji);

= 7 podmiotéw prowadzito dziataldé jednoczénie w oparciu o zezwolenia udzielone przez
Ministra Finanséw i dyrektoréw izb skarbowych;

= 14 podmiotow prowadzito dzialald® wytacznie w oparciu o zezwolenia udzielone przez
Ministra Finansow;

= 68 podmiotdw prowadzito dziatal&® w zakresie gier na automatach o niskich wygranych
wytacznie w oparciu o zezwolenia udzielone przez dgneit izb skarbowych i celnych.

Podmioty prowadzace w 2009 roku dziatalnos¢ na podstawie ustawy w podziale na
poszczegdlnerodzaje gier:
=  gry objete monopolem Panstwa
- gry liczbowe — 1 podmiot;
— loterie pien¢zne — 1 podmiot;
= gry prowadzonew kasynach gry — 6 podmiotéw w 27 kasynach gry;

= gry prowadzone w salonach gier na automatach — 18 podmiotow w 286 salonach gier na
automatach;

= grabingo pieniezne— 1 podmiot w 1 salonie gry bingo pieime;
= zaklady wzajemne— 7 podmiotow w 2 217 punktach przyjmowania zakéaadéajemnych;

= gry na automatach oniskich wygranych — 68 podmiotéw w 25 604 punktach gry na
automatach o niskich wygranych (wg stanu nard2iegrudnia 2009 r.).
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2.1. Wielkos¢ oraz struktura przychodow:

W 2009 roku podmioty funkcjonage na rynku gier i zaktadow wzajemnych agskty taczne
przychody w wysoké&ci 20,4 mid zi, t. o0 18,4% wcej nz wroku 2008. Dla poréwnania
przychody w roku 2008 byty wgze 0 43,8% aiw 2007 roku.

Na nizszy wzrost przychodow w 2009 roku, w stosunku deur@008, wptyw miat spadek
dynamicznego rozwoju segmentu rynku gier na autaamab niskich wygranych. W roku 2009
wystgpowat nadal wzrost przychoddéw tego sektora o 34w %tosunku do roku 2008, leczzsry
niz w roku 2008, kiedy wzrost wynosit 74,5% w stosuikuroku 2007.

W 2009 roku spadto tak tempo wzrostu przychodéw z dziatadcioprowadzonej w salonach gier
na automatach. Przychody tego sektora w 2009 rakosly o 11% w poroéwnaniu do roku 2008,
podczas gdy wzrost w roku 2008 w poréwnaniu do 2607 wyniost 41%.

Réwniez w przypadku loterii pieriznych odnotowano relatywny spadek dynamiki wzrostu
przychodéw — ze wzrostu o0 46,5% w roku 2008, doostzr 0 19,7% w roku 2009. Jednak z uwagi
na niski udziat loterii pieriznych w strukturze rynku gier i zakladéw wzajemny@k. 1,2%)
znaczenie tej zmiany ma charakter marginalny.

Nieznaczny wzrost przychodéw w 2009 roku odnotowsdwniez w kasynach gry (o 1,4%) oraz
w punktach przyjmowania zakladéw wzajemnych (o 4,886 w poréwnaniu z latami 2006-2007
obrazuje dalsgstabilizacg tego segmentu rynku.

W roku 2009 odnotowano natomiast spadek przychadgier liczbowych o 7,5%, w stosunku do
czasowego wzrostu wygtujacego w roku 2008 (wzrost o0 22,4% w porOéwnaniu d072€oku),
ktory wystpit po okresie tendenciji spadkowej przychodow wchrdiczbowych obserwowanej
w latach 2004-2006.

Tabela 4 Przychody i dynamika przychodow z gier i zakladowjemaaych w latach 2007-2009 (w tys. zt)

dynamika przych. (rok

wyszczeg6lnienie ) prayehiody ) poprz.=100)
2008 2009 2008 2009

gry liczbowe 2 645 135 3236 759 2995 308 122,4 92,5
kasyna gry 1335411 1 354 230 1415 287 101,4 104,5
salony gier na automatach 2 067 605 2914970 310286 141,0 111,0
zaktady wzajemne 846 817 887298 891651 104,8 100,5
loterie piengzne 136 613 200 192 239 521 146,5 119,7
salony gry bingo pierine 2239 3670 2032 163,9 55,4
%g':;{g';&”a automatach o niskich |4 931 358 | 8603104 | 11 586 647 1745 | 1347

RAZEM 11965178 | 17 200 218 | 20 366 552 143,8 118,4

Zrédio: dane liczbowe na podstawie: sprawozdania 9Giraz danych Skby Celnej

W roku 2009 kontynuowana byta, rozpetz w roku 2007, dziatalié w zakresie urmzania gry
bingo pienézne. Jednale przychody w 2009 roku ztego sektora rynku vwmi@ spadtly
w stosunku do roku 2008, kiedy to przychody wykaalwznaczn tendengi wzrostu (wzrost
wyniost 63,9% w stosunku do roku 2007). Udziat pirydéw z tej dziatalnwi (prowadzonej

4w zestawieniach brak danych trzech podmiotéw wagiigych s¢ od obowizku raportowania; na podstawie wéaiejszych danych nima oczekiwé, ze nie
powoduje to znieksztalcenia obrazu calego sektpoapzyskaniu wymaganych dokumentéw za&rpdnictwem celnych organéw nadzoru i kontroli, w
przypadku gdy uzyskane dane moglyby powodowmiany wykraczajce poza margines dutu statystycznego, zostanie spolzona stosowna korekta
obliczen

5 Przychody ze sprzedaz gier na automatach o niskich wygranych stanomartas¢ kwot wrzuconych do automatéw, uzyskanych z wymiagtpnéw do
gry oraz zakredytowanych w pagoi eksploatowanych automatéw w okresie sprawozdgmicz
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przez jeden podmiot w dwdch salonach) w rynku gieakladéw wzajemnych réwniespadt
z 0,02% w roku do poziomu 0,01% w 2009 roku.

Tabela 5 Struktura przychodow z gier i zaktadéw wzajemnydatach 2007-2009 (W %)
rodzaj gry 2007 2008 2009
gry liczbowe 22,11 18,82 14,71
kasyna gry 11,16 7,87 6,95
salony gier na automatach 17,28 16,95 15,89
zaklady wzajemne 7,08 5,16 4,38
loterie pien¢zne 1,14 1,16 1,18
salony gry bingo pierine 0,02 0,02 0,01
punkty gier na automatach o niskich wygranych 41,21 50,02 56,89

% gry liczbowe

Po wysépieniu w 2008 roku w poréwnaniu do 2007 roku 22egentowego wzrostu przychodoéw
z gier liczbowych, w 2009 roku w poréwnaniu do r&Q08, nasipit spadek przychodow o 7,5%.

Tabela 6 Przychody z gier liczbowych organizowanych przezlizatar Sportowy Sp. z 0.0. w latach 2007-2009
(w tys. zb)
nazwa gry przychody dynar&kgﬁr:z{gg). o
Duzy Lotek 1523770 2061574 1373 422
1 Lotto - - 416 481
Razem 1523770 2061574 1789903 135,3% | 86,8%
Multi Lotek 930 288 803 508 346 888
2 Multi Multi - - 424 549
Razem 930 288 803 508 771 437 86,4% | 96,0%
Multi Lotek Plus 55578 177 952 71979
3 Multi Multi Plus - - 84 284
Razem 55578 177 952 156 263 320,2% | 87,8%
Express Lotek 82273 91 981 88 185
4 Mini Lotto - - 30532
Razem 82273 91981 118717 | 111,8% | 129,1%
5 | Lol Szeasiwy 44 985 42 713 54044  94,.9%| 126,5%
Zaktady Specjalne 8 241 3229 0 39,2% -
7 Keno - 55 802 104 944 - 188,1%
RAZEM 2 645 135 3236 759 2 995 308 122,4%92,5%

Zrédto: dane na podstawie sprawozdania SGL-1
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Stwierdzono,ze spadek przychodéw w roku 2009 w stosunku do jpayéw w roku 2008,
wystapit w zakresie nagpujacych gier:
o Duzy Lotek (uwzgtdniajac zmiarg nazwy na Lotto) - spadek przychodoéw o 13,2%,
0 Multi Lotek (uwzgkdniajac zmiare nazwy na Multi Multi) - spadek przychodéw o 12,2,
0 Multi Lotek Plus (uwzgidniajac zmiare nazwy na Multi Multi Plus) - spadek przychodéw
04% .

Jednoczénie odnotowano wzrost przychodéw w stosunku do gragow osignigtych w roku
2008 z tytutu nagpujacych gier:
0 Express Lotek (uwzgtiniajpc zmiare nazwy na Mini Lotto) - wzrost przychodéw o 29,1%
0 Twoj Szczsliwy Numerek - wzrost przychodow o 26,5% ,
o Keno - wzrost przychodow o 88,1 % .

Wykres 1 Zmiana struktury przychodéw z gier liczbowych orgamwanych przez Totalizator Sportowy Sp. z 0.0.
w latach 2007-2009.

»
B
B
B
i
B
B
i
B
B

-----‘

2007 2008 2009
[ Duzy Lotek / Lotto O Multi Lotek / Multi Multi
O Multi Lotek Plus / Multi Multi Plus [ Express Lotek / Mini Lotto
O Twoj Szczesliwy Numerek M Zaktady Specjalne
EKeno

W latach poprzednich w strukturze przychodow giezHowych najwikszy udziat stanowity gry
Duzy Lotek i Multi Lotek (stanowic w 2008 roku odpowiednio 63,7% oraz 24,8%, czgtiem
ok. 88% hcznych przychodéw z gier liczbowych). W roku 20Ggwiekszy udziat w przychodach
mialy lacznie te same gry (uwzglniajpc zmiany ich nazw), jednak ich hczny udziat
w strukturze przychodoéw z gier liczbowych w 2008uav stosunku do roku 2008 zmniejszyg si
do ok. 85%. W strukturze przychodoéw o 0,9 punktocpntowego wzrost udziat gry Multi Multi
(wczesniej Multi Lotek), natomiast udziat gry Lotto (wczeej Duzy Lotek) zmniejszyt st 0
3,9 punktu procentowego.
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% kasynagry

W 2009 roku nagpit dalszy wzrost przychodow z gier gdzanych w kasynach gry o 4,5% wobec
wzrostu o 1,4% w roku 2008.
Liczba kasyn gry, w ktérych prowadzona byta dziadét wynosita:

- w2007 roku 26,

- w2008 roku 27,

- w2009 roku 27.

Przychody w przeliczeniu na jedno kasyno gry:
— w2007 roku -51 362tys. zt(wzrost 0 27,3% w stosunku do roku ubiegtego),
— w2008 roku -50 157 tys. z{spadek o 2,3 % w stosunku do roku ubiegtego),
— w2009 roku -52 418 tys. zZ{wzrost 0 4,5% w stosunku do roku ubiegtego).

W przeliczeniu na 1 kasyno gry, odnotowano wzrosyghodu, zaréwno w stosunku do roku 2008
- 0 4,5%, jak te w stosunku do ,rekordowego” roku 2007 - 0 2%.

W kasynach gry dozwolone jest adzanie gier cylindrycznych, gier w karty, gier wskbi gier na
automatach. W roku 2008 w strukturze przychodowasyh gry przewsjacy udziat 69,1% miaty
przychody z gier w karty i gier cylindrycznych. Véku 2009 zaobserwowano spadek (o 1,4%)
tych przychodow przy jednoczesnym wai@ dynamiki wzrostu przychodéw z gier na automatac
—wzrost 0 17,7%.

Tabela 7 Przychody i dynamika przychodéw z gierqagizanych w kasynach gry w latach 2007-2009

dynamika
przychody (w tys. z}) przychodow
(rok poprzedni = 100)
rodzaj gry 2007 2009 2008 2009
Gry cylindryczne i gry w karty 935 681 935 587 BI6 100,0 98,6
Gry na automatach 399 730 418 648 492 5p1 104)7 711y
RAZEM 1335411 1354 230 1 415 28] 101,4 104,56

Zrédto: dane na podstawie sprawozdania SGL-1

Wykres 2 Zmiana struktury przychoddw z gier adzanych w kasynach gry w latach 2007 -2009

“
“

2007 2008 2009

M gry cylindryczne i gry w karty M gry na automatach
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W kasynach gry, na przestrzeni lat 2007 — 200%Ks&tra przychodow z gier cylindrycznych, gier
w karty oraz gier na automatach ulegata nieznaczagriianom. W roku 2008 w poréwnaniu do
roku 2007 udziat gier cylindrycznych i gier w karzynniejszyt st o 1 punkt procentowy, w roku
2009 dalej si zmniejszyt - o kolejne 3,9 punktu procentowegormacz rosacych przychoddéw
Z gier na automatach.

% salony gier na automatach

Tabela 8 Przychody i dynamika przychodéw salonéw gier na aataoh w latach 2007-2009

| dynamika przychodéw (rok poprzedni =
100)
2008 2008 2009

2 067 605 2914 970 3236 106 14110

Zrédto: dane na podstawie sprawozdania SGL-1

przychody  (wtys. zi)

W latach 2007-2009 nagtowat wzrost przychodow w salonach gier na autoatmatBrzychody te
w 2008 roku w poréwnaniu do roku 2007 ziszyly sk 0 41%, natomiast w roku 2009 wzrosty
011%. Spadek tempa wzrostu ww. przychodow wynikasaiowo ze stabilizacji liczby
funkcjonupcych agrodkdw gier oraz liczby automatéw, lecz ieoby¢ réwniez skutkiem trudnej
sytuacji gospodarczej w kraju i Saiecie oraz zmiany upodobha@raczy.

Liczba salonéw gier na automatach, w ktérych bytayadzona dzialalrid systematycznie rosta
w latach 2007-2009 i wynosita odpowiednio:

- w2007 roku 204,

- w2008 roku 251,

- w 2009 roku -288.

Przychody w przeliczeniu na jeden salon gier naraatach wynosity odpowiednio:
— w2007 roku -10 135tys. zt(wzrost 0 29,3% w stosunku do roku 2006),
- w 2008 roku 11 613 tys. zZ{wzrost o 14,6 % w stosunku do roku 2007),
— w2009 roku 11 236 tys. z{spadek o 3,2 % w stosunku do roku 2008).

W latach 2007-2008 obserwowane byto spowolnieniepte wzrostu przychodéw w przeliczeniu
na jeden érodek gier, a rok 2009 byt pierwszym rokiem spagkamychodow, pomimo wzrostu
liczby automatow do gry eksploatowanych w salongie (srednio w roku 2009 wzrost 0 17,1%
w stosunku do roku 2008).

Tabela 9 Srednia liczba automatéw do gry eksploatowanych wrsath gier na w latach 2007-2009

dynamika wzrostu liczby automatow
(rok poprzedni = 100)
2008 2008 2009

5432 6 508 7623 119,8 1171
Zr6dio: dane na podstawie sprawozdania SGL-1

liczba automatéw do gry
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% zaktady wzajemne

Tabela 10  Przychody z zakltadéw wzajemnych w latach 2007 - 2009 (w tys. zt)

dynamika przychodow
rodzaje zaktadow Y przy

R 2007 2008 2009 (rok poprzedni = 100)
2008 2009
totalizatory 18 948 22203 28 631 117,2 129,0
bukmacherstwo 827 869 865 090 863 020 104, 99,8
RAZEM 846 817 887 293 891 651 104, 100,5

Zrédto: dane na podstawie sprawozdania SGL-1

W roku 2009 przychody z zaktadoéw wzajemnych utrzyns& na zblzonym poziomie jak w roku
2008. Zanotowano wzrost przychodow z totalizatorov29%, jednak wacznej strukturze
przychodoéw z zaktadéw wzajemnych mape niewielki udziat i ten wzrost nie zmienit yédlnie
obrazu rynku zaktadéw wzajemnych. W roku 2009 agmstnieznaczny spadek przychodéw
z bukmacherstwa 0 0,2%, ktore stanpwi96,8% w strukturze przychodow z zaktadow
wzajemnych.

Wykres 3 Zmiana struktury przychodéw ze sprzeglaaktadow wzajemnych w latach 2007— 2009

2,2% 2,5% 3,2%

r
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2007 2008 2009

BEbukmacherstwo M totalizatory

Zgodnie z ustaw zaklady wzajemne dzigkig na:

= totalizatory, tj. zaklady o wygrane piegine polegajce na odgadywaniu wynikow
sportowego wspoétzawodnictwa ludzi lub zwigrzw ktérych uczestnicy wptacajstawki,
a wysokd¢ wygranej zalgy od licznej kwoty wptaconych stawek.
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Tabela 11  Struktura przychodéw z totalizatoréw w latach 2G009

rodzaje totalizatoréw
odgadywanie wynikoéw wspétzawodnictwa zwigtrz 48,4 % 55,8 % 72,3%

odgadywanie wynikéw wspétzawodnictwa ludzi 51,6 % 4,24% 27, 7%
Zr6dio: dane na podstawie sprawozdania SGL-1

W roku 2009 w stosunku do roku 2008 mp#tdalszy wzrost udziatlu przychodoéw z zaktadow
totalizatora polegagych na odgadywaniu wynikow sportowego wspoOtzawciva zwierzat

(z 55,8% do 72,3%), natomiast spadt odpowiednioalgiezychodéw z zakladow polegaych na
odgadywaniu wynikow sportowego wspotzawodnictwazlu@miana struktury w tym zakresie
wskazuje na relatywny wzrost zainteresowania zaktagolegajcymi na odgadywaniu wynikéw
sportowego wspoétzawodnictwa zwigtzMoze to by rowniez zwigzane z rozwojem organizacji
wyscigow konnych przez Totalizator Sportowy Sp. z.0. 0

» bukmacherstwo, tj. zaklady o wygrane piegine polegajce na odgadywaniu zaistnienia
réznych zdarzé, w ktérych uczestnicy wplacajstawki, a wysok& wygranych zaley od
umoéwionego, pomedzy przyjmupcym zaklad a wplacagym stawlk, stosunku wptaty do
wygranej.

Tabela 12  Struktura przychodéw z zaktadow bukmacherstwa velte2807-2009

rodzaje zaktadéw bukmacherskich | | 2008
odgadywanie wynikéw wspoétzawodnictwa zwigrz - 0,3% 0,5%
odgadywanie wynikdw wspotzawodnictwa ludzi, innezénia 100% 99,7%| 99,5%

Zrédto: dane na podstawie sprawozdania SGL-1

W 2009 roku nie odnotowano znacgch zmian w zakresie struktury przychodéw z zakad
bukmacherskich, w stosunku do 2008 roku odnotow@amnaczny wzrost udziatu przychodow
z zakladow polegagych na odgadywaniu wynikoéw sportowego wspoétzawotsva zwierat przy
jednoczesnym spadku udziatu przychodow z zawietamp&tadéw bukmacherskich polegajch
na odgadywaniu wynikow sportowego wspotzawodnidivezi i innych zdarze.

% loterie pieni¢zne

Tabela 13 Przychody z loterii pieginych urzdzanych przez Totalizator Sportowy Sp. z 0.0. ocdgkiPMonopol
Loteryjny Sp z 0.0.* w latach 2007-2009 (w nyp

| dynamika przychodéw
nazwa podmiotu przychody (wtys. z} (rok poprzedni = 100)

2008 2008 2009

I‘(’)ta(‘)"zator Sportowy Sp. 135 712 200 192 239 521 1475  119.6

PML Sp. z 0.0/ 692 0 0 - -

PML Sp. z 0.0. w likwidacji 209 0 0 - -
RAZEM 136 613 200 192 239 521 1475 119)6

Zrédto:  dane na podstawie sprawozdania SGL-1
" PML Sp. z 0.0. w likwidacji od 31 sierpnia 200kuo

W latach 2007 — 2009 sprzedaterii pienkznych rosta, jednak dynamika wzrostu spadfa. W roku
2008 w stosunku do roku 2007 wadsprzeday loterii wzrosta o 47,5%, natomiast w roku 2009
w stosunku do 2008 roku nagit wzrost 0 19,6%.
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Powyzsze wyniki zostaty oggnicte m.in. wskutek zvekszania dcznej liczby loterii (w roku 2008
0 8 w roku 2009 o kolejne 12), ktore byly prowadzqmzez Totalizator Sportowy Sp. z 0.0.

Na poziom sprzeds loterii pienkznych wplywa szereg czynnikow, do ktorych ina zaliczy
m.in.

— liczbg urz;adzanych loterii,

— atrakcyjngg,

— cerg jednostkow losu,

— doptaty,

— spadek popytu wynikagy m.in. z faktu pojawianiashowych rodzajéw gier,

— sposéb dystrybucji losow itp.

Tabela 14  Liczba loterii piengznych prowadzonych w latach 2007-2009 przez TotaliZéportowy Sp. z 0.0.
i Polski Monopol Loteryjny Sp. z 0.0.*/

nazwa podmiotu
Totalizator Sportowy Sp. z 0.0. 23 37 49
PML Sp. z 0.0’ 6 0 0
RAZEM 29 37 49

Zrédio: dane na podstawie sprawozdania SGL-1
" PML Sp. z 0.0. w likwidacji od 31 sierpnia 200kuo

Tabela 15  Srednioroczny przychéd z jednej loterii piefriej w latach 2007-2009 (w tys. z})
nazwa podmiotu [ 2007 ’ 2008 ’ 2009
Totalizator Sportowy Sp. z 0.0. 5900,5 5410)6 4888,2
PML Sp. zo0.0.* 115,3 - -
PML Sp. z 0.0. w likwidacji 34,8 - -

Zrédto: dane na podstawie sprawozdania SGL-1
* PML Sp. z 0.0. w likwidacji od 31 sierpnia 20Q7 r

Sprzeda loterii piengznych organizowanych przez Totalizator Sportowy £p.o. utrzymywata
tendengg malepca mimo pozycji monopolisty w zwiku z likwidach Polskiego Monopolu
Loteryjnego Sp. z 0.0., ktéry przeszedt w stan idagji z dniem 31 sierpnia 2007 roku z o.0.
| zaprzestat dziatalrei w tym zakresie.

% salony gry bingo pieni¢zne
Tabela 16  Przychody i dynamika przychodéw salonéw gry bingaigiae w latach 2007-2009
7 dynamika przychodow (rok poprzedni =
100)
2008 2008 2009
2239 3670 2032 163,9 55,

Zrédto: dane na podstawie sprawozdania SGL-1

przychody (w tys. zt)

W roku 2009 nagpit wyrazny spadek przychodéw ze sprzéeglayry bingo piengzne 0 45,6 %
w stosunku do roku 2008. Dziatakgow zakresie salonow gry bingo pieme byta prowadzona
przez jeden podmiot tylko w dwoch salonach gier.
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% punkty gry na automatach o niskich wygranych

Tabela 17  Przychody i dynamika przychodéw punktéw gry na autachao niskich wygranych w latach 2007-2009
| dynamika przychodow (rok poprzedni =
100)

2008 2008 2009
4 931 358 11 586 648

Zrodio: dane na podstawie Informacji rocznej z daiiabsci podmiotu w punktach gry na automatach o niskigigranych oraz danych
Steby Celnej

przychody  (wtys. z})

W 2009 roku nagpit wzrost przychodow z gier wgdzanych w punktach gry na automatach
o niskich  wygranych 0 34,7% w poréwnaniu do roku0&0 Przychody te wroku 2008
w poréwnaniu do roku 2007 wzrosty o blisko 74,5%atem w roku 2009 nagtito spowolnienie
dynamiki wzrostu przychoddw z tego tytutu.

Tabela 18  Srednia liczba automatéw do gry o niskich wygranycspéatowanych w punktach gry na automatach
o niskich wygranych w latach 2007-2009

dynamika wzrostu liczby automatow
(rok poprzedni = 100)

2007 2008 2009

27 746 38871 52 561 140, 135.2
Zrédto: dane na podstawie danych z systemu POLTAX danych Stiby Celnej

srednia liczba automatéw do gry o niskich wygranych

Liczba punktéw gry na automatach o niskich wygrdmye ktérych prowadzona byta dziatakdo
na koniec roku 2009 wyniosk8 156.

2.2. Wygrane w grach i zaktadach wzajemnych

Tabela 19  Wygrane w grach i zakladach wzajemnych na przestlae?007-2009 (w tys. zt)

dynamika

o wygrane wygranych
Wyszczegélnienie o e )
2008 2009 2008 2009
gry liczbowe 1 345 805 1 659 872 1 543 557 123,3 ,093
kasyna gry 1 064 308 1 066 668 1123379 100,2 310p,
salony gier na automatach 1625 616 2371876 2701 145,9 113,9
zaklady wzajemne 582 320 603 54D 619 084 103,6 6102,
loterie piengzne 71 383 107 933 132 40( 151,2 122|7
salony gry bingo pienzne 1202 2 552 1216 212,3 47,6
punkty gier na automatach o niskich | 5 66914 | g4660995 | 8945224 | 1783 |138.3
wygranych
RAZEM 8317548 | 12279436 | 15 066 602 147.,6 122,7

Zrodio: dane na podstawie: sprawozdania SGL-1 orazygh Stoby Celnej

W 2009 roku nagpit wzrost wygranych z gier i zaktadoéw wzajemnycB27% w poréwnaniu do
roku 2008. Wygrane te w roku 2008 w poréwnaniu dkur 2007 wzrosty o 47,65%, a zatem
w roku 2009 nagpito spowolnienie dynamiki wzrostu wygranych. Wzrasdnotowano we
wszystkich sektorach za wagkiem salonow gry bingo piegine oraz gier liczbowych. Najwgz
dynamilke wzrostu wygranych w roku 2009, 7823 jednak nz w roku 2008, odnotowano w
zakresie gier na automatach o niskich wygranychdsizo 38,3%).
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Zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawggoélna warté¢ wygranych w grze liczbowej, totalizatorze i grze
bingo piengzne nie mogta by nizsza nk 50% kwoty wptaconych stawek, a w loterii piginie],
loterii fantowej, grze telebingo oraz grze bingattave nie mogta bynizsza ni 30% hcznej ceny
przeznaczonych do sprzegidoséw lub innych dowodéw udziatu w grze.

Wykres 4  Udziat wygranych w przychodach z gier i zaktaddw emaych w latach 2007-2009
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23. Sytuacja finansowo — ekonomiczna podmiotéw rynku gier i zaktaddéw
wzaj emnych

W 2009 roku w rénych segmentach rynku gier i zaktadéw wzajemnyalpeodstawie udzielonych
zezwolé dziatalng¢ prowadzito 89 podmiotéw gospodarczych. Ligzich podmiotow obrazuje
tabela poniej.

Tabela 20 Liczba podmiotéw prowadeych dziatalné¢ na rynku gier i zaktadéw wzajemnych w latach 2008920
w zakresie gier i zakladéw wzajemnych

P liczba podmiotéw
wyszczegolnienie T

2008 2009
gry stanowice monopol Pisstwa 17 17
gry zaliczane do tzw. wysokiego hazardu (spotki wadzice dziatalné¢
wytacznie woparciu o zezwolenia udzielone przez MFzof spotek
e . , . . . . 19 25
dziatapcych jednoczénie w oparciu o zezwolenia udzielone przez MF|i
dyrektorow 1S)
gry zaliczane do tzw. niskiego hazardu (spoiki padmice dziatalnéé
wytacznie w oparciu o zezwolenia udzielone przez dymeit IS oraz 2 spotki 55 63
dzialapce jednoczénie w oparciu o zezwolenia udzielone przez MF |i
dyrektorow IS)
RAZEM 75 89

" jeden podmiot znajdujeesiv procesie likwidacji i nie prowadzi dzialakw

Wyniki finansowo-ekonomiczne podmiotéw gospodartzyrowadzcych dziatalné¢ na rynku
gier i zaktadow wzajemnych w 2009 roku wykazaneilansie oraz rachunku zyskow i strat na
dzien 31 grudnia 2009 roku oraz w sprawozdawctosporadzanej przez podmioty dla
Ministerstwa Finanséw ksztattowatyksi sposob okrgdony w punktach 2.3.1 -2.3.3.
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2.3.1. Sytuacja majatkowa oraz zr édta finansowania maj atku podmiotow

Wartas¢ aktywow jak i pasywow podmiotéw prowagxch dziatalné¢ na rynku gier i zaktadow
wzajemnych na dzie31 grudnia 2009 roku wyniosta 2 639 027 tys. zbem 2 768 387 tys. zt

w roku poprzednim.

Tabela 21

wyszczegolnienie

ogotem
podmioty

podmioty realizujce
monopol Pastwa

podmioty posiadage
zezwolenia wydane przez
MF oraz przez IS (14+5) -
wysoki hazard
podmioty posiadape
zezwolenia wydane przez IS

oraz przez MF — niski
hazard (43+2)

ogotem
podmioty

2009

podmioty realizujce
monopol Pastwa

podmioty posiadare
zezwolenia wydane przez

Struktura majtku podmiotow rynku gier i zaktadéw wzajemnych drédta jego finansowania

w tym:

MF oraz przez IS
(22+3) — wysoki hazard

podmioty posiadafe
zezwolenia wydane przez
IS- niski hazard (62+1)

Liczba podmiotow 75 1%/ 19 55 89 1% 25 63
Aktywa (w tys. 2} 2.768.387 | 1.132.957 | 622567 | 1.012.863 | 2.639.026 | 803.946 949.352 885.728
w tym: A. majtek trwaly 1308.123 | 129.328 | 454909 | 723.886 | 1510600 | 166.703 721733 622.164
B. maitek obrotowy 1460264 | 1.003.629 | 167.658 | 288.977 | 1.128.426 | 637.243 227,619 263.564
PasywaWw tys. zl) 2.768.387 | 1.132.957 | 622567 | 1.012.863 | 2.639.026 | 803.946 949.352 885.728
wtym:
A Kapitaly wlasne 1637.258 | 858979 | 247552 | 530727 | 1.387.456 | 509.896 406.763 470.797
w tym:
- Kapitat podstawowy 273336 | 114.07 79.903 79.362 295934 | 113.153 95.098 87.683
B. zobowzania ogétem 1131129 | 273978 | 375.015 | 482136 | 1.251570 | 294.050 542,589 414,931
i rezerwy na zobowtania
w tym: - diugoterminowe 238585 | 33362 | 114648 | 90575 216.063 | 15414 135.797 64.852
- krétkoterminowe 892544 | 240616 | 260367 | 391.561 967.089 | 222.375 396.297 348.417
- rezerwy 68.418 | 56.261 10.495 1.662
Przychody z caloksztaltu 14870298 | 3572.085| 5250760  6.038458  16.689.283.401.158 |  6.531.168 6.756.906
dziatalngci (w tys. zf)
Koszty 2 caloksztaltu 14096518 | 3180968 5197.808 5708744  16.136.153.091.463 | 6.497.045|  6.547.659
dziatalngci (w tys. z4)
Zyskstrata z dziakalrios 773780 | 382117 61.954|  329.709 553.066  309.695 2341 209.247
gospodarczefw tys. zf)
Zyski nadzwyczajnéw tys. z4) 198 0 0 198 4 0 0 1
Starty nadzwyczajnéw tys. z4) 1.232 0 7 1.225 1.422 0 0 1.4p2
Zysk [ strata bruttw tys. z1) 712746 | 382117 61.947|  328.682 551647  309.695 1234, 207.82¢
Podatek dochodoww tys. ) 162.035 76.750 16.232 69.053 125504 61.099 17803 46.732
Obowizkowe obcizenia 45.860 45.860 0 0 61.227 37.312 1533 8577
wyniku finansowegdw tys. zt)
Wzrost aktywow z tyt.
odroczonego podatku 105 0 0 105 6.637 0 6.443 194
dochodowegdw tys. zi)
Zysk /strata nettw tys. zl) 564.956 | 259.507 45.715|  259.734 371468 211344 0574 152714

"jeden podmiot znajdujecsiv procesie likwidacji i nie prowadzi dziatatfw

Zr6dio: dane liczbowe uzyskane z bilanséw oraz rekhuzyskéw i strat spélek prowadgch dziatalné¢ na podstawie zezwaile

wydanych przez Ministra Finanséw, dyrektorow izérsowych oraz dyrektoréw izb celnych

W strukturze aktywow w 2009 roku:

*  majatek trwaly stanowit57,2 % wobec47,3% przed rokiem, w tym:

11,4% w roku poprzednim,

wobec 73,1% (wysoki hazard) oraz 71,5% (niski hdizewrroku poprzednim,
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w spotkach prowadych dziatalné¢ w zakresie oletym monopolem Restwa 20,7% wobec

w pozostatych podmiotach odpowiednio 76,0% (wyso&zard) oraz 70,2% (niski hazard)



=  majatek obrotowy stanowit42,8% wobec52,7% przed rokiem, w tym:
— w spétkach prowadzych dziatalné¢ w zakresie olgtym monopolem Rastwa 79,3% wobec
88,6% w roku poprzednim,

— w pozostatych podmiotach odpowiednio 24,0% (wysakkard) oraz 29,8% (niski hazard)
wobec 26,9% (wysoki hazard) oraz 28,5% (niski hdizarzed rokiem.

W strukturze catego rynku gier i zakladow wzajeninywartgé aktywow podmiotow
prowadacych dziatalné¢ na tym rynku wyniosta:

— w odniesieniu do spotek prowadxch dziatalné¢ w zakresie olgtym monopolem Restwa
w 2009 roku 30,5% wobec 40,9% w roku poprzednim,

— w pozostatych podmiotach odpowiednio 5,9% (wysoazdrd) oraz 33,6% (niski hazard)
wobec 22,5% (wysoki hazard) oraz 36,6% (niski hdizewroku poprzednim.

Wykres 5  Struktura majtku podmiotéw rynku gier i zaktadéw wzajemnych ualzh 2008-2009

2008 rok

W majatek obrotowy

mmajatek rwaly 2009 rok

W 2009 roku w strukturze aktywow podmiotéw rynkiemi zaktadow wzajemnych, mggk
obrotowy zmniejszyt sio 9,9 punktu procentowego w stosunku do 2008 rakmajtek trwaty
byt odpowiednio wyszy. Sposob zaangawania kapitatdw podmiotéw ww. rynku przedstawia
Tabela 21.

W roku 2009 w strukturze pasywow:

= kapitaty wiasne stanowity52,6% wobec59,1% w roku poprzednim, w tym:
— w spotkach prowadgych dziatalné¢ w zakresie oltym monopolem Rastwa 63,4% wobec
75,8% w roku poprzednim,

— w pozostatych podmiotach odpowiednio 42,8% (wyso&rzard) oraz 53,2% (niski hazard)
wobec 39,8% (wysoki hazard) oraz 52,4% (niski h@yzawrroku poprzednim.

= zobowigzania i rezerwy na zobowizania stanowity 47,4 wobec40,9% w roku poprzednim,
w tym w spoétkach prowadeych dziatalnéc:

— w zakresie olgtym monopolem Restwa 36,6% wobec 24,2% w roku poprzednim,

— w pozostatych podmiotach odpowiednio 57,2% (wyso&rzard) oraz 46,8% (niski hazard)
wobec 60,2% (wysoki hazard) oraz 47,6% (niski h@yzarroku poprzednim.
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Wykres 6  Strukturazrodet finansowania maiku podmiotéw rynku gier i zaktadow wzajemnych waleh
2008-2009.

2008 rok

mzobowiazaniairezerwy na zobowiazania
m kapitaty wtasne

2009 rok

Powyzsze dane wskazyjze w roku 2009 w poréwnaniu z rokiem 2008, na firavenie majtku
podmioty dziatajce na rynku gier i zaktadéw wzajemnych weaiy globalnym zmniejszaj
zaangaowanie kapitatbw witasnych (odpowiednio 52,6% i 38)1w stosunku do kapitatéw
obcych (odpowiednio 47,4% i 40,9%). Jest to utrayimawczéniejszego trendu spadkowego
udziatu kapitatow wiasnych (06,5 punktu procentgmle na korzy¢é zewrgtrznych zrodet
finansowania majku.

Ponadto, strukturazrodet finansowania maiku ksztaltowala si réznie w poszczegolnych
podmiotach prowadzych dziatalné¢ na rynku gier i zaktadéw wzajemnych, i tak:

— podmioty prowadzce dziatalné¢ w zakresie olatym monopolem Rsstwa w wgkszym
stopniu angzowaly kapitaty wlasne i obce. W strukturze pasywéw tych podmiotow -
kapitaty wlkasne w roku 2009 stanowity 63,4% wobég8% przed rokiem, a zoboaziania
ogoétem i rezerwy na zobow#ania stanowity 36,6% wobec 24,2% przed rokiem,

— podmioty zaliczone do grupy tzw. ,wysokiego hazdrau wigkszym stopniu angawaty
kapitaty obce i wlasne. W strukturze pasywéw kapitaty wtasne wurd009 stanowity
42,8% wobec 39,8% przed rokiem, a zohgania ogdélem i rezerwy na zobaewania
stanowity 57,2% wobec 60,2% przed rokiem,

— podmioty zaliczane do grupy tzw. ,niskiego hazardu” wigkszym stopniu angawaty
kapitaty wtasne ri obce. W strukturze pasywow kapitalty wlkasne w r@Q09 stanowity
53,2% wobec 52,4% przed rokiem, a zohgmania ogdlem i rezerwy na zobaewania
stanowity 46,8% wobec 47,6% przed rokiem.

Przychody z caloksztaltu dziatakwd w 2009 roku w stosunku do roku ubiegtego bylyzsae

012,2%, przy czym w spoétkach prowadgch dziatainé¢ w zakresie olfym monopolem
Paistwa byty nisze o 4,8%, Zaw pozostatych podmiotach odpowiednioasge o 24,0% (wysoki
hazard) i 11,9% (niski hazard).

Na przychody z caloksztaltu dziataked podmiotow prowadcych dziatalné¢ na rynku gier
i zakladéw wzajemnych sktadapiec przychody netto ze sprzegatowardw i ustug, pozostale
przychody operacyjne oraz przychody finansowe.

Wynik finansowy brutto podmiotow prowagtzych dziatalné¢ na rynku gier i zaktadow
wzajemnych w roku 2009 wynidst 551 647 tys. zipaat o 28,6% w poréwnaniu do 772 746 tys.
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zt wroku 2008, wtym w jednoosobowych spétkach rBkaPastwa prowadzcych dziatalnéc¢
w zakresie gier stanowgych monopol Patwa w 2009 roku wynik finansowy brutto wyniést
309 695 tys. zti spadt o 18,9% w poréwnaniu do B82 tys. zt w roku 2008.

Podatek dochodowy w ww. podmiotach w 2009 roku riyszy i wyniést 125 594 tys. zt wobec
162 035 tys. zt w roku poprzednim, natomiast olakowe obcizenia wyniku finansowego w
2009 roku wyniosty 61 227 tys. zt wobec 45 860 tgsw roku poprzednim. Wzrost wasm
wptywow z tytutu obowazkowych obcizen wyniku finansowego spowodowany jest pojawieniem
sie obcihzen takze w pozostatych spoétkach dzialeych w zakresie wysokiego i niskiego hazardu.
Do 2008 r. spotki dziatage w zakresie monopolu swa generowaly 100% wpltywow z tego
tytutu.

Wynik finansowy netto ww. podmiotéw w 2009 roku mtedtowat s¢ na poziomie 371 463 tys. zi,
w tym:

— w spoétkach prowadgych dziatalné¢ w zakresie olgtym monopolem Retwa na poziomie
211 344 tys. zi,

— w pozostatych spotkach odpowiednio 7 405 tys. atq@ki hazard) oraz 152 714 tys. zt (niski
hazard).

2.3.2. Kapitaty wtasne podmiotow

Tabela 22  Struktura kapitatdw wiasnych podmiotéw rynku gierktadéw wzajemnych (w tys. zt)

w tym

wyszczegolnienie

podmioty
monopol Pastwa
przez IS i MF
(53+2) - niski hazard
ogotem
podmioty
monopol Pastwa
zezwolenia wydane
przez IS- niski hazard

zezwolenia wydane
wysoki hazard

l podmioty realizujce
podmioty posiadafe
przez MF i IS (14+5) -
podmioty posiadage

zezwolenia wydane
podmioty realizujce
podmioty posiadage
zezwolenia wydane
przez MF oraz przez IS
(22+3) — wysoki hazard
Podmioty posiadage

(62+1)

Liczba podmiotow 75 19 55 89 1%/ 25 63
vaig'tnf‘,*y wlasne, 1483542 | 858.978 247.552 377.012 | 1.387.456 | 509.896 406.763 470,797
ﬁ:p:g Fz’gd:gzw"wy 264586 | 114.071 79.903 70.612 205934 | 113.153 95.008 87.683
pitat zapasowy 742.153 | 485.400 163.195 93.558 700.373 | 185.400 340.590 183.383
Kapital 2 aktualizacj 673 0 1026 353 912 0 863 49
‘gggerk‘g N 37.104 0 6.628 30.476 77.152 0 17.134 60.018
; Sl'(/str‘;ta |yatubie o -75.409 0 56.567 -18.842 -67.265 0 54215 -13.050
Zysk/strata o Ob?O{O 523.011 | 259.507 55574 207.930 432577 | 248,655 22.631 161.291
ysK wy -8.576 0 -2.207 -6.369 61227 | -37.312 -15.338 8577
Odpisy zysku netto

’,jeden podmiot znajdujeesv procesie likwidacji i nie prowadzi dziatakw
Zrodto: dane liczbowe uzyskane z bilanséw oraz rakhuzyskow i strat spotek prowadgch dziatalnéé na podstawie zezwaile
udzielonych przez Ministra Finanséw, dyrektordwskarbowych oraz dyrektoréw izb celnych

taczna warté¢ kapitatdbw wtasnych podmiotow rynku gier zaktadowajemnych w 2009 roku,
w stosunku do roku ubiegtego, spadta o0 6,5% w tym:

— w spotkach prowadzych dziatalné¢ w zakresie gier obfych monopolem Restwa nasipit
spadek o 40,6%,

— w spotkach zaliczonych do grupy podmiotow prowggzh dziatalné¢ w zakresie tzw. gier
zaliczanych do wysokiego hazardu wzrosta o 64,3%,
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— w spotkach zaliczonych do grupy podmiotow prowggzh dziatalné¢ w zakresie tzw. gier
zaliczanych do niskiego hazardu wzrosta o 24,9%.

taczna warté¢ kapitatlu podstawowego (udziaty, akcje), w stosumku roku ubiegtego, byta

wyzsza 0 11,8%, w tym:

- w spétkach prowadzych dzialalné¢ w zakresie gier objych monopolem Rstwa byta
nizsza o 0,8%,

— w spotkach zaliczonych do grupy podmiotow prowagzh dziatalné¢ w zakresie tzw. gier
zaliczanych do wysokiego hazardu bytazeza 0 19,0%,

— w spotkach zaliczonych do grupy podmiotow prowagzh dziatalné¢ w zakresie tzw. gier
zaliczanych do niskiego hazardu wzrosta o 24,2%.

taczna warté¢ kapitatu zapasowego, w stosunku do roku ubiegtsgadta o 4,4%, w tym:

— w spotkach prowadych dziatalné¢ w zakresie gier obfych monopolem Restwa spadek
wyniost 61,8%,

— w spotkach zaliczonych do grupy podmiotéw prowggzh dziatalné¢ w zakresie tzw. gier
zaliczanych do wysokiego hazardu wzrosta o 108,7%,

— w spotkach zaliczonych do grupy podmiotow prowgyzh dziatalné¢ w zakresie tzw. gier
zaliczanych do niskiego hazardu wzrosta o 96,0%.

2.3.3. Rentownosé sprzedazy gier i zaktadow wzajemnych

Rentownd¢ sprzeday gier i zakladow wzajemnych w poszczegoélnych segawh rynku w 2009
roku, podobnie jak w latach poprzednich, charalzdey se bardzo dia rozpktoscia. Rentowné¢
loterii pieniznych wyniosta 1,9%, a gier liczbowych spadta do%,0Ujemny rentownd¢
odnotowano w zakresie gry bingo pietrie.

Wykres 7 Wskazniki rentowndci gier i zaktaddéw wzajemnych w 2009 roku

8%
7,0%
7%
6% T
5,0%
5%
4,2%
4%
3% T
205 1,9%
1%
0% T T T T T
Gry Kasyna Salony Zaktady Loterie Salony Punkty
liczbowe gry gier na wzajemne  pienigzne gry gier na
automatach bingo automatach
pienigzne o niskich
wygranyct

Rentownd¢ sprzeday w poszczego6lnych segmentach rynku gier i zakliad@ajemnych w latach
2007-2009 przedstawiataesi sposob naspujacy:
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% gry liczbowe

Tabela 23  Wskaniki rentowndci sprzeday gier liczbowych w latach 2007-2009

rok wskaznik rentownosci
2007 9,0%
2008 9,2%
2009 7,0%

Zrédto: dane na podstawie sprawozdania SGL-1

Rentownd¢ sprzeday gier liczbowych w 2009 roku ksztattowata; sia nizszym o 2,2 punktu
procentowego poziomie w stosunku do 2008 rokugtjpoziomie 7,0%.

% kasynagry

Tabela 24  Wskaniki rentowndci sprzeday gier urzzdzanych w kasynach gry w latach 2007-2009

liczba osrodkéw gier

wskaznik rentownosci

catkowita osrodki nierentowne
2007 1,6% 28 11
2008 7.5% 27 11
2009 6,7% 27 9

Zrédio: dane na podstawie sprawozdania SGL-1
W 2009 roku wskanik rentowndci spadt o 0,8 punktu procentowego w stosunku dkuro
poprzedniego i osgnat wartas¢ 6,7%. Liczba nierentownychsimdkow gier zmniejszyta siz 11
do 9 agrodkow.
% salony gier na automatach

Tabela 25  Wskaniki rentowndci sprzeday gier urzzdzanych w salonach gier na automatach w latach 2@wB2

liczba osrodkow gier

wskaznik rentownosci . osrodki
catkowita .
nierentowne
2007 5,8% 204 35
2008 5,6% 251 53
2009 4.2% 288 95

Zrédto: dane na podstawie sprawozdania SGL-1

W roku 2009 zaobserwowano spadek wsidea rentownéci dla gier uradzanych w salonach gier
na automatach o 1,4 punktu procentowego do pozidi2&. JednocZeie liczba érodkow
nierentownych w 2009 roku w stosunku do 2008 rokzrosta do 95 @odkow. Wynika to
z uruchomienia diej liczby nowych érodkéw gier w roku 2008 i 2009.

% zaktady wzajemne

Tabela 26  Wskaniki rentowndci sprzeday zakladow wzajemnych w latach 2007-2009

Rok wskaznik rentownosci
2007 4,7%
2008 6,1%
2009 3,2%

Zrédto: dane na podstawie sprawozdania SGL-1

Odwrdceniu ulegta dotychczasowa tendencja wzrostega wskanika. W roku 2009 wskanik
rentowndci sprzeday zakltadéw wzajemnych spadt 0 2,9 punktu procentmado 3,2%.
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% loterie pienigzne

Tabela 27  Wskaniki rentowndci sprzeday loterii pieniznych w latach 2007-2009

wskaznik rentownosci

2007 9,0% 9,0% ujemny 27%
2008 2,7% 2,7% - -
2009 1,9% 1,9% - -

Zrodio: dane na podstawie sprawozdania SGL-1
* PML Sp. z 0.0. w likwidacji od 31 sierpnia 20@ku

W 2009 roku rentownig sprzeday w segmencie rynku loterii piegiinych w stosunku do roku
2008 spadfa o 0,8 punku procentowego. W 2009 rakialogicznie jak w roku 2008, loterie
pieniezne byly uradzane tylko przez Totalizator Sportowy Sp. z o.0.

% salony gry bingo pieni¢zne

Tabela 28  Wskaniki rentowndci sprzeday gry bingo pierdzne w latach 2007-2009

Rok wskaznik rentownosci

2007 ujemny
2008 18,5%
2009 ujemny

Zr6dio: dane na podstawie sprawozdania SGL-1

W 2009 roku zamkrto nierentowny salon gry bingo pienne, drugi z dwoch salonéw odnotowat
straty z tytutu prowadzonej dziatake.

% punkty gry na automatach o niskich wygranych

Tabela 29  Wskaniki rentowndci sprzeday gier na automatach o niskich wygranych w latach720@009

Rok wskaznik rentownosci
2007 7,9%
2008 5,4%
2009 5,0%

Zr6dio: dane na podstawie rocznej informaciji z daiabsci podmiotéw w punktach gier na automatach o niskiggranych

Wskaznik rentowndci sprzeday gier uradzanych w punktach gier na automatach o niskich
wygranych w 2009 roku, w poréwnaniu do 2008 roKonigyt sie o 0,4 punktu procentowego do
poziomu 5,0%.
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3. Podatek od gier, optaty i doptaty w grach stanowigcych monopol Paistwa

3.1. Podatek od gier

Tabela 30  Podatek od gier na podstawie sprawoz@&GL-1 oraz danych Sty Celnej (w tys. zb)

dynamika podatku od

podatek od gier gier (rok poprz. = 100)

wyszczegolnienie

2008 | 2009 2008 2009
gry liczbowe 529 027 647 352 599 06R 1224 92,5
kasyna gry 122 051 129 707 131605 106,3 101,5
salony gier ha automatach 198 897 244 555 240 600 123,0 98,4
zakltady wzajemne 83 948 87 739 87291 104,55 99,5
loterie piengzne 20 491 30029 35928 1465 119,6
salony gry bingo pierine 225 369 168 164,0 45,5
razem gry i zaklady wzajemne 954 639 1139 75] 140854 119.4 96,0
&L;gl:;)/ngéehr na automatach o niskich 155 381 294 559 487419 1896 1655
RAZEM 1110020 | 1434310, 1582069 129,2 110,3

Kwoty nalezne z tytutu podatku od gier w 2009 rokuaagikty poziom 1,58 mid zt i byty wisze
niz w roku 2008 o 147,8 min zt.

Zrealizowane dochody buetu pastwa z tytutu podatku od gier za 2009 rok wyniogdyniez
1,58 mid z.

Ponad 10-procentowy wzrost wptywOw zostat wygenenoyprzede wszystkim przez segment
gier na automatach o niskich wygranych, ktéregooatzp 65,5% zrekompensowat 4-procentowy
spadekdcznych wptywow z pozostatych gier i zakladow wzajgeh.

W poszczegélnych segmentach gier w 2009 roku wphpngodatku od gier ksztattowalyesi
nastpujaco:
= Wozrost wplywéw z podatku od gier zaobserwowano Wresie:
0 gier na automatach o niskich wygranych — wzross,6% (najwekszy),
0 loterii pienkznych — wzrost 0 19,6%,
o0 w kasynach gry— wzrost 0 1,5%,
W pozostatych segmentach gier i zaktadéw wzajemragtotowano spadek wplywow z podatku
od gier:
w salonach gry bingo piegiine — spadek o 54,5% (nagkszy),
w grach liczbowych — spadek o 7,5%,
w salonach gier na automatach - spadek o 1,6%,
w segmencie zakladow wzajemnych — spadek o 0,5%.

O O O o

W analizowanym okresie, w dochodach ketd pastwa ztytulu podatku od gier, wzrost
relatywnie udziat podatku od gier na automatachskich wygranych, réwnie w niewielkim
zakresie wzrastat udziat podatku od gier z lot@igniznych. Zanotowano spadek udziatu
wplywow podatkowych z gier liczbowych, gier wdzanych w kasynach gry, salonach gier na
automatach i zaktadéw wzajemnych.

% Dane z wykonania buétu paistwa za 2009 r.
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Tabela 31  Struktura wplywow z podatku od gier w latach 20072@0podziale na rodzaje gier i zaktady wzajemne

rodzaj gry 2007 2008 2009
gry liczbhowe 47,7% 45,1% 37,9%
kasyna gry 11,0% 9,0% 8,3%
salony gier na automatach 17,9% 17,1% 15,2%
zakltady wzajemne 7,6% 6,1% 5,5%
loterie pienézne 1,8% 2,1% 2,3%
salony gry bingo pienine 0,02% 0,03% 0,01%
razem gry i zaklady wzajemne 86,0% 79,5% 69,2%
punkty gier na automatach o niskich wygranych 14,0% 20,5% 30,8%
RAZEM 100,0% 100,0% 100,0%

Zrédto: dane na podstawie sprawozdania SGL-1 oragdh Stdby Celnej.

Wykres 8 Zmiana struktury wptywdw z podatku od gier w lat&007-2009
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W strukturze wptywow z podatku od gier za 2009 nafwickszy udziat miaty nagpujace rodzaje
gier i zaktadow wzajemnych, w kolejfw:

= gry liczbowe (37,9%),

= punkty gier na automatach o niskich wygranych (%4),8

= salony gier na automatach (15,2%),

= kasyna gry (8,3%),

= zaklady wzajemne (5,5%),

= |oterie pienézne i bingo pienizne (odpowiednio: 2,31% i 0,01%).

Struktura wplywow z podatku od gier na przestrzkati 2007-2009 wskazuje na sukcesywne
zmniejszenie si udzialu wplywow z gier liczbowych, kasyn gry, sadev gier na automatach,
zakladéw wzajemnych wi¢znych wplywach z podatku od gier. Wzrost vipétw segmentach:
gier na automatach o niskich wygranych14% w 2007 roku do 30,8% w roku 2009 oraz z loterii
pienkznych, w marginalnym zakresie z 1,8% w 2007 rok@ %6 w roku 2009.

29



Dynamika wptywow z tytutu podatku od gier w poszagaimych segmentach rynku gier i zaktadow
wzajemnych jest zedmicowana i przedstawiatagsiv nastpujacy sposob:

% gry liczbowe

Podatek od gier liczbowych w roku 2009 zmniejszgtvg stosunku do 2008 r. Udziat podatku od
gier liczbowych wdcznych wplywach z tytutlu podatku od gier na przasir lat 2007-2009
przedstawiat siw sposob nagpujacy:

= w2007 roku — 47,7%,

= w2008 roku — 45,1%

= w2009 roku — 37,9%

% kasynagry

Udziat podatku od gier ugdzanych w kasynach gry wdznych wptywach z tytutu podatku od
gier w latach 2008 i 2009 roku okat sk:

= w2007 roku — 11,0%,

= w2008 roku — 9%

= w2009 roku — 8,3%.

% salony gier na automatach

W analizowanym okresie udziat podatku od gier n&domatach w salonach gier wacknych
wplywach z tytutu podatku od gier spadat i przedsahsie nastpujaco:

= w2007 roku — 17,9%,

= w2008 roku—17,1%

= w2009 roku — 15,2%.

% zaktady wzajemne

Na przestrzeni lat 2007 — 2009 udziat wptywow nhytpodatku od gier z zakladow wzajemnych
w podatku od gier ogétem stopniowo malat:

= w2007 roku — 7,6%,

= w2008 roku — 6,1%

= w2009 roku — 5,5%.

Tabela 32  Podatek od gier z zakladéw wzajemnych w latach 2@00D9 (w tys. z})
rodzaje zaktadéw wzajemnych 2007 2008 2009
Totalizatory 1161 1229 1207
Bukmacherstwo 82 787 86 510 86 084
RAZEM 83948 87 739 87 291

Zrodio: dane na podstawie sprawozdania SGL-1

Dominujaca czs¢ wptywéw z podatku od gier z zakladow wzajemnycHatech 2007-2009
generowana byla przez podmioty adzapce zaktady bukmacherstwa, ich udziat w roku 2009
utrzymywat s¢ na poziomie zb¥ionym do poziomu z roku 2008, tj. ponad 98 %.
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a) zaktady totalizatora— strukturawptywoéw z podatku od gier

Tabela 33  Struktura wptywow podatku od gier z zaktadow totadiztv latach 2007-2009.

rodzaje totalizatoréw 2007 2008 2009
odgadywanie wynikdw wspotzawodnictwa zwigrz 15,8% 20,2% 34,3%
odgadywanie wynikdw wspoétzawodnictwa ludzi 84,2% ,8P8 65,7%

Zr6dio: dane na podstawie sprawozdania SGL-1

W strukturze wptywoéw z podatku od gier z zaktad@talizatora, przewat podatek od zaktadow
polegajcych na odgadywaniu wynikdéw sportowego wspotzawctsva ludzi, jednak utrzymuje
sie dynamika wzrostu wplywow podatkowych z tytulu zddw polegajcych na odgadywaniu
wynikow sportowego wspoétzawodnictwa zwigrzZgodnie z ustawy stawka podatku od gier dla
zaktadow wzajemnych wynosi 10%, a na odgadywanirikdy sportowego wspotzawodnictwa
zwierzat na podstawie zezwaleudzielonych wyidcznie na ich urgzanie — 2%. Odwrotn
tendengi odnotowano dla zaktadow totalizatora obejmoygch wspotzawodnictwo ludzi.

b) zaktady bukmacherstwa — struktura wptywdw z podatku od gier

Tabela 34  Struktura wplywow z podatku od gier z zakladow bukera&ich w latach 2007-2009

rodzaje zakladéw bukmacherskich 2008 2009
odgadywanie wynikdw wspotzawodnictwa zwigrz 0,3% 0,3% 0,2%
odgadywanie wynikéw wspétzawodnictwa ludzi i inrdaezenia 99,7% 99,7% 99,89

Zrédto: dane na podstawie sprawozdania SGL-1

W strukturze wptywow z podatku od gier z zakladoukimacherstwa, zdecydowanie przeata
podatek od zaktadow polegaych na odgadywaniu wynikéw sportowego wspotzawctva ludzi

i innych zdarza, ktéry stanowit w 2009 roku 99,8%. W strukturzehywptywdw podatkowych
wieksz cze$¢ wpltywow, tj. 57,7% uzyskano z tytutu ,zaistniem@nych zdarza” spotecznych
lub ekonomicznych. Stanowi to spadek w stosunkuotta 2008, w ktérym z tego samego tytutu
uzyskano 59,3% wptywéw podatkowych w strukturze gikd od zaktadow bukmacherskich.
Pozostate 42,1% wplywow podatkowych w 2009 roku skano z zakladéw polegajych na
odgadywaniu wynikow sportowego wspoétzawodnictwa zludPodatkowe przychody z tytutu
prowadzenia zaktadéw bukmacherstwa w zakresie qdgada wynikbw sportowego
wspotzawodnictwa zwiest w strukturze cakxi podatkow od gier z zakladow bukmacherstwa
wyniosty w roku 2009 odpowiednio 0,2%, tj. spadtystesunku do roku 2008, kiedy stanowity
0,3% ogo6tu podatkdw z tytutu bukmacherstwa.

% loterie pieni¢zne

W strukturze wptywéw z podatku od gier udziat wpfmw z uradzanych loterii pieriznych
sukcesywnie rost w okresie 2007-2009 i ksztattasigghastpujaco:

0 w 2007 roku — 1,8%,

o0 w2008 roku —2,1%

o w2009 roku — 2,3%.

% salony gry bingo pienigzne

W latach 2007-2009 notowano niskie wplywy z tytupodatku od gry bingo piegine.
W strukturze podatku od gier udziat gry bingo pine ksztalttowat ginasgpujaco:
0 w 2007 roku — 0,02%,
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o w2008 roku — 0,03%
0 w2009 roku — 0,01%.

% punkty gier na automatach o niskich wygranych

Wptywy ze zryczattowanego podatku od gier na autasta o niskich wygranych w roku 2009
wyniosty 487,4 min zt i stanowity 30,8% udziatu wdatku od gier z catego rynku gier i zaktadow
wzajemnych. W poréwnaniu do roku poprzedniego, wesaiach pienéznych nastpit wzrost
wptywow podatkowych o 65,5%, co oznaczalo utrzyraasii wysokiej tendencji wzrostowej tego
segmentu w rynku. W strukturze podatku od gier aidgier na automatach o niskich wygranych
ksztattowat s§ nastpujaco:

0 w2007 roku — 14%,

0 w 2008 roku — 20,5%

0 w 2009 roku — 30,8%.

3.2. Wptywy z optat za zezwolenia, egzaminy i swiadectwa zawodowe w 2009 roku

Zgodnie z ustawoptaty za udzieleniedolz przedtienie zezwolenia, przeprowadzenie egzaminu,
wydanie swiadectwa zawodowego iuznanie za réwnznea swiadectwa wydanego przez
wyspecjalizowaa organizagi, na podstawie art. 19 ust. 4 ustawy, stanodochod budetu
panstwa i byly wptacane na wyogbniony rachunek ministra wdeiwego do spraw finanséw
publicznych. W roku 2009 wplywy z tego tytutu wyslp 49,3 min zt i byty wysze 0 19,4 % ui

w roku 2008, kiedy to wpltywy z tego tytutu wynioshl,3 min zi. Wysok& wplywow z optat za
zezwolenia, egzaminy swiadectwa zawodowe warunkowana jest indywidualnytecyzjami
podmiotow w zakresie skali i zakresu prowadzeniatdingsci oraz szkolenia pracownikéw.

3.3. Doptaty do stawek, cen losdw i innych dowoddéw udziatu w grach

Nowelizacja ustawy z dnia 19 sierpnia 1994 rokgrach losowych izakladach wzajemnych
z dniem 1 listopada 1994 roku wprowadzita doptatystawek w grach liczbowych stanasych
monopol Pastwa w wysokéci 20% stawki ustalonej dla gry.

Z dniem 15 czerwca 2003 roku, w wyniku kolejnej etizacji ustawy zwikszono stawk doptat
w grach liczbowych z20% do 25%. Ponadto ustanowiaoptaty do wideoloterii, loterii
pienieznych i gry telebingo w wysokaci 10%.

Wedtug stanu prawnego obawaujacego na koniec 2009 roku wplywy z wivddet przekazywane
byly na wyodebniony rachunek utworzony w tym celu przez:

= ministra wi&ciwego do spraw kultury i dziedzictwa narodowege wysokaci 20%,

= ministra wi&ciwego do spraw kultury fizycznej i sportu — w wieéci 80%.

Kwote¢ naliczonych doptat do stawek w grach stamgyweh monopol Pastwa w latach 2007-2009
ilustruje tabela poue;.

"Dz. U. z 1994r., Nr 98, poz. 472
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Tabela 35  Wplywy z tytutu doptat do stawek w grach stamowih monopol Péstwa (w tys. zb)

Rok | 2007 | 2008 | 2009
wptywy z doptat do stawek w grach liczbowych 66428 809 190 748 827
wpltywy z doptat do stawek w loteriach piemych 13 603 20 019 23 952
RAZEM DOPLATY 674 887 829 209 772779

Zrédto: dane na podstawie sprawozdania SGL-1

W roku 2009 przekazano kwotloptat w obowizujacych prawem terminach w wysaia 748 311
tys. zt, w tym na:

- kulture 149 662 tys. zi,

- sport 598 649 tys. zl.

4. Nadzér i kontrola dziatalnosci okreslone) ustawa

4.1. Wykonywanie nadzoru i kontroli od dnia 01.01.2009 r. do dnia 30.10.2009 r.

Zgodnie z art. 48 ustawy minister avy do spraw finanséw publicznych, sprawowat nadzé
i kontrole nad dziatalnécia podmiotow urzdzapcych iprowadzcych gry losowe, zakfady

wzajemne lub gry na automatach - w zakresie zgairtej dziatalnéci z przepisami ustawy,

udzielonym zezwoleniem oraz regulaminem gry losowsgktadu wzajemnego lub gry na
automacie.

Minister wigciwy do spraw finanséw publicznych wykonywat nadz&ontrok nad dziatalnécia
podmiotow urzdzapcych i prowadacych gry losowe, zaklady wzajemne lub gry na autacia
za pdérednictwem podlegtych mu jednostek takich jak:

1) wlasciwe merytorycznie departamenty Ministerstwa Fitdans (Departament
Administracji Podatkowej, Departament 33y Celnej oraz Departament Kontroli
Celno-Akcyzowej i Kontroli Gier),

2)  izby skarbowe i ukdly skarbowe,

3)  urzdy celne.

Zgodnie z art. 48a ustawy, dyrektor izby skarbow#)ra udzielita zezwolenia, sprawowat nadzor
i kontrole nad dziatalnécia podmiotéw urzdzapcych gry na automatach o niskich wygranych
w zakresie zgodrigi tej dzialalnéci z przepisami ustawy, udzielonym zezwoleniem oraz
regulaminem gry.

Korzystapc ze stworzonych mitiwosci prawnych, minister wigiwy do spraw finansow
publicznych przekazat w drodze rozpgizenia zakres swoich uprawnhienadzorczych
i kontrolnych dyrektorom izb skarbowych w stosunko podmiotéw urgdzapcych gry na
obszarze dziatania izby, takich jak: loterie fantogry bingo fantowe i loterie promocyjne.

Departament Administracji Podatkowej Ministerstwiaahsow, do dnia 30 pdziernika 2009 r.
sprawowat nadzor nad poborem podatku od gier cadzpostpowaniami karnymi skarbowymi w
urzedach skarbowych

Departament Skby Celnej Ministerstwa Finansow wykonywat nadzokomntrok poprzez
szczegbtow analiz przedstawionych dokumentéw w pgabwaniu administracyjnym, w ramach
prowadzonej procedury koncesyjne;j.
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Departament Kontroli Celno-Akcyzowej i Kontroli GieMinisterstwa Finanséw wykonywat
nadzor ikontrad w podmiotach prowadeych dziatalné¢ w oparciu o zezwolenie ministra
wihasciwego do spraw finansdw publicznych oraz w podagbt realizujcych monopol Pastwa

w dziedzinie gier losowych.

Nadzor i kontrola wisciwych merytorycznie departamentow MinisterstwaaRisow wykonywana
byla rowniez przez stat wspotprag z innymi organami pestwowymi w zakresie nadzoru nad
rynkiem gier losowych, zakladéw wzajemnych, gieranomatach i gier na automatach o niskich

wygranych.

Nadzor i kontrola realizowana przez izby skarbourggdy kontroli skarbowej, ukdy skarbowe

oraz urzdy celne byta wykonywana przez:

e dyrektoréw widciwych izb skarbowych w ramach prowadzonej procgdwoncesyjnej oraz
w zakresie kontroli prawidtowsgi urzadzania loterii fantowych, gry bingo fantowe, loteri
promocyjnych i gier na automatach o niskich wygmy zgodnie z terytorialnym zagiem
urzadzania tych gier i miejscem wydania decyzji zezysaky,

e naczelnikbw urgdow skarbowych w zakresie prawidtosed rozliczania zoboweizan
podatkowych oraz prawidtowoi sporadzania deklaracji podatkowych,

» dyrektorow urzdéw kontroli skarbowej w zakresie uprawfieawartych w ustawie o grach
i zakladach wzajemnych,

« naczelnikdw urgdow celnych w zakresie sprawowania szczegoélnegaamagodatkowego nad
grami uradzanymi w kasynach gry, grami na automatach w salongier na automatach
i grami na automatach o niskich wygranych w puriktager oraz wykonywanie dziata
kontrolnych w podmiotach ugdzapcych gry na automatach bez zezwolenia.

Celem kontroli prowadzonych przez pracownikéw De&aentu Kontroli Celno-Akcyzowej
i Kontroli Gier na podstawie upowsaien ministra wigciwego do spraw finanséw publicznych
byto badanie czy podmiot, ktéremu minister udzieizwolenia lub ktory realizuje monopol
Paistwa w dziedzinie gier losowych nie narusza prZepisustawy o grach izakladach
wzajemnych, nie uchybia przepisom regulamindw azyg nie narusza warunkdéw oklenych
w zezwoleniu. Jednocgaie badano przeciwdziatanie praniu piglzy w przypadku uegdzania

| prowadzenia gier i zakltadéw wzajemnych. Kontrelazczegoélngci obejmowata: identyfikagj
klienta, rejestracje transakcji (podejrzanej lubwpeej okr&lonej kwoty), przechowywanie
rejestrow i dokumentéwvirodiowych przez okres 5 lat, okrespanaliz rejestrow i dokumentéw
zrédtowych, przekazywanie informacji Generalnemu peigorowi Informacji Finansowej,
wstrzymywanie transakciji.

Celem kontroli prowadzonych przez dyrektorow iztarblowych byto badanie czy podmiot,
ktoremu dyrektor izby udzielit zezwolenia nie naasprzepisOw ustawy o grach i zaktadach
wzajemnych, nie uchybia przepisom regulaminéw arag nie narusza warunkéw oktenych

w zezwoleniu.

Celem kontroli prowadzonych przez organy kontrétarbowej bylo sprawdzenie czy podmioty
wywiazuja Si¢ z obowizkOw wynikapcych z przepisow prawa podatkowego.

Celem kontroli prowadzonych przez naczelnikbw edéwv celnych bylo sprawowanie

szczegOlnego nadzoru podatkowego nad prawidiowairzadzania gier w kasynach gry, gier na
automatach w salonach gier na automatach i gierut@amatach o niskich wygranych w punktach
gier na automatach o niskich wygranych. Kontroldlegato otwarcie i zamkedie stotow gry
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w kasynach gry, obliczanie rezultatbw gier na sfotana automatach, a tak przychoddw

I stosowania maksymalnej stawki iwaitd maksymalnej wygranej w grach na automatach
o niskich wygranych oraz zasadnp i prawidtowdgci wystawianych imiennych #eiadcze

0 uzyskanej wygranej.

Tabela 36  Liczba kontroli w latach 2007-2009

Instytucje przeprowadzajace kontrole 2007 2008 2009
Minister Finansow (kontrole realizowane przez 22 17 3
Departament Kontroli Celno-Akcyzowej i Kontroli Gje
Urzedy kontroli skarbowej (kontrole wiasne) 2 2 47*
Izby skarbowe 12 13 5
Urzedy celne (kontrole dokme przeprowadzane przez
pracownikéw szczegdlnego nadzoru podatkowego) 19749 19715 23 861

* czterndgcie urzdoéw kontroli skarbowej prowadzito pegbwania kontrolne w zakresie ustawy o grach | ziddh
wzajemnych w 47 podmiotach

4.1.1 Nadzér i kontrola wykonywana przez Departament Kontroli Celno —
Akcyzowsj i Kontroli Gier Minister stwa Finansow

Zostaly wszczgte 3 kontrole, w tym:
. 1 kontrola loterii promocyjnej,
. 2 kontrole salon6w gier na automatach.

Kontrole byly ukierunkowane na przeciwdziatanie usmeniom przepiséw prawa prowadzenia
i urzadzania gier i zaktadéw wzajemnych zgodnie z wdastera, mazliwosci ich wystpienia oraz
zgtoszonymi nieprawidlowaziami. Kontrole prowadzono w zakresie zgoébio urzadzania

i prowadzenia wymienionych gier izakladoéw wzajeimyz przepisami ustawy, udzielonym
zezwoleniem oraz zatwierdzonym regulaminem gry Wegp zaktadu wzajemnego lub gier na
automatach.

W trakcie prowadzonej kontroli loterii promocyjrjvierdzono nagpujace nieprawidtowsci:

e brak wydania nagrody gtéwnej laureatowi gry zgednz warunkami okrdonymi
w regulaminie,

* brak przekazania przez organizatora loterii wiernej przez laureata loterii kwoty naftego
podatku od wygranej do wdu skarbowego zgodnie z przepisami ustawy o0 podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych.

W trakcie kontroli prowadzonych w salonach gier matomatach nieprawidiowo nie
stwierdzono.

Departament Kontroli Celno-Akcyzowej i Kontroli Gieudzielit odpowiedzi na 39 skarg
uczestnikow gier izakladow wzajemnych z zakressadaorganizowanych gier izakladow
wzajemnych dotycgych:

. gier liczbowych — 4 skargi,

. loterii audioteksowych — 8 skarg,

. loterii promocyjnych — 10 skarg,
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. zaktadow wzajemnych — 9 skarg,

. gier na automatach — 1 skarga,

. gier uradzanych w kasynach gry — 1 skarga,

. gier na automatach o niskich wygranych — 3 skargi

. nielegalnych gier i zakladoéw wzajemnych agdzanych za pwednictwem Internetu —
3 skargi.

Do urzdow skarbowych zostalo skierowanych 20 zawiadéamgepodejrzeniu popetnienia
przestpstwa lub wykroczenia skarbowego altomych wrozdziale 9 Kodeksu karnego
skarbowego (przegbstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe przeciwk@oizacji gier losowych,
zaktaddéw wzajemnych, gier na automatach).

4.1.1. Nadzor i kontrola wykonywane przez izby skarbowe

W ramach sprawowanego nadzoru i kontroli izby skewd przeprowadzity 5 kontroli, w trakcie
ktorych skontrolowano prawidlowé urzdzania 9 loterii promocyjnych. Stwierdzone
nieprawidtowd@ci dotyczyty niezgodnego z postanowieniami regutamiloterii promocyjnej
wykonania warunkéw w zakresie uczestnictwa gracigterii.

Izby skarbowe, w ramach sprawowanego nadzoru r&brgkontrolowaty 371 punktow gier na
automatach o niskich wygranych.

Stwierdzone przez izby skarbowe nieprawidiéeialotyczyly:

. nie przechowywania w miejscu eksploatacji zytkowania automatu aktualnych
poswiadcze rejestracii,

. nieprawidtowego wypogania automatu w widocandla grajcych informacg okreslajaca
opis sterowania gr

. niepetnego umieszczenia na automacie oznaczemeotenia.

Izby skarbowe wramach nadzoru prowadzity awaliprzedstawionych dokumentow
w postpowaniu administracyjnym w ramach prowadzonej pdacg koncesyjnej oraz sprawdzaty
liczbe uruchomionych punktow gier, przestrzeganie termimozpoczcia dziatalndci.
Kontrolowano réwnie prawidlowa¢ iterminowadé wnoszenia zabezpieazeoraz spetniania
warunkéw lokalizacji punktow gier.

4.2. Wykonywanie kontroli w okresie od dnia 31.10.2009 r. do dnia 31.12.2009 r.

Zgodnie z art. 48 ustawy wdzanie i prowadzenie gier losowych, zakladow wzajgeh, gier na
automatach oraz gier na automatach o niskich wygrapodlegato kontroli wykonywanej przez
Stuzbe Celra. Tryb wykonywania kontroli oraz wdaiwos¢ organdw regulowaty przepisy aghme.
Stwzba Celna wykonywata nadzér ikonkolnad dziatalnécia podmiotow urzdzapcych

I prowadzacych gry losowe, zaklady wzajemne, gry na autonmtaaz gry na automatach
0 niskich wygranych za grednictwem izb celnych i ugddéw celnych.

Podstaw prowadzenia dziataldoi kontrolnej rynku gier izakladow wzajemnych giaita
ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. oZBle Celnej. Do zadaStwzby Celnej nalgato wykonywanie
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kontroli uradzania i prowadzenia gier i zakladow wzajemnychtiae zgodnéci tej dziatalngci

Z przepisami ustawy o grach izakladach wzajemnyalgzielonym zezwoleniem oraz
zatwierdzonym regulaminem gry lub zakladu wzajeronediontroli wywhzywania s¢
z obowihzkéw w zakresie podatku od gier idoptat, a zeakrozpoznawanie, wykrywanie,
zapobieganie i zwalczanie przgsttw skarbowych i wykroczeskarbowych przeciwko organizacji
gier hazardowych oragziganie ich sprawcow.

W toku przeprowadzonych kontroli organy &y Celnej badaly rownie w podmiotach
urzadzapcych gry i zaklady wzajemne przestrzeganie obhpkéw okrélonych w ustawie z dnia
16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu praniu piény oraz finansowaniu terroryzmu.
Uprawnienia kontrolne w zakresie rzetedcio deklarowanych podstaw opodatkowania oraz
prawidtowdici obliczania i wptacania podatku od gier posiadakze organy kontroli skarbowej.

Kontrole obszaru gier i zaktadow wzajemnych obejatyw
1) kontrole urzdzania gier losowych, zaktadow wzajemnych, gieraméomatach i gier na
automatach o niskich wygranych,
2) kontrole wywizywania s¢ z obowhzkOw w zakresie podatku od gier i dopfat.

Kontrole podatku od gier i zaktadéw wzajemnych pidd prowadzone byly na podstawie ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowapmaist pozostate kontrole prowadzone bylty na
podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. al8& Celnej, w trybie oki&onym w rozdziale

3 tej ustawy.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o®lie Celnej, ktora weszia wycie dnia 31 padziernika
2009 r., wskazata, jako organy wéawe w sprawach kontroli catego obszaru gier iadkhv
wzajemnych, jak rownie i postpowair przygotowawczych w sprawach karnych skarbowych
organy Stuby Celnej.

4.3. Przeprowadzone kontrolei ich wyniki

Obowiazujace od 31 padziernika 2009 r. nowe roze#ania dotyczce kontroli rynku gier

i zakladéw wzajemnych przstie w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. ozBle Celnej skutkowaty
rozpoczciem dziala, ktérych celem bylo uposgkowanie rynku w obszarze gier na automatach
o niskich wygranych poprzez weryfikacjstniepcych punktéw gier na automatach o niskich
wygranych oraz sprawdzenie czy dziatathw nich jest prowadzona zgodnie z wymogami prawa.
Jednoczénie rozpoczto w kontrolach wykorzystywanie nadanego ustaw Stwzbie Celnej
uprawnienia wykonywania eksperymentu gry na autéenaaiskich wygranych.

Do przeprowadzonych w grudniu 2009 r. dalafmangaowano kilka stab kontrolnych, ktorych
zakres dziataw sposob istotny zwrany byt z prowadzenw tym obszarze dziatal§oia, tj.:

1) Paistwowy Inspekcg Sanitarn,

2) Gtowny Urad Nadzoru Budowlanego,

3) Pastwowg Straz Pazarm,

4) Policg (w zakresie zapewnienia bezpietgigva kontrolugcym).

Réwniez w grudniu 2009 r. Skba Celna rozpoegta wzmaone kontrole urgzania gier na
automatach o niskich wygranych z wykorzystaniemawmienia wykonywania eksperymentu gry
na automacie o niskich wygranych. Dziatania komeabbgty swym zastigiem 4276 miejsc (16%
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funkcjonupcych wowczas punktow), w ktérych prowadzona bylaialdings¢é w zakresie
urzadzania gier na automatach o niskich wygranych. @ga&@tuby przeprowadzity 7379 kontroli
w zakresie warunkéw, w jakich wdzane byly gry na automatach o niskich wygranydbkalach
gastronomicznych, handlowych i ustugowych. W wynikmzeprowadzonych kontroli w 3379
przypadkach (45,8%) stwierdzono nieprawidigeid uchybienia. Prowadzone przez Sg Celm,
kontrole uradzania gier na automatach o niskich wygranych zomggstaniem eksperymentu
objely swym zakresem 926 punktéw gry. Nieprawidt@eio ujawniono w 759 przypadkach
(w 82% przeprowadzonych kontroli). Skutkiem przepadzonych kontroli byto zagie 1180
automatow (ok. 84 % spad 1411 automatéw poddanych kontroli), ktérych ssjm
funkcjonowania naruszat przepisy. W przypadku kalihtrw wyniku ktérych dokonano zgia
automatéw, z uwagi na uzasadnione podejrzenie pigpeh przesipstwa skarbowego, zostato
wszcztych 655 posipowan przygotowawczych.

Od listopada 2009 r., w zezku z wprowadzonymi nowymi rozeZzaniami, kontrole w kasynach
gry przeprowadzano w formie kontroli dargch. W listopadzie i grudniu 2009 r. przeprowadzon
w kasynach gry 131 kontroli demaych, podczas ktorych nie stwierdzono nieprawidkmio

43.1. Kontrola wykonywana przez pracownikOw szczegélnego nadzoru
podatkowego oraz Stuzbe Celng

Kontrole w kasynach gry, salonach gier na autonhatgmunktach gier na automatach o niskich
wygranych wykonywali pracownicy szczegolnego nadzeodatkowego zatrudnieni lub peloy
stuzbe w urzdach celnych.

Urzedy celne wramach szczegdlnego nadzoru podatkowmgwadzity w 27 kasynach gry
kontrole w formie statego nadzoru.

Kontroli podlegato:

. otwarcie i zamkniecie stotéw gier,

. obliczanie rezultatow gier,

. czynndci zwiazane z operacjamietonowo-gotowkowymi dokonywanymi miedzy kas
a stotami do gier i gidzy kag a automatami,

. zasadn& i prawidlowai¢ wystawianych imiennych #aiadczé o uzyskanej wygrane;.

Wszystkie te operacje byly wykonywane w obeonopracownika szczegélnego nadzoru
podatkowego.

Pracownik szczego6lnego nadzoru podatkowego podpisgworadzane przez podmiot: raporty
dzienne kasy, dokumenty dotyce wszystkich operacfietonowo-gotéwkowych dokonywanych
migdzy kag a stotami do gier oraz gdzy kas a automatami, dokumenty rejestieg odczyty
licznikbw zamontowanych na wdzeniach do gier, bilangetonéw oraz zestawienie rezultatow
gier z wyodebnieniem poszczegélnych stotdw, automatédw adeen realizupcych wygrane
zakumulowane.

W okresie sprawowania stalego nadzoru w kasynach rge stwierdzono wramach jego
wykonywania nieprawidtowgti.
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W salonach gier na automatach szczegélny nadzé@tkady wykonywany byt w formie kontroli
doranych.

Pracownicy szczego6lnego nadzoru podatkowego onsizjonariusze celni przeprowadzili w 278
salonach gier na automatach 2219 kontroli zioyah.

Kontroli podlegato:
* sprawdzanie stanu licznikéw wptat i wyptat orazdwnanie ich z raportami dziennymi,
» obliczanie rezultatéw gier na automatach,
» sprawdzenie prowadzonej dokumentacji,
» ustalanie zgodrigi stanu faktycznego w stosunku do stanu stwierelgonw protokole
urzedowego sprawdzenia.
Podczas przeprowadzonych kontroli przez pracownikpezegdlnego nadzoru podatkowego oraz
funkcjonariuszy celnych stwierdzono nieprawidt@gialotyczce:
* nie zgtaszania zmian w stosunku do stanu poteterelgo przeprowadzonym gdowym
sprawdzeniem w salonie gier na automatach,
» przekraczania terminu vmaosci plomb serwisowych w automatach do gier,
* niezgodnéci wskaza licznika przychodéw w automacie do gier z zapisanprowadzonej
dokumentacji,
* niewlsciwego naktadania plomb jednostki bad®j zabezpieczagych plye gtdwm
automatu do gry,
* nieterminowego przesylania raportu oagsietych przychodach.

W punktach gier na automatach o niskich wygranyalac@wnicy szczeg6lnego nadzoru
podatkowego oraz funkcjonariusze celni przeprowadb42 kontrole dorae.

Kontroli podlegato:
» obliczanie przychoddw, stosowanie maksymalnejvista wartosci maksymalnej wygranej
w grach na automatach o niskich wygranych,
» sprawdzenie prowadzonej dokumentacji,
» ustalanie zgodrigi stanu faktycznego w stosunku do stanu stwierelgonw protokole
urzedowego sprawdzenia.

Podczas przeprowadzonych kontroli przez pracownikdezegdlnego nadzoru podatkowego oraz
funkcjonariuszy celnych stwierdzono zreego rodzaju nieprawidtowoi, polegajgce
w szczegolngci na:

e stosowaniu wyszej stawki za gri wyzszej wygranej ri przewiduje to wymaog ustawowy,

» nieprawidtowym prowadzeniu dokumentaciji,

* niedozwolonej reklamy,

* braku dos{pncici dla graacych regulaminu gier,

* niewanaosci plomb serwisowych w automatach,

* nieprawidtowym oznaczeniu automatow,

* nie zgtaszaniu zmian w stosunku do stanu potw@rdgo przeprowadzonym gdowym

sprawdzeniem,
» braku dziatalnéci gospodarczej w punkcie gier,
» zerwaniu plomb zabezpieczaych,
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e roznicach we wskazaniach licznikbw rejestimyjch w stosunku do zapiséw zawartych
w ksiedze eksploatacji automatu,

* prowadzeniu gry w punkcie bez wymaganego zezvialen

» przekraczaniu dozwolonej #oi automatéw w punkcie,

» nieprawidtowej odleghci punktu gier od placéwekswiatowo-wychowawczych i@wodkow
kultu religijnego,

» dopuszczeniu do gry osoby, ktdra nie fubayta 18 lat,

» braku plomb serwisowych,

e uruchomieniu punktu gier bez wénéejszego przeprowadzenia etlbwego sprawdzenia,

* wytkowanie automatu, ktory zostat zawieszony w eb&izc;ji.

Ponadto Stzba Celna prowadzita systematyczne dziatania kamtral podmiotach uszizapcych

gry na automatach bez zezwolenia. Celem tych kbrigta likwidacja lub co najmniej istotne
ograniczenie ,szarej strefy” dotygzj nielegalnego usrdlzania gier na automatach. Dzialania
kontrolne irozpoznawcze byly prowadzone przezdyzcelne, w tym realizowane €0 przy
wspoétudziale funkcjonariuszy Policji. Przeprowadad®7 kontroli, w wyniku ktérych w zwiku

Z naruszeniem przepisow art. 107 Kodeksu karnegobelwego zabezpieczono 568 automatow
oraz wszcgto 283 spraw karnych skarbowych.

5. Regestrac)a, egzaminy, §wiadectwa zawodowe

5.1. Rejestracja automatow i urzadzen do gier

Na podstawie delegacji zawartej w art. 16 ustawygm@ch i zakladach wzajemnych
w rozporadzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 czerwca 2008/ rsprawie warunkéw ugzizania
gier i zakladow wzajemnythzostaly okrélone warunki dopuszczenia do eksploatacii
i uzytkowania na terytorium Rzeczypospolitej Polskigjcematu lub urzdzenia do gier.

Rozporadzenie zostalo znowelizowane. Od dnia 21 marca 2009%w. rozporadzenie
obowiazywalo z uwzgtdnieniem zmiany wprowadzonej rozpatzeniem Ministra Finanséw
z dnia 24 lutego 2009 r. zmierjaym rozporzdzenie w sprawie warunkéw wdzania gier
i zakladéw wzajemnyctDz. U. Nr 36, poz. 280).

Badanie poprzedzgje rejestrag) automatu lub uedzenia do gier przeprowadza jednostka
badajca upowaniona przez ministra wdaiwego do spraw finanséw publicznych.

W 2009 r. upowznienie Ministra Finansow do przeprowadzania liguaprzedzajcych rejestragj
automatéw i urzdzen do gier posiadato 13 jednostek badggh.

Rejestracji automatéw i wdzen do gry do dnia 31 pgaziernika 2009 r. dokonywat minister
wlasciwy do spraw finanséw publicznych, a od dnia 3Xzdagéernika 2009 r., w zwiku

z wegciem wzycie z dniem 31 pailziernika 2009 r. ustawy z dnia 27 sierpnia 2008 $twbie
Celnej (Dz. U. Nr 168, poz. 1323wyznaczony naczelnik ugdu celnego dokonywat rejestraciji
automatu lub urglzenia do gier.

8Dz. U. Nr 102, poz. 946, z p6. zm.
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Tabela 37  Liczba pawiadczé rejestracji automatow i ugglzei do gier oraz automatéw do gier o niskich
wygranych dokonanych w latach 2008 — 2009 .*

| liczba automatow i urzadzen do gier 7 dynamika
w danym roku =
miejsce eksploatacji (rok fgg)rz
2008 2009
salony gier na automatach i kasyna gry 4 002 2083 52,0
punkty gier na automatach o niskich wygranych 25009 27 088 108,3
RAZEM 29 011 29171 100,6

*Poswiadczenia byly dokonywane przez ministraseitaego do spraw finanséw publicznych, a od dn. 31
pazdziernika 2009 r. przez wyznaczonych naczelnik@gddw celnych.

5.2. Egzaminy i swiadectwa zawodowe

Zasady przeprowadzania egzaminow i wydawamimdectw zawodowych oraz uiszczania optat
w 2009 roku regulowaly przepisy ustawy oraz pragpigkonawcze tj. rozpoarizenie Ministra
Finansow z dnia 3 czerwca 2003 rokisprawie wykonania niektérych przepiséw ustawy elgra

I zaktadach wzajemnyth

W 2009 roku, przed komisjwyznaczon przez ministra wikkiwego do spraw finanséw
publicznych, odbyto si 114 egzaminéw. Do przeprowadzonych w 2009 rokuwzaeinow
przystpito 3 457 zgtoszonych kandydatow. Osobom, ktorezyty egzaminy z wynikiem
pozytywnym wydano 3 288viadectw zawodowych.

Z tytutu optat uzyskanych za zenie egzaminu w 2009 roku wpiin do budetu pastwa
3601511z, a za wydanieswiadectw zawodowych 933 224 zi, w sumie 4 540 (G11Dda
poréwnania w roku 2008 optaty egzaminy i za wydamimdectw zawodowych wyniosty w sumie
3793939 zt.

Tabela 38  Liczba przeprowadzonych egzaminéw wyzwil ze zt#pnymi przez podmioty wnioskami o egzamin i

wydanychiwiadectw zawodowych w latach 2007 — 2009

liczba przeprowadzonych liczba wydanychswiadectw
egzaminéw zawodowych
2007 100 2 940
2008 112 3149
2009 114 3286

W 2009 roku minister wiziwy do spraw finanséw publicznych rozpatrzyt087 wnioskow
0 wydanieswiadectw zawodowych, zionych przez podmioty prowagize dziatalné¢ w zakresie
gier i zakladéw wzajemnych. Dla poréwnania w roi08 rozpatrzono zkion liczbe wnioskow
(1 100).

W 2009 roku, zgodnie z art. 19 ust. 4 ustawy, nnisvtasciwy do spraw finanséw publicznych
uznat za rownowmne zes$wiadectwami zawodowymi 14 69%wiadectw wydanych przez spétk
Totalizator Sportowy Sp. z 0.0. (dla poréwnania 2008 roku byto uznanych 13 OSwiadectw
zawodowych), za wydanie ktorych zostata pobranaatapiw wysokéci 4 173 380 zt (dla
poréwnania —w 2008 roku pobrano ke@t354 218 zt.).

9Dz. U. Nr 102, poz. 948, z p6. zm
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