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1. Wstep

1.1. Stan prawny

Urzadzanie i prowadzenie dziatalnoSci w =zakresie gier losowych, zakladow wzajemnych, gier
na automatach i gier na automatach o niskich wygranych dozwolone jest wylacznie na zasadach
okreslonych w ustawie z 29 lipca 1992 roku o grach i zaktadach wzajemnych !, zwanej dalej ,,ustawa”
oraz na podstawie przepisOw wykonawczych do tej ustawy.

Ustawa zawiera katalog gier i zakladow wzajemnych. Minister Finansow zostal jednakze uprawniony do
rozstrzygania, czy gra lub zaklad nie wymieniony w ustawowo okre§lonym katalogu jest gra lub
zaktadem wzajemnym.

Ustawa okre$la formy organizacyjno-prawne podmiotow prowadzacych gry i zaktady wzajemne, i tak:

1) prowadzenie dziatalnosci w =zakresie gier liczbowych, loterii pienigznych, wideoloterii
i gry telebingo stanowi monopol panstwa, wykonywany przez ministra wlasciwego do spraw Skarbu
Panstwa, ktéry w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw finanséw publicznych w tym celu
tworzy jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa. Ww. Spotki, mimo stworzonych prawnych
mozliwosci, nie rozpoczgly dziatalno$ci w nowych segmentach rynku tj. w zakresie wideoloterii i gry
telebingo, a w roku 2005 tak jak w latach poprzednich prowadzone byly wylacznie loterie pienigzne
1 gry liczbowe,

2) dzialalno$¢ w zakresie gier cylindrycznych, gier w karty, gier w kosci, gry bingo pienigzne, zaktadow
wzajemnych, gier na automatach, po wej$ciu w zycie nowelizacji ustawy z dnia 10 kwietnia 2003
roku tj. od dnia 15 czerwca 2003 roku réwniez gier na automatach o niskich wygranych, moze by¢
prowadzona wylacznie w formie spotki akcyjnej lub spotki z ograniczona odpowiedzialnoscia,
majacej siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Akcjonariuszami (udziatowcami) spotek
prowadzacych ww. dziatalno$¢ moga by¢ osoby prawne lub spotki nie majace osobowosci prawnej,
ktorych siedziba znajduje si¢ na terytorium panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej lub
Europejskiego Obszaru Gospodarczego,

3) loterie fantowe, gry bingo fantowe, loterie promocyjne i loterie audioteksowe moga by¢ urzadzane
przez osoby fizyczne, osoby prawne lub jednostki organizacyjne nie majace osobowosci prawnej na
podstawie udzielonego zezwolenia. Dochdd z loterii fantowej i gry bingo fantowe przeznaczany jest
w caloéci na realizacjg okreslonych w zezwoleniu i regulaminie gry celow spotecznie uzytecznych,
a w szczegblnosci dobroczynnych.

Zgodnie z ustawa gry cylindryczne, gry w karty, gry w kosci, gry na automatach oraz gry bingo pieni¢zne

moga by¢ urzadzane wylacznie w osrodkach gier, w tym:

= gry cylindryczne, gry w karty i gry w kosci — w kasynie gry,

= gry na automatach — w kasynie gry lub salonie gier na automatach,

= gry bingo pienig¢zne — w salonie gry bingo pieni¢zne,

= gry na automatach o niskich wygranych — wylacznie w punktach gier na automatach o niskich
wygranych.

! Dz. U. z 2004 roku, Nr 4, poz. 27, z p6zn. zm.



Dziatalnos¢ w zakresie gier i zakladow wzajemnych podlega $cistej reglamentacji ze strony Panstwa.
Podstawowym instrumentem tej reglamentacji jest wydawanie zezwolen na prowadzenie dziatalnosci
w tym zakresie 1 zatwierdzanie regulaminow gier, jak réwniez ustawowe okreslenie limitow
lokalizacyjnych osrodkow gier — tj. kasyn gry, salonow gier na automatach i salonéw gry bingo
pienigzne.

Po uchwaleniu ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 roku o zmianie ustawy o grach..’, wydane zostaly nizej
wymienione akty wykonawcze, tj. (wg stanu prawnego obowiazujacego na dzien 31.12.2005 roku):

1) Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 3 czerwca 2003 roku w sprawie wykonania niektorych
przepisow ustawy o grach i zaktadach wzajemnych (Dz. U. Nr 102, poz. 948, z p6zn. zm.);

2) Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 3 czerwca 2003 roku w sprawie warunkow urzqdzania gier
i zaktadow wzajemnych (Dz. U. Nr 102, poz. 946);

3) Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 28 sierpnia 2003 roku w sprawie upowaznienia dyrektorow
izb skarbowych do wykonywania niektorych czynnosci w zakresie gier i zaktadow wzajemnych (Dz.
U. Nr 152, poz. 1486);

4) Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 3 czerwca 2003 roku w sprawie sposobu
ewidencjonowania napiwkow w kasynach gry (Dz. U. Nr 102, poz. 949);

5) Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 9 czerwca 2003 roku w sprawie wzorow deklaracji
podatkowych dla podatku od gier (Dz. U. Nr 104, po. 967);

6) Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 15 stycznia 2003 roku w sprawie
szczegotowych zasad dofinansowywania modernizacji, remontow i inwestycji obiektow sportowych
oraz rozwijanie sportu wsrod dzieci, mtodziezy i osob niepetnosprawnych, tryb sktadania wnioskow o

dofinansowanie oraz przekazywanie Srodkow na realizacje zadan i ich rozliczanie (Dz. U. Nr 5, poz.

48);

7) Rozporzadzenie Ministra Kultury z dnia 28 stycznia 2005 roku w sprawie szczegolnych warunkow
uzyskiwania dofinansowania realizacji zadan z zakresu kultury, trybu skiadania wnioskow oraz
przekazywania srodkow z Funduszu Pomocy Kultury (Dz. U. Nr 24, poz. 200);

8) Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 7 kwietnia 2004 roku w sprawie wykonywania
szczegolnego nadzoru podatkowego (Dz. U. Nr 65, poz. 598, z p6zn. zm.).

1.2. Limity lokalizacyjne *

Zasady ustalania limitow o$rodkow gier lokalizowanych na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j,
okreslaja przepisy art. 29 i 30.

Zgodnie z art. 29 ust. 1 ustawy, kasyna gry moga by¢ lokalizowane w miejscowosciach liczacych do 250
tys. mieszkancow — jedno kasyno. Na kazde kolejne rozpoczete 250 tys. mieszkancow liczba
dozwolonych kasyn zwigksza si¢ o jedno kasyno.

Art. 29 ust. 2 stanowi natomiast, iz salony gier na automatach i salony gry bingo pieni¢zne moga by¢
lokalizowane w miejscowos$ciach liczacych do 100 tys. mieszkancow — jeden salon. Na kazde kolejne
rozpoczete 100 tys. mieszkancow liczba dozwolonych salonow gier zwigksza si¢ o jeden salon.

2 Dz. U. z 2003 roku, Nr 84, poz. 774
® ha dzier 31 grudnia 2005 roku



Ponadto zgodnie z brzmieniem art. 29 ust. 4, kasyna gry i salony gier na automatach moga by¢
lokalizowane na polskich petnomorskich statkach pasazerskich i promach pasazerskich o polskiej
przynaleznosci.

Ustawa nie okresla limitu zezwolen na organizowanie loterii fantowych, loterii audioteksowych
i promocyjnych, gry bingo fantowe oraz zakladow wzajemnych.

Wprowadza natomiast pewne ograniczenia w zakresie lokalizowania punktow gier na automatach
o niskich wygranych. W mysl art. 30 ustawy, punkty gier na automatach o niskich wygranych moga by¢
usytuowane w lokalach gastronomicznych, handlowych lub ustugowych, oddalonych co najmniej 100 m
od szkot, placowek oswiatowo-wychowawczych, opiekunczych oraz o§rodkow kultu religijnego.

1.3. Stopien wykorzystania limitow w podziale na rodzaje osrodkow gier

% Kkasyna gry

Na koniec 2005 roku obowiazywalo 27 zezwolen na prowadzenie kasyn gry.

% salony gier na automatach

Na koniec 2005 roku obowiazywato 180 zezwolen na prowadzenie salondéw gier na automatach.

% salony gry bingo pieni¢zne

Na koniec 2005 roku nie obowiazywaly zadne zezwolenia na prowadzenie salonow gry bingo pienig¢zne.

Udzielone w latach poprzednich zezwolenia wygasty po uptywie okresu na ktore zostaty udzielone.

1.4. Postgpowania administracyjne w sprawie wydawania zezwolen na urzadzanie

i prowadzenie gier i zakladow wzajemnych

1.4.1. Informacja o udzielonych w 2005 roku zezwoleniach na wurzadzanie
i prowadzenie dzialalnosci w zakresie gier losowych, zakladow wzajemnych i gier na

automatach

Przepisy ustawy okreslaja ilos¢ dozwolonych lokalizacji kasyn gry uzalezniajac ja od liczby
mieszkancéw w danej miejscowosci. Na koniec 2005 roku obowiazywato 27 zezwolen (udzielonych na
podst. art. 29 i art. 31 ustawy), w tym w 2005 roku nie wydano zadnych decyzji zezwalajacych na
prowadzenie kasyn gry. Ponadto w trybie art. 36 ust. 3 i 4 ustawy przedtuzono 10 zezwolen.

Na koniec 2005 roku obowiazywato 180 zezwolen na prowadzenie salonéw gier na automatach,
w tym 11 zezwolen udzielono w 2005 roku, a 31 zezwolen przedluzono w trybie art. 36 ust 3 i 4 ustawy.

W 2005 roku na podstawie 33 zezwolen prowadzono dziatalnos¢ w 1 257 punktach przyjmowania
zakladéw bukmacherskich (z tego w 2005 roku wydano 5 zezwolen na prowadzenie 177 punktow).



Natomiast dziatalnos¢ w zakresie totalizatoréw prowadzona byla na podstawie 4 zezwolen w 993
punktach przyjmowania totalizatoréw (z tego w 2005r. wydano 1 zezwolenie na prowadzenie 313
punktoéw).

14.2. Informacja o udzielonych w 2005 roku zezwoleniach na przeprowadzenie

loterii promocyjnych, loterii fantowych, loterii audioteksowych oraz gry bingo fantowe

a) Na podstawie ustawy o grach i zaktadach wzajemnych Minister Finansow wydat:
= 360 decyzji zezwalajacych na urzadzanie loterii promocyjnych,

= 54 decyzje zezwalajace na urzadzanie loterii audioteksowych.
W 2005 roku Minister Finanséw nie wydat Zzadnej decyzji zezwalajacej na urzadzanie loterii fantowej
1 gry bingo fantowe.

b) Na podstawie § 2 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 sierpnia 2003 roku w sprawie
upowaznienia dyrektorow izb skarbowych do wykonywania niektorych czynnosci w zakresie gier
i zaktadow wzajemnych * dyrektorzy izb skarbowych wydali:

. 87 decyzji zezwalajacych na urzadzanie loterii promocyjnych,

Na urzadzanie loterii fantowej i gry bingo fantowe dyrektorzy izby skarbowych nie wydali Zzadnego

zezwolenia.

1.4.3. Informacja o decyzjach odmownych Ministra Finansow w sprawie wydania
zezwolenia na urzadzanie i prowadzenie dzialalnosci w zakresie gier

i zakladow wzajemnych w 2005 roku

W mysl art. 24 ust. 2 ustawy, jezeli o jedno zezwolenie na urzadzanie i prowadzenie dzialalno$ci
w zakresie gier i zakladow wzajemnych ubiega si¢ wigcej niz jeden podmiot spelniajacy okreslone
w ustawie warunki, minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych oglasza i przeprowadza przetarg.
Szczegdtowe  warunki  przeprowadzenia  przetargu dla  podmiotéw  ubiegajacych  sig
o zezwolenie na wurzadzanie 1 prowadzenie dziatalnosci objegtej ustawa okreslone zostaly
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 3 czerwca 2003 roku w sprawie wykonania niektorych
przepisow ustawy o grach i zakladach wzajemnych ”;

Minister Finanséw w wydat:

= 5 decyzji odmownych w sprawie udzielenia zezwolenia na prowadzenie salonu gier na automatach
(w tym 4 decyzje wydane po uprzednim przeprowadzeniu przetargdw organizowanych na

podstawie art. 24 ust. 2 ustawy);

= 3 decyzje odmowne w sprawie udzielenia zezwolenia na urzadzanie loterii promocyjnych.

4 Dz. U. z 2003 roku, Nr 152, poz. 1486
® Dz. U. Nr 102, poz. 948 ze zm.



1.44. Informacja o decyzjach Ministra Finansow cofajacych zezwolenie na
urzadzanie i prowadzenie gier i zakladéw wzajemnych wydanych w 2005 roku

Minister Finanséw w 2005 roku nie wydal Zzadnej decyzji cofajacej zezwolenie na urzadzanie gier
i zaktadow wzajemnych.

1.4.5. Informacja dotyczaca spraw toczacych si¢ przed sadami administracyjnymi.

Tabela 1 Sprawy toczace si¢ przed Sadami Administracyjnymi (stan na koniec 2005 roku)

Skargi nierozpatrzone przez sad

O

Skargi ztozone do WSA za posrednictwem MF

Wydane orzeczenia , w tym: 14
- Oddalajace skargi

- Odrzucajace skargi

- Uchylajace zaskarzone decyzje

W W N

- Umarzajace postgpowanie

W 2005 roku Sady Administracyjne w Warszawie rozpatrzyly 14 spraw. Zdecydowana wigkszos¢ to
orzeczenia korzystne dla Ministra Finansow.

1.4.6. Informacja o udzielonych w 2005 roku przez Dyrektoréow Izb Skarbowych
zezwoleniach na urzadzanie i prowadzenie dzialalno$ci w zakresie gier na automatach

o niskich wygranych.

Przepisy znowelizowanej w 2003 roku ustawy z dniem 15 czerwca 2003 roku wprowadzity do katalogu
gier m.in. gry na automatach o niskich wygranych. Zgodnie z przepisami tej ustawy zezwolenia na
urzadzanie i prowadzenie dziatalnosci w zakresie gier na automatach o niskich wygranych udziela
dyrektor izby skarbowej, na ktorej obszarze dziatania sa urzadzane i prowadzone takie gry. Gry na
automatach o niskich wygranych moga by¢ urzadzane w lokalach gastronomicznych, handlowych i
uslugowych.  Jednoczes$nie  ustawa  ograniczyla  dopuszczalna  liczbe tych  automatow
w jednym punkcie gier na automatach o niskich wygranych do trzech oraz zakazata ich lokalizowania w
odlegto$ci mniejszej niz 100 m od szkot, placowek oswiatowo-wychowawczych, opiekunczych oraz
osrodkow kultu religijnego.

Ogodtem w 2005 roku izby skarbowe rozpatrzyly tacznie 82 wnioski o udzielenie zezwolenia na ww.
dziatalnos¢. Z ww. liczby zlozonych wnioskow dyrektorzy izb skarbowych w roku 2005 wydali
62 zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie gier na automatach o niskich wygranych.

Tabela 2 Liczba wnioskow oraz wydanych zezwolen na urzadzanie gier na automatach o niskich wygranych w podziale na
wojewodztwa w 2005 roku

izba skarbowa w: liczba rozpatrywanych wnioskow liczba wydanych zezwolen
1. Biatymstoku 1
2. Bydgoszezy 3
3. Gdansku 4
4. Katowicach 12 10
5. Kielcach 3 2




6. Krakowie 5 4
7. Lublinie 4 5
8. Lodzi 5 7
9. Olsztynie 3 3
10. Opolu 9 3
11. Poznaniu 9 1
12. Rzeszowie 3 4
13. Szczecinie 6 3
14. Warszawie 3 4
15. we Wroctawiu 8 4
16. Zielonej Gorze 4 4

RAZEM 82 62

Zrédlo: informacje izb skarbowych

Na dzien 31.12.2005 roku obowiazywato 199 zezwolen na prowadzenie dziatalnosci w 17 769 punktach

gier na automatach o niskich wygranych.

Nalezy w tym miejscu dodaé, ze rozpoczecie dziatalnoS§ci w zakresie gier na automatach
o niskich wygranych nie jest mozliwe bezposrednio po wydaniu decyzji zezwalajacej ze wzgledu na
koniecznos$¢ dopetnienia przez podmiot innych dodatkowych wymogéw formalno-prawnych zwigzanych
z dopuszczeniem automatoéw o niskich wygranych do eksploatacji.

Zgodnie z obowigzujacym prawem w tym zakresie, warunkiem dopuszczenia automatu lub urzadzenia do
gier do eksploatacji i uzytkowania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest rejestracja takiego
automatu lub urzadzenia do gier na podstawie badania przeprowadzonego przez jednostke badajaca
upowazniong przez ministra wlasciwego do spraw finansé6w publicznych.

Po przeprowadzeniu badan przez jednostkg badajaca i uzyskaniu pozytywnej opinii podmiot sktada
wniosek o rejestracje automatu lub urzadzenia do gier, na ktorym minister wlasciwy do spraw finansow
publicznych dokonuje jego poswiadczenia poprzez nadanie numeru rejestracji automatu lub urzadzenia
do gier. Po przeprowadzeniu badan jednostka badajaca zaktada plomby zabezpieczajace przed ingerencja
Z zewnatrz.

Dopiero uzyskanie poswiadczenia rejestracji uprawnia okreslony podmiot do wprowadzenia do
eksploatacji i uzytkowania automatu lub urzadzenia do gier.

Niezaleznie od powyzszego, po dokonaniu rejestracji automatu do gier o niskich wygranych,
obowiazkiem podmiotu jest zgloszenie automatéw o niskich wygranych do wilasciwego miejscowo
urzedu celnego, celem urzgdowego sprawdzenia zarowno automatow jak i punktow gier na automatach o
niskich wygranych przez szczego6lny nadzoér podatkowy.

Z uwagi na powyzsze realny termin rozpoczgcia dziatalnosci objetej wydanym zezwoleniem na
urzadzanie i prowadzenie dzialalnosci w zakresie gier na automatach obejmuje okres od 3 do 11
miesigcy.

O ile faktyczna dzialalno$¢ w zakresie gier na automatach o niskich wygranych zostata rozpoczgta
w IV kwartale 2003 roku zaledwie przez 4 podmioty na terenic 4 wojewodztw, to
w 2004 roku dziatalno§¢ w ww. zakresie prowadzona byla na terenie 16 wojewddztw juz przez
23 podmioty, a w 2005 roku przez 35 podmiotow.



2. Analiza ekonomiczna podmiotéw rynku gier i zakladow wzajemnych

Na rynku gier i zakladow wzajemnych w 2005 roku, w oparciu o uzyskane zezwolenia, dziatalno$¢
prowadzily 54 podmioty, w tym:

= 2 podmioty — w zakresie gier objetych monopolem Panstwa tj. gier liczbowych i loterii pieni¢znych;

= 5 podmiotow prowadzito dziatalnos¢ jednoczes$nie w oparciu o udzielone zezwolenia przez Ministra
Finansow i Dyrektorow Izb Skarbowych;

= 17 podmiotow prowadzito dzialalno§¢ wytacznie w oparciu o udzielone zezwolenia przez Ministra
Finansow;

= 30 podmiotéow prowadzito dziatalno$¢ wylacznie w oparciu o udzielone zezwolenia przez
Dyrektorow Izb Skarbowych.

Podmioty prowadzace w 2005 roku dzialalno$¢ na podstawie ustawy o grach i zakladach
wzajemnych w podziale na poszczegdlne rodzaje gier:

% gry objete monopolem Panstwa

— gry liczbowe — Totalizator Sportowy Sp. z 0.0.;
— loterie pienigzne — Polski Monopol Loteryjny Sp. z 0.0. oraz Totalizator Sportowy Sp. z 0.0.;

% gry prowadzone w kasynach — 5 podmiotow w 27 kasynach gry - Casino Centrum Sp. z o.0.,
Casinos Poland Sp. z 0.0., Casino Polonia Wroctaw Sp. z 0.0., Orbis Casino Sp. z 0.0., Zjednoczone
Przedsigbiorstwa Rozrywkowe S.A.;

% gry prowadzone w salonach gier na automatach — 13 podmiotow w 175 salonach gier na
automatach — Zjednoczone Przedsigbiorstwa Rozrywkowe S.A., PRU Filmotechnika Sp. z o.0.,
Estrada Polska Sp. z 0.0., Orbis Casino Sp. z 0.0., Bingo Centrum Sp. z o0.0., Golden Play
Sp. z 0.0., Grand Sp. z o.0., Finkorp Sp. z o.0., Fortuna Sp. z 0.0., Casino Polonia Wroctaw
Sp. z 0.0., Club Fair Play Sp. z 0.0., Casino Centrum Sp. z 0.0., Casinos Poland Sp. z 0.0.;

% gry prowadzone w salonach gry bingo pienig¢zne — 2 podmioty w 3 salonach gry bingo pienigzne -
Biss International Sp. z o0.0., Totolotek Toto-Mix S.A.;

% zaklady wzajemne — 8 podmiotow w 1 655 punktach zakladéw wzajemnych - Betako Sp. z o.0.,
Bukmacher Sp. z o.0., Profesjonat Sp. z o.0., Star Typ Sport Sp. z 0.0., Totolotek Toto-Mix S.A.,
Stuzewiec Tory Wyscigow Konnych Sp. z 0.0, Milenium Sp. z o0.0., Mega Typ
Sp. zo.0.;

% gry na automatach o niskich wygranych — 35 podmiotow w 9 675 punktach gry na automatach
o niskich wygranych - Aplauz Sp. z 0.0., A-V Sp. z 0.0., Bersin Sp. z 0.0., Betako Sp. z 0.0., Big Play
Sp. z o0.0., Empiro Sp. z o.0., Estrada Polska Sp. z 0.0., Eurogame Sp. z o0.0., Europlay Sp. z o.0.,
Fortuna Sp. z o.0., Fun Art. Factory Sp. z o0.0., Gametek Sp. z 0.0., Getway Sp. z 0.0., Golden Gate



Sp. z 0.0., Golden Play Sp. z 0.0., Grand Sp. z 0.0., Grupa F.P. Sp. z 0.0., Hol-Games Sp. z o.0.,
Interplay S.A., Joy-Pol Sp. z o.0., Mat-Pol Sp. z 0.0., Matrix Sp. z o.0., MultiPlay Sp. z o.0.,
Multitech Sp. z 0.0., Nowopol Sp. z 0.0., Odysea Sp. z o0.0., PHU Toro Sp. z o.0., Playpol Bis Sp.
z 0.0., PMG Play Sp. z o0.0., PR Eurofortuna Sp. z o0.0., Roal Group Sp. z o.0., Slot Sp. z o.0.,
Stergame Sp. z 0.0., Syriusz Sp. z 0.0., Victoria Serwis Sp. z 0.0.

2.1. Wielkos$¢ oraz struktura przychodow

Tabela 3 Przychody i dynamika przychodow z gier i zaktadow wzajemnych w latach 2003-2005 (w tys. zi)

dynamika przychodow

wyszczegolnienie Przychody (rok poprzedni = 100)

2004 2004 2005
Gry liczbowe 2281433 2389 734 2 345 654 104,7 98,2
Kasyna gry 885 206 953 904 967 609 107,8 101,4
Salony gier na automatach 639 323 772 658 1049 738 120,9 135,9
Zaktady wzajemne 529 945 641 849 665 340 121,1 103,7
Loterie pienigzne 141 790 115328 70316 81,3 61,0
Salony gry bingo pieniezne 18 999 14 662 8705 77,2 59,4
Punkty gieréna automatach o niskich _ 347 310 1 349 996 ) 388.7

wygranych

RAZEM 4 496 696 5235445 6 457 358 116,4 123,3

Zrédlo: dane liczbowe na podstawie: sprawozdania SGL-1 oraz rocznej Informacji z dzialalnosci podmiotu w punktach gier na automatach
o niskich wygranych na terytorium RP

W 2005 roku podmioty funkcjonujace na rynku gier i zakltadéw wzajemnych osiagnety taczne przychody
w wysokosci 6,5 mld zt, tj. 0 23,3% wigcej niz w 2004 roku. Wzrost przychodow o 23,3% wynika przede
wszystkim z faktu, iz od roku 2004 wystapito wysokie tempo rozwoju nowego segmentu rynku tj. gier na
automatach o niskich wygranych. Wysoki wzrost przychodow wystapil takze w salonach gier na
automatach o 35,9% w pordéwnaniu do roku ubiegltego. Wzrost przychodow odnotowano rowniez w

zaktadach wzajemnych i w kasynach, odpowiednio o 3,7% i o 1,4%.

Na przestrzeni ostatnich 10 lat po raz pierwszy odnotowano spadek przychodow w grach liczbowych.
Przychody z tych gier w 2005 roku w porownaniu do roku 2004 byty nizsze o 1,8%.

Rok 2005 to kolejny rok spadku sprzedazy z loterii pieni¢znych, w relacji do roku 2004 byly nizsze
0 39,0%, a w roku 2004 w stosunku do 2003 roku byty nizsze o 18,7%.

Rok 2005 to kolejny i zarazem ostatni rok spadku sprzedazy gry bingo pieni¢zne. W 2005 roku wygasty
zezwolenia na urzadzanie gier w salonach gry bingo pienigzne. Zaden z podmiotéw posiadajacy
zezwolenia na urzadzanie przedmiotowych gier nie wystapit z wnioskiem o ich przedtuzenie.

® Dane liczbowe o przychodach w punktach gier na automatach o niskich wygranych gromadzone sa od 2004r. Przychody ze sprzedazy z gier na
automatach o niskich wygranych stanowig warto$¢ kwot wrzuconych do automatéw, uzyskanych z wymiany zetonéw do gry oraz zakredytowanych w
pamigci eksploatowanych automatéw w okresie sprawozdawczym
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Tabela 4 Struktura przychodow z gier i zaktadow wzajemnych w latach 2003-2005 w %

rodzaj gry

Gry liczbowe 50,74 45,65 36,33
Kasyna gry 19,69 18,22 14,98
Salony gier na automatach 14,22 14,76 16,26
Zaktady wzajemne 11,78 12,26 10,30
Loterie pienigzne 3,15 2,20 1,09
Salony gry bingo pieni¢zne 0,42 0,28 0,13
Punkty gier na automatach o niskich wygranych - 6,63 20,91

Zmiany w strukturze przychodéw w roku 2005 w poréwnaniu do lat poprzednich wynikaja przede
wszystkim z faktu rozwoju nowego segmentu rynku gier — tj. gier na automatach o niskich wygranych.
Wejscie na rynek gier na automatach o niskich wygranych spowodowalo, iz w strukturze przychodéw
udziat gier liczbowych z poziomu 50,74% obnizyl si¢ do poziomu 36,33%.

Pomimo znacznego rozwoju nowego segmentu rynku gier i zakladow wzajemnych, nadal najwigkszy
udziat stanowig przychody z gier liczbowych. Mniejszy udzial w przychodach z rynku generuja takie
segmenty jak: punkty gier na automatach o niskich wygranych, salony gier na automatach, kasyna gry
oraz zaktady wzajemne (odpowiednio: 20,91%, 16,26%, 14,98% i 10,30%).

W skali catego rynku niewielkie przychody generowane sa przez podmioty urzadzajace loterie pienigzne
(1,09%), a przychody z gry bingo pieni¢zne maja znaczenie marginalne (0,13%).

Wykres 1. Zmiana struktury przychodoéw z gier i zakladéw wzajemnych w latach 2003-2005

\
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%  Gry liczbowe

W 2005 roku w poréwnaniu do roku 2004 wystapit spadek przychodéw z gier liczbowych. Przychody te
w 2005 roku w poréwnaniu do roku 2004 zmniejszyty sig¢ o 1,8% wobec wzrostu o 4,7% w roku 2004 w
stosunku do 2003 roku.

Tabela 5 Przychody z gier liczbowych organizowanych przez Totalizator Sportowy Sp. z 0.0. w latach 2003-2005

(w tys. z4,
Nazwa gry 2003 2004 2005
Duzy Lotek 1226 295 1344 814 1323 256
Multi Lotek 960 300 935 486 906 397
Express Lotek 65 326 67 953 69 773
Numerek 27301 31436 36 066
Zaktady Specjalne 2211 10 045 10 162
RAZEM 2 281 433 2 389 734 2 345 654

Zrédlo: dane na podstawie sprawozdania SGL-1

Wykres 2. Zmiana struktury przychodow z gier liczbowych organizowanych przez Totalizator Sportowy Sp. z 0.0. w latach
2003-2005

2003 2004 2005

O Duzy Lotek = Multi Lotek O Express Lotek (] Numerek ] Zaktady Spcjalne

Tak jak w latach poprzednich, w strukturze przychodéw gier liczbowych najwigkszy udziat stanowi
»Duzy Lotek” i ,Multi Lotek”. W 2005 roku w tych grach odnotowano spadek przychodow
w stosunku do roku ubiegtego, odpowiednio o 1,6% i 3,1%.

Pozostale gry stanowia kilkuprocentowa wartos¢ w strukturze przychodéw gier liczbowych. Duzy Lotek
jest gra z dlugotrwata tradycja, organizowany jest juz od 1957 roku. Multi Lotek pomimo tego, ze zostat
wprowadzony dopiero w roku 1996 cieszy sig rowniez bardzo duza popularnoscia.
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% Kasyna gry

W 2005 roku w poréwnaniu do roku 2004 wystapil nizszy wzrost przychodéw z gier urzadzanych
w kasynach niz w roku poprzednim. Przychody te w 2005 roku w poréwnaniu do roku 2004 zwigkszyty
si¢ 0 1,4% wobec wzrostu o 7,8% w roku 2004 w stosunku do 2003 roku.
Liczba kasyn, w ktorych prowadzona byta dziatalnos¢:

— w2003 roku — 25,

— w2004 roku — 25,

— w2005 roku — 27.

Przychody w przeliczeniu na jedno kasyno:

— w2003 roku — 35 408 tys. zt (wzrost 0 15,5% w stosunku do roku ubiegtego),

— w2004 roku — 38 156 tys. zl (wzrost o 7,8% w stosunku do roku ubieglego),

— w2005 roku — 35 837 tys. zl (spadek o 6,1% w stosunku do roku ubiegtego).
Przychody w przeliczeniu na jeden o$rodek gier w 2005 roku w poréwnaniu do roku 2004 spadly
0 6,1% przy jednoczesnym wzroscie kasyn o 8% tj. z 25 w roku 2004 do 27 w roku 2005.

W kasynach gry dozwolone jest urzadzanie gier cylindrycznych, gier w karty, gier w kosci i1 gier na
automatach.

W strukturze przychodow z kasyn gry najwigkszy udzial maja przychody z gier w karty i gier
cylindrycznych. Na przestrzeni ostatnich trzech lat zaobserwowa¢ mozna, iz dynamika przychodow
z gier na automatach urzadzanych w kasynie jest znacznie wyzsza niz z gier cylindrycznych i z gier
w karty.

Tabela 6 w latach 2003-2005

dynamika przychodéw
(rok poprzedni = 100)

Przychody i dynamika przychodow gier urzadzanych kasynach g

przychody  (wtys. zi)

rodzaj gry 2003 2003 p/\[1% 2005
Gry cylindryczne i gry w karty 685 135 713 355 704 193 102,0 104,1 98,7
Gry na automatach 200 071 240 549 263 416 1078 120,2 109,5
RAZEM 885206 953 904 967 609 103,3 107,8 101,4

Zrédlo: dane na podstawie sprawozdania SGL-1

Na przestrzeni lat 2003 — 2005 w kasynach udziat przychodéw z gier cylindrycznych i gier w karty
zmniejszyt si¢ o 4,6 pkt procentowe na rzecz przychodow z gier na automatach.

Wykres 3.  Zmiana struktury przychodéw z gier urzadzanych w kasynach gry w latach 2003-2005

2003 2004 2005

@ Grycylindryczne i gry w karty @ Gry na automatach
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% Salony gier na automatach

Tabela 7 Przychody i dynamika przychodéw salonéw gier na automatach w latach 2003-2005

przychody (w tys. z1) Dynamika przychodéw (rok poprzedni = 100)

2004 2003 2004 2005
639 323 772 658 1 049 738 104,8 120,9 1359

Zrédlo: dane na podstawie sprawozdania SGL-1

W latach 2004-2005 wystapil znaczacy wzrost przychodéw w salonach gier na automatach. Przychody te
w 2004 roku w poréwnaniu do roku 2003 zwigkszyly si¢ 0 20,9%, a w roku zwigkszyty si¢ 0 35,9% w
stosunku do roku 2004. Znaczny wzrost ww. przychodéw wynika ze wzrostu liczby funkcjonujacych
osrodkow gier, a tym samym liczby automatow.
Liczba o$rodkow gier, w ktérych byta prowadzona dziatalnos¢ w:

— 2003 roku — 156,

— 2004 roku — 167,

— 2005 roku —175.

Przychody w przeliczeniu na jeden osrodek gier w:
— 2003 roku — 4 098 tys. zl (wzrost o 1,4% w stosunku do roku ubieglego),
— 2004 roku — 4 627 tys. zt (wzrost 0 12,9% w stosunku do roku ubieglego),
— 2005 roku — 5 998 tys. zl (wzrost 0 29,6% w stosunku do roku ubiegtego).

Przychody w przeliczeniu na jeden osrodek gier w 2005 roku wzrosty o 29,6% przy wzroscie liczby
salonow o 4,8% tj. z 167 w 2004 do 175 w 2005 roku. Przychody ogotem w tym segmencie rynku na
przestrzeni lat 2003-2005 odpowiednio wzrosty z 772,7 mln zt do 1.049,7 min zl. Przychody
w przeliczeniu na jeden osrodek gier na przestrzeni lat 2003-2005 odpowiednio wzrosty z 4,1 miln zt do
6,0 min zt.

& Zaklady wzajemne

Tabela 8 Przychody z zaktadow wzajemnych w latach 2003 - 2005 (w tys. zt)

dynamika przychodéw (rok

rodzaje zakladéw poprzedni = 100)

wzajemnych
2003 2004 2005
Totalizatory 40 761 33592 26 533 67,3 82,4 79,0
Bukmacherstwo 489 184 608 257 638 807 124,6 1243 105,0
RAZEM 529 945 641 849 665 340 116,9 121,1 103,7

Zrédlo: dane na podstawie sprawozdania SGL-1

Po dwuletnim wysokim wzroscie dynamiki przychodow w tym segmencie rynku tj. w latach 2003-2004,
w roku 2005 nastapito znaczne jej spowolnienie.

Przychody w 2005 roku w porownaniu do roku poprzedniego zwickszyly si¢ o 3,7%. Na przestrzeni
ostatnich trzech lat zaobserwowaé mozna, iz w strukturze przychodéw zakladéw wzajemnych, przychody
z zaktadow totalizatora wykazuja tendencje spadkowe odpowiednio z 40 761 tys. zt do 26 533 tys. zk.
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Wykres 4.  Zmiana struktury przychodéw ze sprzedazy zakladéw wzajemnych w latach 2003 — 2005
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Zgodnie z ustawa, zaktady wzajemne dziela si¢ na:

= totalizatory, tj. zaklady o wygrane pieni¢zne polegajace na odgadywaniu wynikéw sportowego
wspotzawodnictwa ludzi lub zwierzat, w ktorych uczestnicy wplacaja stawki, a wysoko$¢ wygranej
zalezy od tacznej kwoty wptaconych stawek,

Tabela 9 Struktura przychodow z totalizatorow w latach 2003-2005 (w %)
Rodzaje totalizatorow 2003 ‘ 2004 2005
Odgadywanie wynikow wspotzawodnictwa zwierzat 69,7 74,2 73,4

Odgadywanie wynikow wspolzawodnictwa ludzi 30,3 25,8 26,6

Zrédlo: dane na podstawie sprawozdania SGL-1

W strukturze przychodéw z totalizatoréw przychody z zaktadow polegajacych na odgadywaniu wynikoéw
sportowego wspotzawodnictwa zwierzat od 2002 roku do 2004 roku wykazywaty tendencje zwyzkowa, a
w 2005 roku nieznacznie spadly. Natomiast udzial zaktadow polegajacy na odgadywaniu wynikoéw
sportowego wspotzawodnictwa ludzi w roku 2005 w stosunku do roku 2004 nieznacznie wzrost.

= bukmacherstwo, tj. zakltady o wygrane pieni¢zne polegajace na odgadywaniu zaistnienia réznych
zdarzen, w ktorych uczestnicy wplacaja stawki, a wysokos¢ wygranych zalezy od umoéwionego,
pomigdzy przyjmujacym zaktad a wptacajacym stawke, stosunku wptaty do wygrane;.

Tabela 10 Struktura przychodow z zaktadéw bukmacherskich w latach 2003-2005 (w %)
rodzaje zakladéw bukmacherskich 2003 ‘ 2004 2005

Odgadywanie wynikoéw wspotzawodnictwa zwierzat - - -

Odgadywanie wynikow wspolzawodnictwa ludzi 100 100 100

Zrédlo: dane na podstawie sprawozdania SGL-1

Od 2002 roku zaklady bukmacherskie zawierane sa wylacznie na odgadywanie wynikow sportowego

wspotzawodnictwa ludzi.



% Loterie pieni¢zne

Tabela 11 Przychody z loterii pieni¢znych urzadzanych przez Totalizator Sportowy Sp. z 0.0. oraz PML Sp. z 0.0. na terenie

kraju w latach 2003-2005 (w tys. zt)

dynamika przychodéw
Przychody

(w tys. z1)

nazwa podmiotu (rok poprzedni = 100)

2004

2004

2005

Totalizator Sportowy Sp. z o.0. 139 156 110 222 68 168 79,2 61,8
PML Sp. z 0.0. 2634 5106 2 148 193,8 42,1
RAZEM 141 790 115328 70 316 81,3 61,0

Zrédlo: dane na podstawie sprawozdania SGL-1

Po dwuletnim okresie spadku przychodow w tym segmencie rynku tj. w latach 2001-2002, w roku 2003
sprzedaz loterii pieni¢znych znacznie wzrosta, a w latach 2004 — 2005 ponownie spadta. Przychody z
loterii pieni¢znych w 2004 roku spadly o 18,7% w poroéwnaniu do 2003 roku, a w roku 2005 w stosunku
do roku 2004 spadty o 39%.

Przychody ze sprzedazy z loterii pieni¢znych w roku 2005 w stosunku do roku 2004 urzadzanych
zaréwno przez Totalizator Sportowy Sp. z 0.0. jak i przez Polski Monopol Loteryjny Sp. z 0.0. znacznie
si¢ obnizyty odpowiednio o 38,2% 1 57,9%.

Na poziom sprzedazy loterii pieni¢znych wptywa szereg czynnikéw, do ktérych mozna zaliczy¢ m.in.

— liczbg urzadzanych loterii, jak i ich atrakcyjno$¢. W zakresie liczby urzadzanych loterii waznym
elementem jest termin zakonczenia sprzedazy loterii prowadzonych dotychczas i jednoczesnie liczba jak i
termin wprowadzenia do sprzedazy nowych loterii w danym okresie obrachunkowym,

— ceng jednostkowa losu,

— doptaty wprowadzone z dniem 15.06.2003 roku nowelizacja ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 roku
o grach..., wprowadzenie przedmiotowych doptat moglo mie¢ wplyw na spadek przychodow
w roku 2004 1 2005,

— spadek popytu wynikajacy m.in. z faktu pojawiania si¢ nowych rodzajow gier, ktore sa o wiele
bardziej atrakcyjne w swej formie dla ,,pokolenia internetu i gier wirtualnych” niz tradycyjne losy loterii
pienigznych,

— sposéb dystrybucji losow, itp.

Tabela 12  Liczba loterii pienigznych prowadzonych w latach 2003-2005 przez Totalizator Sportowy Sp. z o.0. i PML
Sp. z 0.0.
nazwa podmiotu 2003 ‘ 2004 2005
Totalizator Sportowy Sp. z 0.0. 21 24 18
PML Sp. z 0.0. 9 10 8
RAZEM 30 34 26

Zrédlo: dane na podstawie sprawozdania SGL-1
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Tabela 13 Srednioroczny przychéd z jednej loterii pienigznej (w tys. zi)

nazwa podmiotu 2003 | 2004 2005
Totalizator Sportowy Sp. z o0.0. 6 626,5 4592,6 3787,1
PML Sp. Z 0.0. 292,7 510.6 268.5

Zrédlo: dane na podstawie sprawozdania SGL-1

Mimo spadku poziomu sprzedazy loterii pieni¢znych TS Sp. z 0.0. nadal utrzymuje dominujaca pozycje
w tym segmencie rynku.

Duzy potencjat finansowy i rozbudowana sie¢ sprzedazy spowodowatly, iz Totalizator Sportowy
zdominowat ten segment rynku. Od momentu rozpoczgcia przez TS Sp. z 0.0. dziatalno$ci gospodarczej
w segmencie rynku loterii pieni¢znych tj. od 1999 roku, udziat przychodéw PML Sp. z 0.0. w tym
segmencie jest niewielki, i w okresie ostatnich trzech lat wynosit odpowiednio w roku 2003 — 1,9%, 2004
—4,4%, aw 2005 — 3,1%.

% salony gry bingo pieni¢Zne

Tabela 14  Przychody i dynamika przychodoéw salonow gry bingo pieni¢zne w latach 2003-2005

Przychody (wtys. z1) dynamika przychodéw (rok poprzedni = 100)

18 999 14 662 8705 78,6 77,2 59,4

Zrédlo: dane na podstawie sprawozdania SGL-1

Rok 2005 byt kolejnym rokiem spadku przychodow ze sprzedazy gry bingo pienigzne. Na przestrzeni
ostatnich trzech lat podmioty gospodarcze nie byly zainteresowane rozwojem tego segmentu rynku,
o czym $wiadczy liczba funkcjonujacych osrodkow gier. Dzialalno$¢ prowadzona byla zaledwie
w 3 os$rodkach gier przez 2 podmioty gospodarcze.

O powyzszym $wiadczy rowniez fakt, iz na koniec 2005 roku nie obowiazywaly zadne zezwolenia na
prowadzenie salondow gry bingo pieni¢zne. Udzielone w latach poprzednich zezwolenia wygasly po
uptywie okresu na ktore zostaty udzielone. Wystapita wigc sytuacja, iz mimo stworzonych warunkéw
prawnych na organizowanie przedmiotowych gier podmioty gospodarcze nie sa zainteresowane ich
urzadzaniem.

2.2. Wygrane w grach i zakladach wzajemnych

Zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy ogolna wartos¢ wygranej w grze liczbowej, totalizatorze i grze bingo
pieni¢zne nie moze by¢ nizsza niz 50% kwoty wplaconych stawek, a w loterii pieni¢znej, w loterii
fantowej oraz grze telebingo — nizsza niz 30% lacznej ceny przeznaczonych do sprzedazy loséw lub
innych dowodow udziatu w grze.
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Wykres 5. Udzial wygranych w przychodach z gier i zakladéw wzajemnych w latach 2003-2005
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Tabela 15  Wygrane w grach i zaktadach wzajemnych (w tys. zi)

dynamika wygranych

Wyszczeg6lnienie nygrane (rok poprzedni = 100)

2004 2004 2005
Gry liczbowe 1145716 1204 021 1185905 105,1 98,5
Kasyna gry 703 549 753 809 782 567 107,1 103.8
Salony gier na automatach 424 347 530772 779 787 125,1 146,9
Zaklady wzajemne 376 202 460 096 527 768 1223 114,7
Loterie pienigzne 72 597 53707 28218 74,0 52,5
Salony gry bingo pienigzne 10 494 8062 4925 76,8 61,8
Punkty gier na automatach o niskich wygranych - 242 045 985 126 - 407,0
RAZEM 2732 905 3252512 4294296 119,0 132,0

Zrédlo: dane na podstawie: sprawozdania SGL-1 oraz rocznej Informacji z dzialalnosci podmiotu w punktach gier na automatach o niskich
wygranych

2.3. Sytuacja finansowo — ekonomiczna podmiotow rynku gier i zakladow wzajemnych

W 2005 roku w roznych segmentach rynku gier i zakladow wzajemnych na podstawie wydanych
zezwolen dziatalnos¢ prowadzity 54 podmioty gospodarcze. Liczbe tych podmiotow obrazuje tabela 16.
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Tabela 16  Liczba podmiotéw prowadzacych dzialalno$¢ na rynku gier i zakladow wzajemnych w latach 2004-2005

w zakresie gier

liczba podmiotéw

Wyszczegoélnienie
2004 2005
Gry stanowiace monopol panstwa 2 2
Gry zaliczane do tzw. wysokiego hazardu (spo6tki prowadzace dziatalnos¢
wylacznie w oparciu o udzielone zezwolenia przez MF plus 3 spotki:Betako, 19 20
Golden Play i Estrada Polska dzialajace jednocze$nie w oparciu o zezwolenia
udzielone przez MF i IS)
Gry zaliczane do tzw. niskiego hazardu (spotki prowadzace dziatalnos¢
wylacznie w oparciu o udzielone zezwolenia przez IS oraz 2 spétki: Grand i
N g . . . . 21 32

Fortuna dziatajace jednoczesnie w oparciu o zezwolenia udzielone przez MF i
IS)

RAZEM 42 54

Wyniki finansowo-ekonomiczne podmiotow gospodarczych prowadzacych dziatalno$¢ na rynku gier
i zakladow wzajemnych w 2005 roku wykazane w bilansie na dzien 31 grudnia 2005 roku oraz
w sprawozdawczosci sporzadzanej przez podmioty dla Ministerstwa Finansow ksztattowaty sig
W Sposob nastepujacy:

23.1. Sytuacja majatkowa oraz Zrédla finansowania majatku podmiotow

Wartos¢ aktywow jak i pasywow podmiotoéw prowadzacych dziatalno$¢ na rynku gier i zakladow
wzajemnych na dzien 31.12.2005 roku wyniosta 1.253.394 tys. zt wobec 1.110.234 tys. zt przed rokiem.
Tabela 17

Struktura majatku podmiotow

=
B
<2
g

przez MF plus przez
IS (17+2) — wysoki

przez IS oraz przez

Wyszczegélnienie ogélem

podmioty

ogélem
podmioty

odmioty realizujace
monopol panstwa
zezwolenia wydane
hazard
podmioty posiadajace
zezwolenia wydane
MF oraz IS — niski
hazard (19 +2)
podmioty realizujace
monopol panstwa
podmioty posiadajace
zezwolenia wydane przez| <
— wysoki hazard
podmioty posiadajace
zezwolenia wydane przez
S oraz przez MF oraz IS
— niski hazard

| MF plus przez IS (17+3)

Liczba podmiotow 42 2 19’ 54 2 20 32

Aktywa (w tys. zt) 1.110.234 | 705.887 321.402 82.945 1.253.394 | 736.199 350.475 166.720

w tym: A. majatek trwaty 414.988 | 113.585 238.441 62.962 485.877 106.417 267.445 112.015
B. majatek obrotowy 695.246 | 592.302 82.961 19.983 767.517 629.782 83.030 54.705

7 Spétki Betako oraz Golden Play w 2004r. prowadzace dziatalno$é na podstawie decyzji wydanych przez MF i IS zostaly ujete w zestawieniu
wysokiego hazardu z uwagi na wyzszy poziom uzyskania przychodu w zaktadach wzajemnych lub w salonach gier na automatach w poréwnaniu do
przychodu uzyskanego w punktach gier na automatach o niskich wygranych

8 Spotki Betako, Golden Play oraz Estrada Polska w 2005r. prowadzace dziatalno$¢ na podstawie decyzji wydanych przez MF i IS zostaty ujete
w zestawieniu wysokiego hazardu z uwagi na wyzszy poziom uzyskania przychodu w zaktadach wzajemnych lub w salonach gier na automatach
w poréwnaniu do przychodu uzyskanego w punktach gier na automatach o niskich wygranych
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Pasywa (w tys. zt) 1.110.234 705.887 321.402 82.945 1.253.394 736.199 350.475 166.720
w tym:
A. ! Kapitaty wlasne 711.445 538.971 138.472 34.002 814.226 572.781 157.560 83.885
w tym:
- yKapita1 podstawowy 221.735 119.167 73.092 29.476 217.434° 119.167 55.843 42.424
B. zobowiazania ogolem 398.789 166.916 182.930 48.943 439.168 163.418 192.915 82.835
i rezerwy na zobowiazania
w tym: - dlugoterminowe 54.762 - 53.651 1.111 27.223 - 21.897 5.326
- krotkoterminowe 294.890 125.202 121.972 47.716 372.149 134.984 161.444 75.721
Przychody z catoksztattu 5.363.264 2.617.734 2.491.211 254319 1 6.124.496 2.512.601 2.738.690 873.205"
dziatalnosci (w tys. z4)
Koszty z catoksztattu 5.037.888 | 2.347.014 2.447.501 243.373 5.745.011 | 2.223.316 | 2.698.200 823.495
dziatalno$ci (w tys. zi)
Zysk/strata z dziatalno$ci 325.376 270.720 43.710 10.946 379.485 289.285 40.490 49.710
gospodarczej (w tys. zi)
Zyski nadzwyczajne (w tys. z) 249 35 180 34 3.257 - 3.200 57
Starty nadzwyczajne (w tys. z{) 316 - 193 123 3.675 - 3.345 330
Zysk / strata brutto (w tys. z#) 325.309 270.755 43.697 10.857 379.067 289.285 40.345 49.437
Podatek dochodowy (w tys. z#) 65.672 51.562 11.859 2.251 72.187 52.667 9.245 10.275
Obowiazkowe obcigzenia 32.226 32.210 16 - 36.059 35.964 - 95
wyniku finansowego
(w tys. zt)
Zysk /strata netto (w tys. z{) 227.411 186.983 31.822 8.606 270.821 200.654 31.100 39.067

Zrédlo: dane liczbowe uzyskane z bilansow oraz rachunku zyskow i strat spotek prowadzqcych dziatalnos¢ na podstawie zezwolenn wydanych
przez Ministra Finansow oraz Dyrektoréow Izb Skarbowych

W strukturze aktywow w 2005r :

= majatek trwaly stanowit 38,8% wobec 37,4% przed rokiem, w tym:

— w spotkach prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie objetym monopolem Panstwa 8,5% wobec 10,2%
przed rokiem,

— w pozostatych podmiotach odpowiednio 21,3% (wysoki hazard) oraz 9,0% (niski hazard) wobec
21,5% (wysoki hazard) oraz 5,7% (niski hazard) przed rokiem,

= majatek obrotowy stanowit 61,2% wobec 62,6% przed rokiem, w tym:
— w spotkach prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie objetym monopolem Panstwa 50,2% wobec 53,3%
przed rokiem,
— w pozostatych podmiotach odpowiednio 6,6% (wysoki hazard) oraz 4,4% (niski hazard) wobec 7,5%
(wysoki hazard) oraz 1,8% (niski hazard) przed rokiem.

W strukturze: warto$§¢ aktywow podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ na rynku gier i zaktadow
wzajemnych wynosita:

- w odniesieniu do spotek prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie objetym monopolem Panstwa w 2005
roku aktywa stanowity 58,7% wobec 63,6% przed rokiem,

— w pozostatych podmiotach odpowiednio 28,0 % (wysoki hazard) oraz 13,3% (niski hazard) wobec
28,9% (wysoki hazard) oraz 7,5% (niski hazard) przed rokiem.

o Trzy spotki, ktére prowadzity dziatalno$¢ w ciagu roku 2005, nie przestaty sprawozdania finansowego za rok 2005, tj. STWK Sp. z 0.0. — spdtka w
upadiosci, Biss International Sp. z 0.0. — w trakcie 2005r. wygasty zezwolenia i spétka nie wystapita z wnioskiem o ich przedtuzenie, Bukmacher Sp. z
0.0. zwiesita dziatalno$é — w styczniu 2006r. spdfce cofnieto zezwolenie, gdyz po zawieszeniu spotka nie rozpoczeta dziatalnosci.

10 Przychody 2004r. z catoksztaltu dziatalnosci sg nizsze niz przychody z gier na automatach o niskich wygranych wykazane w Tabeli Nr 3
przedmiotowej Informacji z uwagi na fakt, iz 12 podmiotéw prowadzacych dziatalnosci w zakresie gier na automatach o niskich wygranych
w rachunku zysku i strat — zaewidencjonowato kwote przychoddw ze sprzedazy z gier jako réznice kwot wptaconych i wyptaconych z automatéw

" Przychody 2005r. z catoksztattu dziatalno$ci sg nizsze niz przychody z gier na automatach o niskich wygranych wykazane w Tabeli Nr 3

przedmiotowej Informacji z uwagi na fakt, iz 20 podmiotéow prowadzacych dziatalnosci w zakresie gier na automatach o niskich wygranych
w rachunku zysku i strat — zaewidencjonowato kwote przychoddw ze sprzedazy z gier jako réznice kwot wptaconych i wyptaconych z automatéw
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Wykres 6.  Struktura majatku podmiotéw rynku gier i zaktadéw wzajemnych w latach 2004-2005

2004

m Majatek trwaty m Majatek obrotowy

W strukturze wartosci aktywow podmiotéw rynku gier i zakladow wzajemnych, majatek obrotowy
w 2005 roku w stosunku do 2004 roku zmniejszyt si¢ o 1,4 pkt procent., a majatek trwaly byt
odpowiednio wyzszy. Sposob zaangazowania kapitaldow podmiotow ww. rynku przedstawia Tabela 17.

W strukturze pasywoéw:

= kapitaly wlasne stanowily 65,0% wobec 64,1% w roku poprzednim, w tym:

— w spotkach prowadzacych dzialalnos¢ w zakresie objetym monopolem Panstwa 45,7% wobec 48,8%
przed rokiem,

— W pozostatych podmiotach odpowiednio 12,6% (wysoki hazard) oraz 6,7% (niski hazard) wobec
12,5% (wysoki hazard) oraz 3,1% (niski hazard) przed rokiem.

= zobowigzania i rezerwy na zobowigzania stanowily 35,0% wobec 35,9% przed rokiem, w tym w
spolkach prowadzacych dziatalnosc:
— w zakresie objetym monopolem Panstwa 13,0% wobec 15,0% przed rokiem,

— w pozostalych podmiotach odpowiednio 15,4% (wysoki hazard) oraz 6,6% (niski hazard) wobec
16,5% (wysoki hazard) oraz 4,4% (niski hazard) przed rokiem.
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Wykres 7. Struktura zrodel finansowania majatku podmiotéw rynku gier i zakladéw wzajemnych w latach
2004-2005

2004

zobowiazaniairezerwy
na zobowigzania
35,9%

apitaly wilasne
64,1%

2005

zobowiazaniairezerwy
na zobowigzania
35,0%

apitaly wlasne
65,0%

Powyzsze dane wskazuja, ze w roku 2005 tak, jak w roku 2004 na finansowanie majatku podmioty rynku
gier i zakladow wzajemnych w ujeciu globalnym w wigkszym stopniu angazowaly kapitaly wiasne
odpowiednio 65,0% i 64,1% niz obce odpowiednio 35,0% i 35,9%, lecz struktura zrodet finansowania
majatku ksztaltowata si¢ réznie w poszczegdlnych podmiotach prowadzacych dziatalno$¢ na rynku gier i
zaktadow wzajemnych, i tak:

— podmioty prowadzace dziatalno§¢ w zakresie objetym monopolem Panstwa w wigkszym stopniu
angazowaly kapitaly wlasne niz obce. W strukturze pasywow tych podmiotéw - kapitaty wlasne w roku
2005 stanowity 77,8%, wobec 76,4% przed rokiem, a zobowiazania ogdétem i rezerwy na zobowiazania
stanowity 22,2% wobec 23,6% przed rokiem,

— podmioty zaliczony do grupy tzw. wysokiego hazardu w wickszym stopniu angazowaty kapitaty obce
niz wlasne. W strukturze pasywow kapitaty wlasne w roku 2005 stanowity 45,0% wobec 43,1% przed
rokiem, a zobowiazania ogélem i rezerwy na zobowiazania stanowity 55,0% wobec 56,9% przed rokiem,

— podmioty zaliczany do grupy tzw. niskiego hazardu w wigkszym stopniu angazowaty kapitaty wlasne
niz obce. W strukturze pasywow kapitaly wlasne w roku 2005 stanowity 50,3% wobec 41,0% przed
rokiem (niski, a zobowiazania ogdtem i rezerwy na zobowiazania stanowity 49,7% wobec 59,0% przed
rokiem.
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Przychody z catoksztaltu dziatalno$ci w 2005 roku w stosunku do roku ubieglego byly wyzsze o 14,2%,
w tym w spotkach prowadzacych dzialalno$§¢ w zakresie objetym monopolem Panstwa byly nizsze o
4,0%, a w pozostatych podmiotach odpowiednio wyzsze o 9,9% (wysoki hazard) oraz wyzsze ponad 2-
krotnie (niski hazard) .

Na przychody z catoksztattu dziatalno$ci podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ na rynku gier
i zaktadow wzajemnych sktadaja si¢ przychody netto ze sprzedazy towarow i ustug, pozostate przychody
operacyjne oraz przychody finansowe.

Wynik finansowy brutto podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ na rynku gier i zaktadow wzajemnych
w roku 2005 wyniost 379.067 tys. zt, w tym w jednoosobowych spotkach Skarbu Panstwa prowadzacych
dzialalno$¢ w zakresie gier stanowiacych monopol Panstwa wyniost 289.285 tys. zt, a w 2004 roku
325309 tys. zt, w tym w jednoosobowych spotkach skarbu panstwa prowadzacych dziatalnosé
w zakresie gier stanowiacych monopol panstwa wyniost 270.755 tys. zt.

Podatek dochodowy ww. podmiotach w 2005 roku byt wyzszy i wynidst 72.187 tys. zt wobec 65.672
tys. zl za rok ubiegly, a obowiazkowe obciazenia wyniku finansowego w 2005 roku byly wyzsze i

wyniosty 36.059 tys. zt wobec 32.226 tys. zt za rok ubiegly.
Wynik finansowy netto ww. podmiotow w 2005 roku uksztattowal si¢ na poziomie 270.821 tys. zt, w tym:

— w spotkach prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie objetym monopolem Panstwa na poziomie
200.654 tys. zt,

— w pozostatych spotkach odpowiednio 31.100 tys. zt (wysoki hazard) oraz 39.067 tys. zt (niski

hazard).
2.3.2. Kapitaly wlasne podmiotéow
Tabela 18  Struktura kapitatow wlasnych podmiotow rynku gier i zaktadow wzajemnych (w tys. z)

2005
w tym

b
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wysoki hazard
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zezwolenia wydane
rzez MF i IS (17+2) —
wysoki hazard
przez IS i MF
(30+2) — niski hazard
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S
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zezwolenia wydane

podmioty realizujace
monopol panstwa

podmioty posiadajace

zezwolenia wydane
przez MF i IS (17+3) —
podmioty posiadajace

zezwolenia wydane

P

Liczba podmiotow 42 2 19" 211 54 2 20 32
Kapitaty wlasne 711 445 538 971 138 472 34002 814.226 572.781 157.560 83.885
W tym:

Kapitat podstawowy 221735 119 167 73 092 29 476 217.434 119.167 55.843 42.424
Kapitat zapasowy 301123 236 707 63 142 1274 347.930 257.449 82.115 8.366
Kapitat z aktualizacji wyceny 4 490 - 4490 - 3.781 - 3.781 -
Poz. kapitaty rezerwowe 677 - 589 88 934 - 587 347
Zysk/strata lat ubiegtych -43 991 -3 886 -34 663 -5442 -26.674 -4.489 - 15.866 -6.319
Zysk/strata roku obrotowego 227 411 186 983 31 822 8 606 270.821 200.654 31.100 39.067

Zrédlo: dane liczbowe uzyskane z bilanséw oraz rachunku zyskéw i strat spélek prowadzqcych dzialalnosé na podstawie zezwoler wydanych

przez Ministra Finansow oraz Dyrektorow Izb Skarbowych
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Laczna warto$¢ kapitatow wiasnych podmiotéw rynku gier zakladéw wzajemnych w 2005 roku
w stosunku do roku ubiegtego wzrosta o 14,4%, w tym:

— w spotkach prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie objetym monopolem Panstwa nastapil wzrost o
6,3%,

— w spotkach zaliczonych do grupy podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie tzw. gier
zaliczanych do wysokiego hazardu wzrosty o 13,8%,

— w spotkach zaliczonych do grupy podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie tzw. gier
zaliczanych do niskiego hazardu wzrosty o 146,7%.

Laczna warto$¢ kapitalu podstawowego (udziaty, akcje) w stosunku do roku ubieglego byta nizsza
0 1,9%, w tym:

— w spotkach prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie objetym monopolem Panstwa - nie ulegla

zmianie,

— w spotkach zaliczonych do grupy podmiotow prowadzacych dzialalnos¢ w zakresie tzw. gier
zaliczanych do wysokiego hazardu byla nizsza o 23,6%. Przyczyna spadku poziomu kapitatu
podstawowego omowiona jest w przypisie 9.

— w spotkach zaliczonych do grupy podmiotéw prowadzacych dzialalno$¢ w zakresie tzw. gier
zaliczanych do niskiego hazardu wzrosta o0 43,9%.

Laczna warto$¢ kapitatu zapasowego w stosunku do roku ubiegtego wzrosta o 15,5%, w tym:
— w spolkach prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie objgtym monopolem Panstwa wzrost o 8,8%,

— w spotkach zaliczonych do grupy podmiotéw prowadzacych dziatalno§¢ w zakresie tzw. gier
zaliczanych do wysokiego hazardu wzrosta o 30,0%,

— w spotkach zaliczonych do grupy podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie tzw. gier
zaliczanych do niskiego hazardu wzrosta ponad pigciokrotnie.

2.33. Rentownos¢ sprzedazy gier i zakladow wzajemnych

Rentowno$¢ sprzedazy gier i zakladow wzajemnych w poszczegoélnych segmentach rynku w 2005 roku,
podobnie jak w latach poprzednich, charakteryzuje si¢ bardzo duza rozpigtoscia. Salony gry bingo
pieni¢zne nie osiagnely progu rentownosci, natomiast rentowno$¢ loterii pieni¢znych pomimo

znaczacego spadku sprzedazy byta najwyzsza i wyniosta 9,9 %.
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Wykres 8.  Wskazniki rentownoSci gier i zakladow wzajemnych w 2005 roku
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Rentowno$¢ sprzedazy w poszczegodlnych segmentach rynku gier i zaktadow wzajemnych w latach 2003-
2005 przedstawiala si¢ w sposob nastepujacy:

% Gry liczbowe

Tabela 19 Wskazniki rentownosci sprzedazy gier liczbowych w latach 2003-2005

wskaznik rentownosci w %

2003 9,9
2004 8,3
2005 8,6

Zrédlo: dane na podstawie: sprawozdania SGL-1

Osiagnigty wskaznik rentownos$ci w roku 2004 byl najnizszy na przestrzeni ostatnich trzech lat.
Rentownos$¢ sprzedazy gier liczbowych do 2001 roku charakteryzowata si¢ stopniowym statym
wzrostem, przecigtnie o 2% rocznie. W 2003 roku rentownos$¢ nieznacznie spadta (spadek o 1,6 pkt.

proc.), natomiast w roku 2005 nastapit minimalny wzrost tego wskaznika(wzrost o 0,3 pkt proc.).

% Kasyna gry

Tabela 20  Wskazniki rentownosci sprzedazy gier urzadzanych w kasynach gry w latach 2003-2005

liczba oSrodkow gier

Wskaznik rentownosci

calkowita oSrodki nierentowne
2003 1,8% 25 11
2004 2,5% 25 12
2005 1,2% 27 11

Zrédlo: dane na podstawie sprawozdania SGL-1
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Osiagnigty wskaznik rentownosci w roku 2005 byt najnizszy na przestrzeni ostatnich trzech lat. Pomimo
spadku rentownosci sprzedazy o 1,3 pkt proc. liczba nierentownych osrodkow gier nie zwigkszyla sig
1 zachowata poziom z roku 2003.

% Salony gier na automatach

Tabela 21  Wskazniki rentowno$ci sprzedazy gier urzadzanych w salonach gier na automatach w latach
2003-2005

liczba oSrodkow gier

wskaznik rentownos$ci

calkowita osrodki nierentowne
2003 7,1% 156 43
2004 6,2% 167 39
2005 4,5% 175 45

Zrédlo: dane na podstawie: sprawozdania SGL-1

Na przestrzeni ostatnich trzech lat wskaznik rentownos$ci z tych gier w 2005 roku osiagnal najnizszy
poziom 4,5%. W okresie tym najwigksza byta réwniez liczba nierentownych osrodkow gier, w ktérych
urzadzane sa gry na automatach. W poréwnaniu do roku poprzedniego liczba salondw gier na
automatach, ktore nie osiagnely progu rentowno$ci wzrosta o 6. Uruchamianie nowych osrodkow gier
wiaze si¢ z duzymi naktadami inwestycyjnymi i dlatego tez w wigkszosci nowe osrodki gier w pierwszym

roku dziatalno$ci nie osiagaja progu rentownosci.

% Zaklady wzajemne

Tabela 22  Wskazniki rentowno$ci sprzedazy zaktadow wzajemnych w latach 2003-2005
Rok Wskaznik rentownosci

2003 1,9%
2004 2,6%
2005 0,9%

Zrédlo: dane na podstawie: sprawozdania SGL-1

Na przestrzeni analizowanego okresu rentowno$¢ sprzedazy zaktadow wzajemnych w roku 2005
osiagneta najnizszy poziom. W 2003 roku rentowno$¢ sprzedazy zakladéw wzajemnych wyniosta 1,9%.
Nastepnie w 2004 roku rentowno$¢ wzrosta 0,7 pkt proc., aby w roku nastgpnym (2005 roku) spas¢ do
poziomu 0,9%.

% Loterie pieni¢zne

Tabela 23  Wskazniki rentowno$ci sprzedazy loterii pienieznych w latach 2003-2005

wskaznik rentownosci

Totalizator Sportowy Sp. z o0.0. PML Sp. z o.0.

2003 5,9% 7,2% ujemny
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2004 4,9% 5,5% ujemny

2005 9,9% 10,5% ujemny

Zrédlo: dane na podstawie: sprawozdania SGL-1

W 2005 roku rentowno$¢ sprzedazy w segmencie rynku loterii pienigznych w stosunku do roku 2004
wzrosta o 5 pkt. proc. Prog rentownosci sprzedazy osiagaja jedynie loterie organizowane przez
Totalizator Sportowy Sp. z 0.0. Na osiagnigty poziom rentownosci sprzedazy w 2005r. miata wptyw m.in.
kwota przeznaczona na wyptate wygranych. W roku biezacym udziat wygranych w przychodach
ksztattowal si¢ na poziomie 40,1% a w roku ubiegltym na poziomie 46,6%.

% Salony gry bingo pieni¢zne

Tabela 24  Wskazniki rentowno$ci sprzedazy gry bingo pieniezne w latach 2003-2005

Wskaznik rentownosci

2003 ujemny
2004 ujemny
2005 ujemny

Zrédlo: dane na podstawie: sprawozdania SGL-1

Poglebiajacy si¢ coroczny spadek przychodow z gry bingo pienigzne oraz liczba funkcjonujacych
salondéw gier bingo pieni¢zne wskazuje, iz prowadzenie dziatalnosci w tym segmencie rynku praktycznie
nie jest optacalne. Osiggany poziom sprzedazy z urzadzania tych gier nie pozwala na wygenerowanie
zyskow. O nieoptacalnoséci prowadzenia przedmiotowej dziatalno$ci §wiadczy fakt, iz na koniec 2005r.

nie obowiazywaly zadne zezwolenia na prowadzenie salonow gry bingo pieni¢zne.

% Punkty gier na automatach o niskich wygranych

Tabela 25  Wskazniki rentownosci sprzedazy gier na automatach o niskich wygranych w latach 2004 — 2005

Rok ‘ Wskaznik rentownosci
2004 4.3%
2005 3,8%

Zrédlo: dane na podstawie rocznej Informacji z dzialalnosci podmiotu w punktach gier na automatach o niskich wygranych

Na 35 podmiotow prowadzacych dzialalnos¢ w punktach gier na automatach o niskich wygranych
w 8 spotkach osiagany poziom sprzedazy z urzadzania gier na automatach o niskich wygranych nie
pozwolit na wygenerowanie zyskow. Wskaznik rentownosci sprzedazy gier urzadzanych w punktach gier
na automatach o niskich wygranych w 2005 roku w poréwnaniu do roku poprzedniego nieco si¢ obnizyt
(0 0,5 pkt. proc.). Nalezy zaznaczy¢, iz uruchamianie nowych gier wiaze si¢ z koniecznos$cia ponoszenia
wysokich nakladow inwestycyjnych, a rok 2005 byl praktycznie drugim rokiem funkcjonowania tego
segmentu rynku na wigksza skalg.
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3. Podatek od gier, oplaty i doplaty w grach stanowiagcych monopol Panstwa

3.1. Podatek od gier

Tabela 26

podatek od gier

Wyptywy z podatku i dynamika podatku od gier w podziale na rodzaje gier i zaktady wzajemne

(w tys. zi)

Dynamika podatku od gier

Wyszczegolnienie (rok poprz. = 100)
2003 2004 2005 2004 2005

gry liczbowe 456 287 477 947 469 131 104,7 98,2
salony gier na automatach 96 765 108 868 121 538 112,5 111,6
kasyna gry 82 144 90 057 83 707 109,6 92,9
zaktady wzajemne 50721 62192 63 754 122,6 102,5
loterie pienig¢zne 21268 17 299 10 547 81,3 61,0
salony gry bingo pieni¢zne 1900 1 467 871 77,2 59,4
razem gry i zaklady wzajemne 709 085 757 830 749 548 106,9 98,9
punkty gier na ANW 125 14 430 56 140 11 544,0 389,1

RAZEM 709 210 772 260 805 688 108,9 104,3

Zrédlo: dane na podstawie sprawozdania SGL-1 oraz rocznej Informacji z dziatalnosci podmiotow w punktach gier na automatach o niskich
wygranych

Wplywy z podatku od gier w 2005 roku osiagnely poziom 805,7 min zt i byly wyzsze niz rok wcze$niej
o 4,3%. Jednak wzrost tych wplywow byl gléwnie wygenerowany przez nowy segment
w rynku gier i zakladow tj. segment gier na automatach o niskich wygranych, bowiem wplywy
z podatku od gier ,,wysokohazardowych” obnizyly si¢ w roku 2005 w poréwnaniu do roku poprzedniego
o 1,1%.

W 2005 roku wzrost wplywow z podatku od gier odnotowano w trzech segmentach rynku:

= najwigkszy — w segmencie gier na automatach o niskich wygranych, wptywy z podatku od gier
wzrosty o blisko 290%,

= w segmencie salonéw gier na automatach — o 11,6%,

= w segmencie zaktadow wzajemnych — o 2,5%.

Odstepstwem od powyzszego byt fakt obnizenia poziomu wplywow z podatku od :
= gry bingo pienig¢zne — obnizyly si¢ najbardziej tj. o 40,6%.
= loterii pieni¢znych — 0 39%,
= w kasynach gry — o 7,1%,
= w grach liczbowych — 0 2,8%.

Dynamika podatku od gier wszystkich segmentéw rynku zmniejszyta si¢ w porownaniu do dynamiki
osiagnigtej przed rokiem.
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Tabela 27  Struktura wpltywdw z podatku od

gier w latach 2003-2005 w

podziale na rodza

je gier 1 zaklady wzajemne (w %

rodzaj gry
gry liczbowe 64,3 61,9 58,2
salony gier na automatach 13,6 14,1 15,1
kasyna gry 11,6 11,7 10,4
zaklady wzajemne 7,2 8,1 7,9
punkty gier na ANW 0,02 1,9 7,0
loterie pienig¢zne 3,0 2,2 1,3
salony gry bingo pieni¢zne 0,3 0,2 0,1

W strukturze wplywéw z podatku od gier za 2005 rok najwigkszy udzial mialy nastgpujace gry,
w kolejnosci:

= ory liczbowe maja najwigkszy udzial w generowaniu podatku od gier (58,2%),

= salony gier na automatach (15,1%),

= kasyna gry, zakltady wzajemne i punkty gier na automatach o niskich wygranych (odpowiednio:
10,4; 7,9 1 7%).

Niewielki udziat w strukturze tego podatku mialy wptywy z podatku od loterii pieni¢znych (1,3%)

a najmniejszy — podatek od gry bingo pienigzne (0,1%). Marginalne znaczenie podatku od gry bingo

pienig¢zne w strukturze podatku od gier utrzymuje si¢ od wielu juz lat.

Wykres 9.  Zmiana struktury wplywéw z podatku od gier w latach 2003-2005
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W analizowanym okresie wzrastal sukcesywnie udzial podatku od gier na automatach o niskich
wygranych i gier na automatach w dochodach budzetu panstwa z tytutu podatku od gier. Malat natomiast
udziat podatku od gier liczbowych i loterii pienigznych. Udziat podatku od gier z pozostalych segmentow
rynku w latach 2003 — 2005 wykazywat nieznaczne wahania.

Dynamika wptywow z tytulu podatku od gier w poszczegdlnych segmentach rynku gier i zaktadow
wzajemnych jest zroznicowana i przedstawiata si¢ w nastgpujacy sposob:
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%  Gry liczbowe

Podatek od gier liczbowych na przestrzeni ostatnich trzech lat stanowit ponad potowe ogélnych wpltywow
do budzetu panstwa z tego tytutu:

= w2003 roku — 64,3%,

= w2004 roku—61,9%,

= w2005 roku—58,2%,

% Kasyna gry

Udziat podatku od gier urzadzanych w kasynach gry, w roku 2005 zmniejszyl w poréwnaniu do roku
ubieglego:

= w2003 roku—11,6%,

= w2004 roku—11,7%,

= w2005 roku — 10,4%.

% Salony gier na automatach

W strukturze podatku od gier analizowanego okresu dochody budzetowe z tytutu podatku od gier na
automatach sukcesywnie wzrastaty. :

= w2003 roku — 13,6%,

* w2004 roku — 14,1%,

= w2005 roku — 15,1%.

& Zaklady wzajemne

Na przestrzeni lat 2003 — 2005 dochody budzetowe z tytulu podatku od gier z zakltadow wzajemnych
wahaly si¢ w granicach 7-8%.

Tabela 28  Podatek od gier z zaktadéw wzajemnych w latach 2003 - 2005 (w tys. z4)
rodzaje zakladéw wzajemnych 200 | 2004 | 2005
Totalizatory 1 803 1365 1095
Bukmacherstwo 48 918 60 827 62 659
RAZEM 50 721 62 192 63 754

Zrédlo: dane na podstawie sprawozdania SGL-1

W 2005 roku w stosunku do roku ubieglego wplywy budzetowe z tytutu podatku od gier z zaktadow
wzajemnych byly wyzsze blisko o 2,5%. Wzrost wplywow zmniejszyt si¢ w pordwnaniu do roku 2004,
w ktorym wyniost 22,6% .

Struktur¢ wpltywéw podatku od gier z zakladow wzajemnych na przestrzeni ostatnich trzech lat
charakteryzuja wahania:
= w2003 roku—7,2%,
= w2004 roku — 8,0%,
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= w2005 roku — 7,9%.
Dominujaca czgs¢ wptywow z podatku od gier z zaktadow wzajemnych generowana jest przez podmioty
urzadzajace zaktady bukmacherskie (98,3%).

a) totalizatory — struktura wplywoéw z podatku od gier

Tabela 29  Struktura wptywow podatku od gier z totalizatorow w latach 2003-2005 w %)
Rodzaje totalizatoréw 2003 | 2004 | 2005
odgadywanie wynikow wspotzawodnictwa zwierzat 31,5 36,5 35,5
odgadywanie wynikow wspotzawodnictwa ludzi 68,5 63,5 64,5

W strukturze wptywow z podatku od gier z totalizatorow podatek od zaktadow polegajacych na
odgadywaniu wynikow sportowego wspotzawodnictwa ludzi stanowil przewazajaca czesé. Zgodnie
z ustawa stawka podatku na odgadywanie wynikoéw sportowego wspotzawodnictwa ludzi wynosi 10%
a na odgadywanie wynikow sportowego wspotzawodnictwa zwierzat — 2%. Na przestrzeni ostatnich 3 lat
udziat tego typu zakladow wahat si¢ w granicach 68,5% — 63,5%.

b) zaklady bukmacherskie — struktura wplywow z podatku od gier

Tabela 30  Struktura wptywow z podatku od gier z zaktadow bukmacherskich w latach 2003-2005 w %)
rodzaje zakladéw bukmacherskich 2003 ‘ 2004 2005

odgadywanie wynikow wspotzawodnictwa zwierzat - - -

odgadywanie wynikoéw wspotzawodnictwa ludzi 100,0 100,0 100,0

Podatek od gier z zaktadow polegajacych na odgadywaniu wynikow sportowego wspotzawodnictwa ludzi
juz od 2001 roku zdominowat struktur¢ wpltywow z tytutu podatku od zaktadéw bukmacherskich.

% Loterie pieni¢zne

Podatek od gier z loterii pieni¢znych w 2005 roku w porownaniu z rokiem 2004 zmniejszyt sig¢
tak samo jak przychody z loterii tj. o 39%. W strukturze podatku od gier udziat loterii pienigznych
wykazuje stala tendencj¢ spadkowa

= w2003 roku — 3,0%,

= w2004 roku —2,2%,

= w2005 roku —1,3%.

% Salony gry bingo pieni¢zne

Dziatalnos¢ w zakresie salondw gry bingo pieni¢zne cechuje wyrazna tendencja spadkowa zaréwno
w odniesieniu do przychodow, jak réwniez wpltywow budzetowych z podatku od gier. W 2005 roku,
w poréwnaniu do roku poprzedniego, podatek od gier urzadzanych w salonach gry bingo pienigzne byt
nizszy o 40,6%, podczas gdy w roku 2004 w porownaniu do 2003 roku byt nizszy o 22,8%.

W strukturze podatku od gier udzial gry bingo pieni¢zne obnizyt si¢ z poziomu 0,3% w roku 2003
do 0,1% w roku 2005.



= w2003 roku - 0,3%,
= w2004 roku - 0,2%,
= w2005 roku—0,1%.

% Punkty gier na automatach o niskich wygranych

Zgodnie z art. 45a ustawy podatnicy posiadajacy zezwolenie na urzadzanie gier na automatach o niskich
wygranych w roku 2005 uiszczali zryczattowany podatek od gier w wysokosci 100 euro od kazdego
automatu o niskich wygranych.

Wplywy ze zryczattowanego podatku od gier na automatach o niskich wygranych w 2005 roku wyniosty
56,1 miliona zt i stanowity 7% udziatu w podatku od gier z catego rynku gier i zakladow wzajemnych
z wyrazna tendencja wzrostowa. Dynamika wzrostu tego rodzaju dochodéw budzetowych jest nadal
bardzo wysoka i w poréwnaniu z rokiem 2004 wynosi 389,1%.

3.2. Wplywy z oplat za zezwolenia, egzaminy i Swiadectwa zawodowe w 2005 roku

Zgodnie z ustawa oplaty za udzielenie badz przedluzenie zezwolenia, przeprowadzenie egzaminu,
wydanie $wiadectwa zawodowego 1 uznanie za rdéwnowazne S$wiadectwa wydanego przez
wyspecjalizowana organizacjg, na podstawie art. 19 ust. 4 ustawy, stanowia dochod budzetu panstwa
i byly wplacane na wyodrgbniony rachunek ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych.
W 2005 roku wplywy z tego tytutu wyniosty 28,7 mln zt i byly wyzsze niz w roku ubiegtym o 14,3%.

3.3. Doplaty do stawek, cen losow i innych dowodow udzialu w grach

Nowelizacja ustawy o grach losowych i zakladach wzajemnych z dnia 19 sierpnia 1994 roku ™ z dniem
1 listopada 1994 roku wprowadzila doptaty do stawek w grach liczbowych stanowiacych monopol
Panstwa w wysokosci 20% stawki ustalonej dla gry.

Z dniem 15 czerwca 2003 roku, w wyniku nowelizacji ustawy zwigkszono stawkeg doptat w grach
liczbowych z 20% do 25%. Ponadto ustanowiono doptaty do wideoloterii, loterii pieni¢znych i gry
telebingo w wysokosci 10%.

Wedtug stanu prawnego obowiazujacego na koniec 2005 roku wplywy z ww. zrodet przekazywane byly
na wyodregbniony rachunek utworzony w tym celu przez:

*  ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego — w wysokosci 20%,

* ministra wlasciwego do spraw kultury fizycznej i sportu — w wysokosci 80%.

Kwote naliczonych doptat do stawek w grach stanowiacych monopol Panstwa w latach 2003-2005
ilustruje ponizsza tabela.

" Dz. U. z 1994r., Nr 98, poz. 472
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Tabela 31  Wpt z tytutu doptat do stawek w grach stanowiacych monopol Panstwa W tys. zi

wplywy z doptat do stawek w grach liczbowych 516 359 597 433 586 414
wplywy z doptat do stawek w loteriach pienigznych - 4253 5228
RAZEM DOPLATY 516 359 601 686 591 642

Zrédlo: dane na podstawie sprawozdania SGL-1

Spotki Totalizator Sportowy Sp. z 0.0. oraz Polski Monopol Loteryjny Sp. z o.0. przekazaly ww. kwote
doptat w obowiazujacych prawem terminach w wys. 577 398 tys. zi, na:

— kulture 114 140 tys. z1,

— sport 463 258 tys. zt.

4. Nadzor i kontrola dzialalnosci okreslonej ustawa

Zgodnie z art. 48 ustawy minister wlasciwy do spraw finansow publicznych sprawuje nadzor
i kontrolg nad dziatalno$cia podmiotow urzadzajacych i prowadzacych gry losowe, zakltady wzajemne,
gry na automatach lub gry na automatach o niskich wygranych - w zakresie zgodnosci tej dziatalnosci
z przepisami ustawy, udzielonym zezwoleniem oraz regulaminem gry losowej, zaktadu wzajemnego, gry
na automatach lub gry na automatach o niskich wygranych. Minister wiasciwy do spraw finansow
publicznych wykonuje nadzor i kontrolg za posrednictwem podleglych mu jednostek takich jak: wtasciwe
merytorycznie departamenty Ministerstwa Finansow, aparat kontroli skarbowej, celny oraz izby skarbowe
i urzedy skarbowe.

Korzystajac ze stworzonych mozliwosci prawnych - minister wlasciwy do sprawa finanséw publicznych
przekazat w drodze rozporzadzenia'® zakres swoich uprawnien nadzorczych i kontrolnych dyrektorom izb
skarbowych w stosunku do podmiotow urzadzajacych na obszarze dzialania izby gry - takie jak: loterie
fantowe, gry bingo fantowe, loterie promocyjne i gry na automatach o niskich wygranych.

Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych sprawuje rowniez szczegdlny nadzor podatkowy
zwiazany z urzadzaniem gier na stolach i na automatach oraz gier na automatach o niskich wygranych, w

zakresie i na zasadach okre§lonych w odrebnych przepisach.'®

Nadzor i kontrola w imieniu Ministra Finansow wykonywana byta w 2005 roku przez Departament Gier

Losowych i Zaktadow Wzajemnych za pomoca nast¢pujacych instrumentow:

= weryfikacje dokumentow w postgpowaniu administracyjnym, w ramach prowadzonej
procedury koncesyjnej,

=  bezposrednie kontrole w podmiotach prowadzacych dziatalno$¢ w oparciu o zezwolenie
Ministra Finansow oraz w podmiotach realizujacych monopol Panstwa w dziedzinie gier
losowych,

= nadzor w zakresie wydawania przez izby skarbowe zezwolen na urzadzanie loterii
promocyjnych, fantowych, gry bingo fantowe i gier na automatach o niskich wygranych

urzadzanych na obszarze jednego wojewddztwa,

'S Dz. U. 2 2003r., Nr 152, poz. 1486
'® Dz. U. z 1999r., Nr 72, poz. 802, z pézn. zm.
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= stala wspotpraca z innymi organami panstwowymi w zakresie nadzoru rynku gier losowych,

zaktadow wzajemnych, gier na automatach i gier na automatach o niskich wygranych.

Nadzor i1 kontrola wykonywana przez dyrektorow urzedow kontroli skarbowej, dyrektorow izb
skarbowych oraz naczelnikow urzgdow celnych sprawowana jest w nastgpujacych formach:
»  wykonywania przez inspektoréw kontroli skarbowej kompleksowych kontroli podmiotow
urzadzajacych gry losowe, zaklady wzajemne, gry na automatach i gry na automatach o niskich
wygranych,
= wykonywania przez pracownikow wiasciwych izb skarbowych kontroli prawidlowosci
urzadzania loterii fantowych, gry bingo fantowe, loterii promocyjnych i gier na automatach o
niskich wygranych - zgodnie z terytorialnym zasi¢giem urzadzania tych gier i miejscem wydania
decyzji zezwalajacej,
= wykonywania przez organy celne szczegélnego nadzoru podatkowego w zakresie gier
urzadzanych w kasynach gry, gier na automatach w salonach gier i gier na automatach o niskich

wygranych w punktach gier w miejscach ich urzadzania.

Celem kontroli prowadzonych w 2005 roku przez pracownikow Departamentu Gier Losowych i
Zaktadow Wzajemnych na podstawie stosownego upowaznienia wydanego przez Ministra Finansow,
byto badanie czy podmiot, ktoremu udzielono zezwolenia nie narusza przepisow ustawy, nie uchybia

przepisom regulaminow, nie narusza warunkéw okreslonych w zezwoleniu.

Celem kontroli prowadzonych przez aparat skarbowy i celny jest :
= zapewnienie wykonywania zobowiazan podatkowych i dokonywania wptat innych naleznosci
stanowiacych dochod budzetu Panstwa,
*= badanie czy podmioty gospodarcze prowadzace dziatalno$¢ w zakresie gier i zaktadow
wzajemnych dzialaja zgodnie z przepisami ustawy, wydanymi do niej przepisami
wykonawczymi, udzielonym zezwoleniem oraz z zatwierdzonym regulaminem gry lub zakladu
wzajemnego.

Organy te prowadza dziatalno$¢ kontrolng w zakresie, jaki wynika z przepisoOw ustawy oraz innych

przepisow regulujacych zakres ich dziatania.

Ustawa przewiduje mozliwos¢ podjgcia przez Ministra Finanséw nastgpujacych dziatan w przypadku
stwierdzenia naruszenia przepisow cyt. ustawy, warunkow zezwolenia lub przepiséw regulaminéw gier:

= wydanie decyzji administracyjnej polecajacej usunigcie nieprawidtowosci - zgodnie z art. 52 ust. 1
ustawy,

= skierowanie do wlasciwego urzedu skarbowego zawiadomienia o popetionym przestgpstwie karnym
skarbowym, lub o wykroczeniu skarbowym okreslonym w rozdziale 9 ustawy Kodeks karny skarbowy, '’

= w przypadku niezastosowania si¢ podmiotu do wydanego polecenia lub powtérnego wystapienia
nieprawidlowosci zwiazanych z naruszaniem ustawy, warunkéw zezwolenia lub uchybienia przepisom
regulaminu - minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych, zgodnie z art. 52 ust. 2 pkt. 1 ustawy,

cofa zezwolenie.

"7 (Dz. U. z 1999r., Nr 83, poz. 930, z pézn. zm.)
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W 2005 roku Departament Gier Losowych i Zaktadow Wzajemnych, realizujac w imieniu Ministra
Finans6w uprawnienia kontrolne, przeprowadzit 26 kontroli, w tym:
" 1 kontrole¢ w Polskim Monopolu Loteryjnym Sp. z o0.0. w zakresie prawidtowo$ci urzadzania

loterii pienigznych,

" 2 kontrole kasyn gry, rowniez w siedzibie spotki prowadzacej kasyna gry,

. 2 kontrole w salonach gier na automatach, rowniez w siedzibie spotki prowadzacej salony gier na
automatach,

. 5 kontroli loterii promocyjnych o zasiggu ogolnopolskim,

" 16 kontroli w siedzibie podmiotu, biurze lub punktach podmiotow gospodarczych prowadzacych

dziatalno$¢ w zakresie przyjmowania zaktadow wzajemnych.

Szczegdtowy wykaz dokonanych kontroli przedstawia zatacznik nr 1.

W trakcie przeprowadzonych w 2005 roku kontroli przez Departament Gier Losowych i Zaktadoéw
Wzajemnych badano organizacje punktow przyjmowania zakladow wzajemnych, osrodkow gry,
urzadzanie loterii promocyjnych, loterii audioteksowych oraz zawieranie zakladow wzajemnych,
w zakresie zgodno$ci ich dzialalnosci z przepisami ustawy, udzielonym zezwoleniem oraz

zatwierdzonym regulaminem gry losowej, zaktadu wzajemnego lub gier na automatach.

Tabela 32  Liczba kontroli wykonanych w latach 2003-2005

Instytucje dokonujace kontroli

Minister Finanséw (kontrole realizowane przez Departament Gier 43 41 2
Losowych i Zaktadow Wzajemnych)

Izby skarbowe 54 38 34
Urzedy kontroli skarbowej (kontrole wnioskowane przez

Departament Gier Losowych i Zaktadéw Wzajemnych dziatajacy z 1 - -
upowaznienia Ministra Finansow)

Urzedy kontroli skarbowej i urzedy celne (kontrole wtasne) w tym: 21353 6476 13046
— planowe, wykonane przez inspektorow kontroli skarbowej lub

upowaznionych funkcjonariuszy celnych 254 - -
— dorazne, wykonane przez pracownikow szczegdlnego nadzoru

podatkowego 2 099 6476 13046

Kontrole w kasynach gry, salonach gier na automatach i punktach gier na automatach o niskich

wygranych wykonywali pracownicy szczegdlnego nadzoru podatkowego zatrudnieni w urzedach celnych.

W 2005 roku Departament Gier Losowych 1 Zakladow Wzajemnych nadzorowatl w szczegdlnosci izby
skarbowe w zakresie prawidtowosci wydawanych przez nie zezwolen na urzadzanie loterii
promocyjnych, loterii fantowych, gry bingo fantowe i gier na automatach o niskich wygranych, a takze

sprawowanego przez nie nadzoru i kontroli nad ich urzadzaniem.

W trakcie przeprowadzonych kontroli w 2005 roku w punktach przyjmowania zakladow wzajemnych,
siedzibach podmiotow urzadzajacych gry losowe, zaklady wzajemne stwierdzono nastgpujace
nieprawidtowosci:

= zanizanie wartosci puli nagrod w loterii promocyjnej,
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= przekraczanie wartos$ci tacznej puli nagrod zatwierdzonej w regulaminie,
= nieprawidlowe ewidencjonowanie i wypisywanie drukéw imiennych zaswiadczen o uzyskanej
wygranej,
v brak $wiadectw zawodowych,
= prowadzenie punktow przyjmowania zaktadow wzajemnych bez wymaganego zezwolenia,
» niedostateczna wysokos$¢ zabezpieczen finansowych,

= nie powiadamianie Ministra Finansow o rozpoczgciu dzialalnosci objgtej zezwoleniem.

Niejednokrotnie w toku prowadzonych czynno$ci kontrolnych lub zaraz po zlozeniu stosownych
wyjasnien do protokotu podmioty niezwlocznie usuwaly wskazane przez kontrolujacych
nieprawidlowosci.

Do wtasciwych urzedow skarbowych w zwiazku z przeprowadzonymi czynno$ciami kontrolnymi w 2005
roku zostato skierowat 11 zawiadomien o podejrzeniu popehienia przestgpstwa lub wykroczenia -
okreslonych w rozdziale 9 Kodeksu karnego skarbowego (przestgpstwa skarbowe i wykroczenia
skarbowe przeciwko organizacji gier losowych, zakladow wzajemnych, gier na automatach i gier na
automatach o niskich wygranych). Laczna wysokos$¢ kar grzywny wymierzona przez urzedy skarbowe

wyniosta z tego tytutu 2800 zt.

W 2005 roku urzedy celne w ramach szczegdlnego nadzoru podatkowego prowadzily kontrole w
kasynach gry zwiazana z otwarciem i zamknigciem stotow gry oraz obliczaniem rezultatow gier na

stotach i na automatach w formie statego nadzoru.

W 2005 roku w salonach gier na automatach i w punktach gier na automatach o niskich wygranych
szczego6lny nadzor podatkowy wykonywany byt w formie kontroli doraznych.
W 2005 roku w salonach gier na automatach pracownicy szczegélnego nadzoru podatkowego
przeprowadzili 1701 kontroli doraznych.
Zakresem kontroli objgto:

= sprawdzanie stanu licznikow kredytéw i zetondw oraz poréwnanie ich z raportami dziennymi,

= obliczanie rezultatow gier na automatach,

= sprawdzanie prowadzonej dokumentacji,

= porownywanie zgodnosci stanu faktycznego z zapisami wynikajacymi z tresci protokotu urzgdowego
sprawdzenia.
Podczas kontroli przeprowadzonych przez pracownikéw szczegdlnego nadzoru podatkowego

stwierdzono 21 nieprawidtowosci.

Sposrod nich:

= 6 dotyczyto nieposiadania przez osoby zatrudnione w salonach gier na automatach $wiadectw
zawodowych,

= 12 nieprawidlowosci dotyczyto utraty waznosci plomb serwisowych, braku numeréw i dat zalozenia
plomb serwisowych, braku plomb homologacyjnych,

= ] dotyczyla blednego zapisu w raportach dziennych wptat, wyptat i rezultatow gier,
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= 2 dotyczyly nieterminowych zawiadomien o wprowadzonych zmianach w stosunku do stanu

stwierdzonego w protokole urzedowego sprawdzenia.

W 2005 roku w punktach gier na automatach o niskich wygranych pracownicy szczegdlnego nadzoru
podatkowego przeprowadzili 11345 doraznych kontroli.

Zakresem kontroli objg¢to:

=  przeprowadzenie urzedowego sprawdzenia w punktach gier,

= obliczanie przychodow, stosowanie maksymalnej stawki i wartoSci maksymalnej wygranej w grach
na automatach o niskich wygranych,

=  gprawdzenie prowadzonej dokumentacji,

=  poréwnanie zgodnosci stanu faktycznego z zapisami wynikajacymi z tre$ci protokotu urzedowego

sprawdzenia.

Podczas kontroli przeprowadzonych przez pracownikéw szczegdlnego nadzoru podatkowego
stwierdzono 144 nieprawidtowosci.

Sposrod nich:

= 26 nieprawidtowosci dotyczylo urzadzania gier na automatach o niskich wygranych bez zezwolenia
wlasciwego dyrektora izby skarbowe;j,

= 3 dotyczyly zainstalowania w punktach gier dodatkowych nie zgloszonych do urzedowego
sprawdzenia automatow do gry,

= 24 przypadki braku plomb homologacyjnych, serwisowych lub utrata ich waznosci,

= 9 przypadkéw uchybien w prowadzonej dokumentacji,

= w1 przypadku prowadzono punkt gier bez urzgdowego sprawdzenia,

= 48 nieterminowych zawiadomien o wprowadzonych zmianach w stosunku do stanu stwierdzonego
w protokole urzedowego sprawdzenia,

= 3 przypadki niewlasciwego oznakowania automatoéw do gry,

= 28 przypadkow braku wtasciwych wpiséw do ksiggi eksploatacji automatow do gry,

= 2 przypadki przekroczenia dozwolonej warto$ci wygrane;.

W zakresie ustawowego obowiazku sprawowania nadzoru nad izbami skarbowymi Departament Gier
Losowych i Zaktadow Wzajemnych:

=  przeprowadzil analiz¢ zgodnosci wydanych w 2005 roku przez izby skarbowe decyzji
1 zatwierdzonych regulamindéw gier z wymogami ustawy i wydanych na jej podstawie aktoéw
wykonawczych,

=  przeprowadzit ocen¢ prawidlowosci sprawowanego przez izby skarbowe nadzoru i kontroli nad
urzadzanymi w skali lokalnej grami losowymi w oparciu o analiz¢ nadestanej dokumentach z
wykonanych kontroli,

= poinformowat w formie pisma okolnego wszystkie izby skarbowe o stwierdzonych

nieprawidtowosciach przy wydawaniu zezwolen i zatwierdzaniu regulaminow gier.

Przeprowadzona przez Departament Gier Losowych i Zakladow Wzajemnych analiza wydanych przez

izby skarbowe decyzji zezwalajacych 1 zatwierdzonych regulaminéw gier wykazata istnienie
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nieprawidlowosci w zakresie zgodnos$ci z wymaganiami zawartymi w ustawie i rozporzadzeniu Ministra

Finansow z dnia 3 czerwca 2003 roku w sprawie warunkéw urzqdzania gier... .

Nieprawidtowosci stwierdzone w wydanych przez izby decyzjach - zezwoleniach na urzadzanie loterii
promocyjnych dotyczyty:
= okreslonego w zezwoleniu czasu urzadzania loterii, ktory odbiegal od czasu okreslonego w

regulaminie.

Stwierdzone nieprawidlowosci w zatwierdzonych przez izby regulaminach na urzadzenie loterii
promocyjnych dotyczyty:

»=  r6znicy migdzy okreSlonym w regulaminie czasem urzadzania loterii od czasu okreslonego w
zezwoleniu,

=  braku terminu i miejsca wydawania wygranych,

= braku okre$lenia wartosci puli nagrod,

=  braku okreslenia terminu rozpoczgcia i zakonczenia sprzedazy towaréw lub innych dowodow
udziatu w loterii promocyjnej,

=  braku okreslenia terminu przedawnienia roszczen,

» nieprawidlowego terminu ogloszenia wynikow loterii,

*= nieprawidtowego terminu losowania nagrod,

»=  umieszczenia dwoch termindow przedawnienia roszczen,

=  zamiennego zastosowania okreslenia: reklamacja — roszczenie,

» nieprawidlowego okreslenia terminu przedawnienia roszczen.

W ramach sprawowanego nadzoru i kontroli izby skarbowe przeprowadzily 34 kontrole, w trakcie
ktorych skontrolowano prawidlowo$¢ urzadzania 39 loterii promocyjnych (zatacznik nr 2).
W 2 przypadkach, w wyniku ustalen pokontrolnych przekazano sprawy do urzedow skarbowych celem
wszczecia postgpowan karnych skarbowych, w tym w jednym przypadku zostal ztozony do sadu
rejonowego wniosek o dobrowolne poddanie si¢ odpowiedzialnosci. W trakcie rozpatrywania jednego
z wnioskéw o uzyskanie zezwolenia na urzadzanie loterii promocyjnej stwierdzono, iz wniosek ten stat
si¢ bezprzedmiotowy, gdyz loteria zostala rozpoczgta przed wydaniem zezwolenia, co spowodowato
zawiadomienie urzedu skarbowego o naruszeniu przez podmiot ustawy o grach i zaktadach wzajemnych.
Postgpowanie zostalo zakonczone postgpowaniem mandatowym poprzez wymierzenie mandatu

kredytowego w kwocie 800 zlotych.

Stwierdzone przez izby skarbowe nieprawidtowosci dotyczyly:

= nie opublikowania w gazecie lokalnej listy wszystkich laureatow losowania dodatkowego,

= zaistnialych ro6znic migdzy kolejnoscia losowania nagréod wynikajaca z regulaminu, a kolejnoscia
losowania nagrod wynikajaca z protokotu,

» nie przekazania naleznego podatku dochodowego z tyt. otrzymania nagrody,

=  zanizenia oplaty za zezwolenie,

¥ Dz. U. Nr 102, poz. 946
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=  wystgpienia roznicy w wysokosci puli nagréd, migdzy jej wysokoscia ustalona w regulaminie, a
udokumentowana w przedstawionych dokumentach zakupu,

= nie przedstawienia kontrolujacym protokotu z przebiegu loterii promocyjnej, wygrywajacych kart
oraz oryginatéw list wydawanych nagrod.

Przeprowadzona analiza wydanych przez izby skarbowe decyzji zezwalajacych 1 zatwierdzonych
regulaminoéw gier na automatach o niskich wygranych wykazata, ze:
= nieprawidtowos$ci w wydanych zezwoleniach na urzadzanie i prowadzenie gier na automatach o
niskich wygranych dotyczyty:
- nieprecyzyjnego okreslania miejsc lokalizacji punktow urzadzania gier na automatach o
niskich wygranych,
- btednego okreslenia okresu wazno$ci wydanego zezwolenia.
» nieprawidlowos$ci w zatwierdzonych regulaminach na urzadzenie gier na automatach o niskich
wygranych dotyczyty:

— Dbraku pelnej nazwy i adresu siedziby podmiotu urzadzajacego gre,

— niewlasciwego definiowania pojecia wysokosci kapitalu gry przeznaczonego do

natychmiastowej wyptaty wygranych lub catkowitego braku jego okreslenia.

W 2005 roku izby skarbowe, w ramach sprawowanego nadzoru i kontroli, przeprowadzity 7 kontroli
dziatalno$ci podmiotow urzadzajacych i prowadzacych gry na automatach o niskich wygranych w

siedzibach spotek oraz skontrolowaty 105 punktéw gier na automatach o niskich wygranych.

Stwierdzone przez izby skarbowe nieprawidtowosci dotyczyly:

= braku prowadzenia ewidencji dla zryczattowanego podatku od gier na automatach o niskich
wygranych,

= nieterminowego uiszczania miesigcznych wplat zryczattowanego podatku od prowadzenia gier na
automatach o niskich wygranych,

= nie informowania izby skarbowej o zmianie miejsca lokalizacji punktu gier,

= braku regulaminéw gier w punktach gier na automatach o niskich wygranych,

* niezgodnos$ci opisOw sterowania gra z stanem faktycznym,

* nie przechowywania w punktach gier aktualnych poswiadczen rejestracji uzytkowanych automatow,

= cksploatacje¢ wigcej niz trzech automatéw w punkcie gier na automatach o niskich wygranych.

W ramach nadzoru badano dokumenty prowadzonej procedury koncesyjnej oraz prawidtowosé
wykonywania udzielonych zezwolen w zakresie liczby uruchomionych punktéw gier, przestrzegania
terminu rozpoczgeia dziatalnosci, kontrolowano prawidtowos¢ i terminowos¢ wnoszenia zabezpieczen

oraz spetniania warunkow lokalizacji punktow gier.

W 2005 roku Departament Gier Losowych i Zaktadow Wzajemnych udzielil odpowiedzi na 11 skarg
uczestnikow gier i zaktadow wzajemnych z zakresu zasad organizowanych gier, w ktorych o uzyskaniu

wygranej rozstrzygano w drodze losowania, i tak:

= 4 skargi dotyczyly gier liczbowych,
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= | skarga dotyczyta loterii pienigznej,
» 3 skargi dotyczyly loterii promocyjnych,
= 3 skargi dotyczyly zakladow wzajemnych.

Obowiazek w zakresie nadzoru rynku gier losowych, zaktadow wzajemnych, gier na automatach i gier na
automatach o niskich wygranych realizowany byt rowniez poprzez wspolne dziatania z urzedami kontroli
skarbowej, urzedami skarbowymi, organami celnymi, Policja oraz prokuratura, ktore obejmowaty:

=  kierowanie wnioskow do urzedow kontroli skarbowej o przeprowadzenie kompleksowych kontroli
w podmiotach posiadajacych zezwolenie Ministra Finansow na urzadzanie gier i zaktadow wzajemnych,

= kierowanie zawiadomien o podejrzeniu popelnienia przestgpstwa do wiasciwych urzedow
skarbowych w zwiazku z naruszeniem przepisow prawa,

=  kierowanie wnioskow do prokuratur o wszczecie postgpowan przygotowawczych w zwiazku

z uzyskanymi informacjami o uzasadnionym podejrzeniu popelnienia przestgpstwa.

Ponadto majac na uwadze zapewnienie mozliwie najskuteczniejszej realizacji przepisow ustawy:

= udzielane byly odpowiedzi na pytania prokuratury, Policji, urzedow kontroli skarbowej, izb
skarbowych, urzedow skarbowych, organoéw celnych i UOKiK z zakresu rynku gier i zaktadow
wzajemnych oraz wyjasniano watpliwosci dotyczace zakwalifikowania badanych gier,

= prowadzona byla biezaca analiza nadsylanych informacji dotyczacych kontroli przeprowadzonych

przez inspektoréw kontroli skarbowe;j i pracownikéw szczegodlnego nadzoru podatkowego.

Celem podejmowanych dziatan bylo w szczegdlnosci:

= zdyscyplinowanie podmiotow dziatajacych na rynku gier i zakladow wzajemnych w zakresie
prawidtowosci obliczania podatku od gier,

= zdyscyplinowanie podmiotow dziatajacych na rynku gier i zakladow wzajemnych w zakresie
przestrzegania przepisOw ustawy oraz warunkow zawartych w zezwoleniach 1 zatwierdzonych
regulaminach gry,

= zwalczanie nielegalnego urzadzania gier na automatach,

= zwalczanie nielegalnego przyjmowania zaktadow wzajemnych za posrednictwem Internetu,

= eliminowanie watpliwosci interpretacyjnych dotyczacych pojecia ,,gra na automacie”,

= zwalczanie nieuczciwych praktyk firm wysytkowych organizujacych konkursy,

= przeciwdzialanie organizowaniu tzw. ,,piramid finansowych”,

» przeciwdziatanie organizowaniu loterii promocyjnych bez wymaganego zezwolenia,

= zwalczanie rozprowadzania na rynku krajowym losow zagranicznych loterii pienig¢znych,

» przeciwdziatanie naruszeniom przepisow ustawy dotyczacych zakazu reklamy niektérych gier
i zaktadow wzajemnych.

W roku 2005 prowadzone byly dziatania zwalczajace urzadzanie bez zezwolenia gier na automatach.
Dzialania te podejmowane byly przez shuzby celne, skarbowe i Policje. Celem tych dziatan jest
zwalczanie ,szarej strefy” 1 wszczgeie jak najwigkszej liczby postgpowan karnych skarbowych
skutkujacych ograniczeniem badz catkowita likwidacja przestgpczego procederu urzadzania gier na

automatach eksploatowanych bez stosownych zezwolen. W wyniku podjetych dziatan, od lutego do
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konca 2005 roku przeprowadzono 5431 kontroli. W zwiazku z uzasadnionym podejrzeniem naruszania
przepiséw art. 107 Kodeksu karnego skarbowego zabezpieczono 5766 automatow. Po zabezpieczeniu
dowodow, zgodnie z art. 133 § 2 Kks 1543 sprawy dotyczace urzadzania gier na automatach wbrew
przepisom ustawy o grach i zakladach wzajemnych przekazano do dalszego prowadzenia wlasciwym
urz¢dom skarbowym.

Obserwuje si¢ pozytywne skutki prewencyjne prowadzonych dzialan tj. wylaczanie i wycofywanie
nielegalnych automatéw z miejsc ich zainstalowania. Natomiast obserwowane sa nowe proby kamuflazu
przestepczej dziatalnoSci m. in. poprzez sporzadzanie roéznego rodzaju nowych opisow dziatania
automatow, ktore maja sugerowac, ze zainstalowane automaty shuza wylacznie do zabawy i1 majq
charakter zr¢cznosciowy podczas, gdy w rzeczywistosci wygrane z gry wyptacane sa przez osoby
obstugujace lokal. Nadal prowadzone sa dzialania majace na celu ujawnianie miejsc, w ktorych znajduja
si¢ automaty do gier. Réwniez w celu skutecznego prowadzenia postgpowan przygotowawczych
prowadzona jest analiza i §ledzenie na biezaco toku wazniejszych postgpowan karnych skarbowych.

Odnoszqc sie do kwestii przeciwdziatania rozwojowi gier i zaktadow wzajemnych w kraju poprzez
Internet nalezy wskazac¢, iz Ministerstwo Finansow systematycznie obserwuje rozwoj rynku hazardu
z jego wykorzystaniem oraz podejmuje dzialania majqce na celu przeciwdzialanie prowadzeniu tego
rodzaju dziatalnosci takie jak:

=  wystosowanie do prokuratur zawiadomien o uzasadnionym podejrzeniu popetnienia przestgpstwa,

= wystgpienie do Komisji Nadzoru Bankowego w sprawie znalezienia rozwiazan majacych na celu
blokadg przez banki transferu srodkow finansowych w zwiazku z uczestnictwem w hazardowych grach
internetowych przez graczy wbrew przepisom ustawy. W ocenie Ministerstwa Finanséw dziatalnos¢

bankéw da sig¢ zakwalifikowac¢ jako pomocnictwo do czynu zabronionego okreslonego w rozdziale 9 Kks.

W 2005 roku Pracownicy Departamentu Gier Losowych i Zaktadow Wzajemnych przeprowadzili
szkolenia pracownikow izb skarbowych z dziedziny prowadzenia i urzadzania takich gier jak: loterie

promocyijne, loterie fantowe, gry bingo fantowe i gry na automatach o niskich wygranych.

5. Rejestracja, egzaminy, Swiadectwa zawodowe

5.1. Rejestracja automatow i urzadzen do gier

Wykonujac delegacje zawarta w przepisie art. 16 ustawy Minister Finanséw w drodze rozporzadzenia
z dniem 3 czerwca 2003 roku w sprawie warunkow urzqdzania gier* okreslit ogélne warunki urzadzania
gier i oraz warunki dopuszczenia do eksploatacji i uzytkowania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

automatu lub urzadzenia do gier.

Badanie poprzedzajace rejestracj¢ automatu lub urzadzenia do gier przeprowadza jednostka badajaca

upowazniona przez ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych.

¥ Dz. U. Nr 102, poz. 948
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Badanie takie polega na sprawdzeniu, czy konstrukcja automatu lub urzadzenia do gier zapewnia:

= bezpieczenstwo uzytkowania,

= poprawno$¢ dziatania uktadow elektromechanicznych i elektronicznych,
=  mozliwo$¢ okreslenia stopnia losowosci gry,

= zabezpieczenie przed ingerencja z zewnatrz,

= prawidtowe ustalenie wartosci maksymalnej stawki i wartosci maksymalnej jednorazowej wygrane;.

Badanie poprzedzajace rejestracje obejmuje rowniez sprawdzenie, czy automat jest wyposazony w:

1) widoczng dla grajacych informacjg, umieszczonag w sposob uniemozliwiajacy jej usunigcie bez
uszkodzenia lub zniszczenia automatu, okreslajaca - nazwe automatu, stawke za gre, tabele wygranych,

opis sterowania gra, oznaczenie zezwolenia, o ktorym mowa w art. 24 ust. 1 1 la ustawy,

2) system trwalej rejestracji i zapamig¢tywania danych, ktére pozwalaja na ustalenie kwoty stanowiacej
podstawe opodatkowania podatkiem od gier — w przypadku automatu do gier albo uzyskanych
przychodow — w przypadku automatéow do gier o niskich wygranych.

Dodac nalezy, ze ww. przepis stosuje si¢ odpowiednio do urzadzen do gier.

Do przeprowadzania badan poprzedzajacych rejestracje automatow i urzadzen do gier minister wlasciwy

do spraw finanséw publicznych upowaznit nastepujace jednostki:

Akademia Goérniczo-Hutnicza w Krakowie,
Instytut Elektrotechniki I Oddziat w Gdansku,
Instytut Energetyki w Warszawie,

Instytut Mechaniki Precyzyjnej w Warszawie,
Politechnika Lubelska,

Politechnika L.6dzka,

Politechnika Rzeszowska,

Politechnika Warszawska,

A T A o

Politechnika Wroctawska,

—_
=

. Polskie Centrum Badan i Certyfikacji w Warszawie,

—_—
—_—

. Przemystowy Instytut Elektroniki w Warszawie,

—_
o

. Urzad Dozoru Technicznego w Poznaniu.
. O$rodek Badawczo — Rozwojowy PREDOM OBR

—_
W

Po uzyskaniu przez podmiot pozytywnego wyniku badan poprzedzajacych rejestracjg minister wlasciwy
do spraw finanséw publicznych dokonuje na wniosku podmiotu prowadzacego gre poswiadczenia
rejestracji automatu lub urzadzenia do gier, na ktorym wskazuje numer rejestracji automatu lub
urzadzenia do gier. Poswiadczenie rejestracji stwierdza uprawnienie okreslonego podmiotu do
wprowadzenia do eksploatacji i uzytkowania automatu lub urzadzenia do gier. Poswiadczenia rejestracji

dokonuje si¢ na okres 6 lat .
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Od dnia 15 czerwca 2003 roku tj. od czasu wejscia w zycie nowelizacji ustawy z wnioskami
o rejestracje wystepuja podmioty prowadzace dzialalno$¢ w zakresie gier losowych, gier na automatach

oraz gier na automatach o niskich wygranych.

Tabela 33

Liczba poswiadczen rejestracji automatéw i urzadzen do gier oraz automatéw do gier o niskich wygranych
wydanych przez ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych w 2005 roku

miejsce eksploatacji

Urzadzenia do

automaty do

| gier losowych gier
salony gier na automatach 5 1078 1083
kasyna gry 11 122 133
salony gry bingo pieni¢zne - - —
\g;ggl}lfy%fr na automatach o niskich B 14239 14239
RAZEM 16 15439 15455

Od dnia wejscia w zycie nowelizacji ustawy tj. od 15.06.2003 roku do 31.12.2005 roku poswiadczenie
rejestracji uzyskalo tacznie 27.266 automatéw i urzadzen do gier oraz automatéw do gier o niskich

wygranych.

5.2. Egzaminy i $wiadectwa zawodowe

Zasady przeprowadzania egzaminoéw i wydawania §wiadectw zawodowych oraz uiszczania oplat w 2005
roku regulowaly przepisy ustawy oraz przepisy wykonawcze (rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 3
czerwca 2003 roku w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o grach i zaktadach wzajemnych
20

W 2005 roku przed komisja wyznaczona przez ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych
odbyty si¢ 72 egzaminy. Do przeprowadzonych w 2005 roku egzaminow przystapito 2 574 zgloszonych
kandydatoéw. Osobom, ktore ztozyly egzaminy z wynikiem pozytywnym wydano §wiadectwa zawodowe
(2 557 osob).

Liczba egzaminowanych osob, wydanych $wiadectw zawodowych i uzyskanych z tego tytulu optat
w 2005 roku z podziatem na podmioty oraz rodzaje gier lub zaktadow wzajemnych przedstawiona zostala

w Zataczniku nr 3.

Z tytulu optat uzyskanych za zlozenie egzaminu w 2005 roku wptyngto do budzetu 1744 057 zi,
a za wydanie §wiadectw zawodowych 557 426 zt (w sumie 2 301 483 z}).

Tabela 34  Liczba  przeprowadzonych  egzamindéw,  podmiotow,  ktore wnioski o

i liczba wydanych $wiadectw zawodowych w latach 2003 — 2005

zlozyty egzamin

liczba przeprowadzonych

liczba wydanych $wiadectw

egzaminéw zawodowych
2003 46 1582
2004 51 1 855
2005 72 2 557

2 Dz, U. Nr 102, poz. 948, z p62zn. zm.
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W 2005 roku minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych rozpatrzyt 605 wnioskoéw o wydanie
swiadectw zawodowych ztozonych przez podmioty prowadzace dziatalnos¢
w zakresie gier i zakladow wzajemnych.

W 2005 roku zgodnie z art. 19 ust. 4 ustawy minister wlasciwy do spraw finansow publicznych uznat za
rownowazne ze §wiadectwami zawodowymi 12 516 §wiadectw wydanych przez Totalizator Sportowy
Sp. z 0.0., za wydanie ktorych zostata pobrana optata w wysokosci 2 728 488 zt.
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