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1. Cze¢$¢ ogolna - wprowadzenie

1.1.  Stan prawny

Urzadzanie 1 prowadzenie dzialalnosci w zakresie gier losowych i zakladow wzajemnych
dozwolone jest wylacznie na zasadach okreslonych w ustawie z 29 lipca 1992 r. o grach
losowych i zakladach wzajemnych.

Ustawa zawiera katalog gier losowych 1 zakladow wzajemnych. Jednoczesnie Minister
Finansow zostat uprawniony do rozstrzygania, czy gra lub zaktad nie wymieniona w katalogu
jest gra losowa lub zaktadem wzajemnym.

Ustawa okresla form¢ organizacyjno-prawng podmiotow prowadzacych gry losowe lub
zaktady wzajemne; dziatalnos¢ w zakresie gier cylindrycznych, gier w karty, gier
w automatach losowych, gry bingo pieniezne oraz zakladow wzajemnych moze by¢
prowadzona wylacznie w formie spdotki akcyjnej lub spolki  z  ograniczong
odpowiedzialnoscia, majacej siedzibe na terytorium Polski, podczas gdy loterie fantowe, gry
bingo fantowe i loterie promocyjne moga by¢ prowadzone zar6wno przez osoby prawne jak
i jednostki organizacyjne nie posiadajace osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne.

Prowadzenie dziatalnos$ci w zakresie gier liczbowych 1 loterii pieni¢znych stanowi monopol
Panstwa, wykonywany przez Ministra Skarbu Panstwa, ktory w porozumieniu z Ministrem
Finanséw, w tym celu moze tworzy¢ jednoosobowe spdtki Skarbu Panstwa lub powotywaé
inne jednostki organizacyjne.

Ustawa ogranicza dost¢gp kapitatu zagranicznego do rynku gier losowych i1 zaktadow
wzajemnych; udzialowcami/akcjonariuszami spotek prowadzacych dzialalnos¢ w zakresie
gier cylindrycznych, gier w karty, gier w automatach losowych, gry bingo pieni¢zne oraz
zakladow wzajemnych moga by¢ wylacznie osoby krajowe, nie bedace osobami zaleznymi od
podmiotow zagranicznych.

Gry cylindryczne, gry w karty, gry w automatach losowych oraz gry bingo pieni¢zne moga by¢
urzadzane wylacznie w osrodkach gier; gry cylindryczne i gry w karty w kasynie gry; gry w
automatach losowych w kasynie gry lub salonie gier w automatach losowych; gry bingo
pienigzne w salonie gry bingo pieni¢zne.

Dziatalno$¢ w zakresie gier losowych i zakladow wzajemnych podlega Scistej reglamentacji
ze strony Panstwa. Podstawowym instrumentem tej reglamentacji byto wydawanie zezwolen
na prowadzenie dziatalnosci w tym zakresie i zatwierdzanie regulamindw gier.

Podstawowym instrumentem zabezpieczajacym przed nadmiernym rozrostem rynku gier
losowych i zaktadéw wzajemnych sg okreslone ustawowo limity lokalizacyjne osrodkéw gier
(tj. kasyn gry, salonow gier w automatach losowych i salonow gry bingo pieni¢zne).



1.2. Limity lokalizacyjne

Limity osrodkéw gier lokalizowanych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, okreslaty
przepisy art. 29, 30 oraz 31 ustawy z 29 lipca 1992 r. o grach losowych i zakladach
wzajemnych.

Zgodnie z art. 29 ust. 1 ustawy, kasyna gry mogtly by¢ lokalizowane w miastach liczacych:
1. 0od 250 do 350 tys. mieszkancow - jedno kasyno,

2. powyzej 350 do 500 tys. mieszkancow - dwa kasyna,

3. powyzej 500 do 1000 tys. mieszkancéw - trzy kasyna,

4. powyzej 1000 tys. mieszkancow - pie¢ kasyn.

Art. 29 ust. 2 stanowi, iz salony gier w automatach losowych mogly by¢ lokalizowane
w miastach liczacych:

1. od 50 do 100 tys. mieszkancow - jeden salon,

. powyzej 100 do 200 tys. mieszkancow - dwa salony,

. powyzej 200 do 300 tys. mieszkancow - trzy salony,

. powyzej 300 do 500 tys. mieszkancow - cztery salony,

. powyzej 500 do 700 tys. mieszkancow - pig¢ salonow,

. powyzej 700 do 1000 tys. mieszkancoéw - szes¢ salonow,

. powyzej 1000 tys. mieszkancow - siedem salondw.
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Ponadto zgodnie z brzmieniem art. 29 ust. 4, kasyna gry i salony gier w automatach losowych
mogly by¢ lokalizowane na polskich petlnomorskich statkach pasazerskich i promach
pasazerskich.

Art. 30 ust. 1 stanowil, iz salony gry bingo pieni¢zne mogly by¢ lokalizowane w miastach
liczacych:

1. od 100 do 200 tys. mieszkancow - jeden salon,

2. powyzej 200 do 400 tys. mieszkancow - dwa salony,

3. powyzej 400 do 700 tys. mieszkancow - trzy salony,

4. powyzej 700 do 1000 tys. mieszkancow- pieé salondow,

5. powyzej 1000 tys. mieszkancow - siedem salonow.

Dodatkowo, zgodnie z art. 31 ustawy, Minister Finansoéw w szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach mdgl wyrazi¢ zgod¢ na lokalizacje osrodkéw gier w innych miejscowosciach
oraz na wigksza ich liczbe od okreslonej w art. 29 i 30, z tym, ze ogolna ich liczba nie mogta
wzrosngé o wigcej niz o 5 kasyn, 20 salondw gier w automatach losowych i o 20 salonéw gry
bingo pieni¢zne.

Ustawa nie wprowadzata ograniczen na organizowanie loterii pieni¢znych i promocyjnych,
gry bingo fantowe oraz zaktadow wzajemnych.



1.3. Liczba udzielonych zezwolen w 1999 r. na prowadzenie dzialalnosci w zakresie
gier losowych i zakladéw wzajemnych oraz liczba zezwolen udzielonych ogélem
przez Ministra Finansow.

Na wynikajaca z ustawy liczb¢ mozliwych lokalizacji na prowadzenie kasyn gry (35 miejsc),
facznie z wydawanymi na podstawie art. 31 ustawy, na koniec 1999 r. obowigzywaty

33 zezwolenia (z tego w 1999 r. udzielono 11 zezwolen). Do wykorzystania zostaty

2 lokalizacje” (facznie na podstawie art. 29 i art. 31 ustawy).

Na wynikajaca z ustawy liczbe mozliwych lokalizacji na prowadzenie salonéw gier
w automatach losowych (194 miejsca), facznie z wydawanymi na podstawie art. 31 ustawy, na
koniec 1999 r. obowiazywalo 158 zezwolen (z tego w 1999 r. udzielono 9 zezwolen). Do
wykorzystania zostato 36 lokalizacji* (lacznie na podstawie art. 29 i art. 31 ustawy).

Na wynikajaca z ustawy liczb¢ mozliwych lokalizacji na prowadzenie salonéw gry bingo
pieni¢zne (97 miejsc), lacznie z wydawanymi na podstawie art. 31 ustawy, na koniec 1999 r.
obowigzywaty 4 zezwolenia. W 1999 r. wydane zostaly 3 zezwolenia. Do wykorzystania
pozostato 93 lokalizacji“(lacznie na podstawie art. 29 i art. 31 ustawy). Dodaé¢ przy tym
nalezy, iz gra bingo pieni¢zne nie cieszy si¢ zainteresowaniem grajacych, co ma wpltyw na
rezygnacje¢ spotek z tego typu dziatalnosci.

Do konca 1999 r. wydane zostaly zezwolenia na prowadzenie 145 punktdw przyjmowania
zakladow bukmacherskich (z tego w 1999 r. wydano zezwolenia na prowadzenie
69 punktow). Do konca 1999 r. wydane zostaly zezwolenia na prowadzenie 3219 punktéw
przyjmowania zakladéw wzajemnych - totalizatoréow (w 1999 r. nie wydano Zadnego
zezwolenia na prowadzenie punktu).

Szczegdtowy obraz rynku gier losowych w rozbiciu na poszczegélne osrodki gier przedstawia
Zatacznik nr 1.

1.4. Informacja o zezwoleniach udzielonych na przeprowadzenie loterii
promocyjnych, loterii fantowych oraz gry bingo fantowe przez Ministerstwo
Finansow oraz Izby Skarbowe.

a) Na podstawie omawianej ustawy i1 § 1 pkt. 3 rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia
31 stycznia 1997 r. w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o grach losowych
i zakladach wzajemnych Minister Finansow wydal 207 decyzji zezwalajacych na
organizowanie loterii promocyjnych oraz 2 zezwalajace na organizowanie loterii fantowe;.
Minister Finanséw nie wydat zadnej decyzji zezwalajacej na organizowanie gry bingo
fantowe,

b) Na podstawie §1 pkt. 1 i 2 cytowanego rozporzadzenia Izby Skarbowe wydaty:
- 147 decyzji zezwalajacych na przeprowadzenie loterii promocyjnych,
- 3 decyzje zezwalajace na prowadzenie loterii fantowych,

Na organizowanie gry bingo fantowe Izby Skarbowe nie wydaty zadnego zezwolenia.

* stan na koniec 1999 r.
“jow.
*jow.



1.5.  Stopien wykorzystania limitéw w podziale na rodzaje oSrodkow gier.

a) kasyna gry

Na koniec 1999 r. obowiazywaly 33 zezwolenia na prowadzenie kasyn gry (w tym
4 w miejscowosciach turystycznych™ oraz 4 w lokalizacjach ustalonych decyzjami Ministra
Finanséw w latach 1996 - 1997 na podstawie art. 31 ustawy). Do wykorzystania zostaty

2 lokalizacje®, zgodnie z art. 29 i art. 31 ustawy.

b) salony gier w automatach losowych
Na koniec 1999 r. obowigzywato 158 zezwolen na prowadzenie salonéw gier w automatach
losowych (w tym 11 w miejscowosciach turystycznych oraz 1 wydane przez Ministra
Finanséw w 1997r. na podstawie art. 31 ustawy). Do wykorzystania zostalo 36 lokalizacji* na
podstawie art. 31 i art. 29 ust. 2 ustawy.

¢) salony gry bingo pieni¢zne
Na koniec 1999 r. obowigzywaly 4 zezwolenia na prowadzenie salonéw gry bingo pieni¢zne.
Do wykorzystania zostalo 93 lokalizacje” na podstawie art. 30 ust. 1 i art. 31 ustawy.

Szczegbdtowy opis wykorzystania limitdw osrodkow gier w podziale na miejscowosci i rodzaje
gier zostat zawarty w Zalaczniku nr 1 do Informacji.

** ustawa o grach losowych i zakladach wzajemnych postugiwala sie pojeciem “miejscowosci turystyczne”
do dnia 31 grudnia 1996 r. (zmiana na mocy nowelizacji ustawy z dnia 12 wrze$nia 1996 r.)

* stan na koniec 1999 r.

“jow.

*jow.



2. Podmioty rynku gier losowych i zakladéw wzajemnych- analiza ekonomiczna

2.1.

Wielkos$¢ oraz struktura przychodow

Tabela 2.1.1. Przychody z gier podmiotéw dziatajacych na podstawie ustawy o grach losowych i zakladach
wzajemnych, w podziale na rodzaje gier

Wyszczegolnienie 1997 r. 1998 r. 1999 r. Dynamika | Dynamika
(wtys.zl.) | (wtys.zk) | (wtys.zl) 98/97 99/98
(W %) (W %)
Salony automatow 353.334 427.350 480.605 120,9 112,5
Salony bingo pieniezne 48.309 44,943 39.394 93,0 87,6
Kasyna gry 611.504 697.696 850.930 114,1 122,0
Gry liczbowe 1.552.465 1.772.816 1.946.748 114,2 109,8
Loterie pieniezne 18.238 11.968 53.546 65,6 447.4
Zaktady wzajemne 78.397 122.275 145.280 156,0 118.8
Razem 2.662.247 3.077.048 3.516.503 115,6 114,3

Rynek gier losowych i1 zakladow wzajemnych od 1997 r., czyli po nowelizacji ustawy, nadal
cechuje wzrost przychodow. Wzrost i tempo wzrostu, przychoddéw jest nierownomierny
1 w poszczegdlnych segmentach rynku przedstawia si¢ to nastepujaco:

e salony gier w automatach losowych

Przychody w 1998 r. w stosunku do 1997 r. wzrosty 0 20,9%, aw 1999 . 0 12,5%
(por. Tabela 2.1.1.), natomiast tempo wzrostu przychodow zmalato.

a) liczba osrodkéw gier, w ktorych byta prowadzona dziatalnosé:

- w1997 r. - 121,

- w 1998 1. - 151 (wzrost 0 24,8%),
- w 1999 1. - 159 (wzrost 0 5,3%),

b) przychody w przeliczeniu na 1 osrodek gier:
- w 1997 r. — 2.920 tys. zt.,
- w 1998 r. — 2.830 tys. zl. (spadek o 3,1%),
- w 1999 r. — 3.023 tys. zl. (wzrost 0 6,8%).

e kasyna gry

Przychody w 1998 r. w stosunku do 1997 r. wzrosty o 14,1%, a w 1999r. wzrosty o 22%
(por. Tabela 2.1.1.). Wynika to m.in. z wigkszej liczby osrodkéw gier (0 6,7 %).
Majac na uwadze powyzsze mozna stwierdzi¢, iz ten segment rynku rozwija si¢, o czym

$wiadcza ponizsze dane:



a) liczba kasyn, w ktorych prowadzona byta dziatalnos¢
- w 1997 r. — 26,
- w 1998 r. — 30 (wzrost o 15,4%),
- w 1999 1. - 32, (wzrost 0 6,7%),

a) przychody w przeliczeniu na 1 kasyno:
- w1997 r. —23.519 tys. zt.,
- w1998 r. —23.256 tys. zt. (spadek o 1,1%),
- w1999 r. —26.592 tys. zt. (wzrost o 14,3%).

Tabela 2.1.2. Struktura przychodow z gier urzadzanych w kasynach gry w latach 1997-1999

Rodzaje gier 1997 1998 1999
Gry cylindryczne 56,6% 54,8% 55,2%
Gry w karty 28,1% 29,6% 26,7%
Gry w automatach 15,3% 15,6% 18,1%

e zaklady wzajemne

Przychody w 1998 r. w stosunku do 1997 r. wzrosty 0 56,0%, a w 1999 r. 0 18,8%

(por. Tabela 2.1.1.), czyli tempo wzrostu przychodoéw zmalato, mimo wzrostu liczby punktow

przyjmowania zakladow.

Zgodnie z ustawa zaktadami wzajemnymi sa zaklady o wygrane pieni¢zne, polegajace na

odgadywaniu:

® wynikéw sportowego wspolzawodnictwa ludzi lub zwierzat, w ktorych uczestnicy
wplacaja stawki, a wysoko$¢ wygranej zalezy od tacznej kwoty wptaconych stawek -

totalizatory,

® zaistnienia rdznych zdarzen, w ktérych uczestnicy wplacajq stawki, a wysokos¢
wygranych zalezy od umodwionego, pomig¢dzy przyjmujacym zaktad a wptacajacym

stawke, stosunku wptaty do wygranej - bukmacherstwo.

Na przestrzeni lat 1997-1999 w Polsce 5 podmiotéw gospodarczych prowadzito dzialalnos¢
na rynku zaktadéw wzajemnych - 3 podmioty w zakresie bukmacherstwa oraz 2 w zakresie

totalizatorow:

a) struktura przychodow zaktadow wzajemnych - w bukmacherstwie

-w 1997 r. odgadywanie wspotzawodnictwa ludzi stanowito 97,1% a zwierzat 2,9%,
-w 1998 r. odgadywanie wspotzawodnictwa ludzi stanowito 99,3% a zwierzat 0,7%,
-w 1999 r. odgadywanie wspotzawodnictwa ludzi stanowito 98,4% a zwierzat 1,6%.

b) struktura przychodow zaktadow wzajemnych - w totalizatorach

-w 1997 r. odgadywanie wspotzawodnictwa ludzi stanowito 55,3% a zwierzat 44,7%,
-w 1998 r. odgadywanie wspotzawodnictwa ludzi stanowito 61,1% a zwierzat 38,9%,
-w 1999 r. odgadywanie wspdtzawodnictwa ludzi stanowito 55,5% a zwierzat 44.5%.




® ory liczbowe

Przychody w 1998 r. w stosunku do 1997 r. wzrosty o 14,2%, a w 1999 r. w stosunku do

1998 r. wzrosty 0 9,8% (por. Tabela 2.1.1.), czyli tempo wzrostu przychodow zmalato, mimo
wprowadzenia nowej gry pod nazwga “Joker”.

Pomimo spadku dynamiki wzrostu przychodéw w roku biezacym w poréwnaniu do lat
ubiegtych, gry liczbowe w strukturze przychodoéw rynku gier losowych i zaktadéw
wzajemnych jak 1 wplywéw do budzetu panstwa z tytulu podatku gier, utrzymuja pozycje
dominujaca.

Tabela 2.1.3. Struktura przychodow gier liczbowych organizowanych przez Totalizator Sportowy Sp. z 0.0.

(w tys. z1.)

Nazwa gry 1997 r. Udzial w 1998 r. Udzial w 1999 r. Udzial w

calosci calosci calosci

przychodow przychodow przychodow

(w %) (W %) (W %)
Duzy Lotek 576.562 37,2 766.892 433 814.575 41,8
Ekspress Lotek 60.084 3,9 3.225 0,2 - -
Zaktady Specjalne 21.011 1,3 19.292 1,1 20.578 1,1
Multi Lotek 894.808 57,6 899.300 50,7 1.055.211 54,2
Numerek - - 84.107 4.7 47.026 2.4
Joker - - - - 9.358 0,5
Razem 1.552.465 100,0 1.772.816 100,0 1.946.748 100,0

Najwieksze przychody w grach liczbowych w strukturze przychodéw osiagaja gry liczbowe:
Duzy Lotek, ktory prowadzony jest od 1957 r., oraz Multi Lotek, ktéry zostal wprowadzony w
1996 r. Pozostate gry stanowia zaledwie kilkuprocentowa warto$¢ sprzedazy w grach
liczbowych.

® loterie pieni¢zne

W 1998 r. sprzedaz w loteriach pieni¢znych wykazata tendencje spadkowa, a w 1999 r.
sprzedaz z loterii pienigznych w stosunku do 1998 r. wzrosta o 347,4%. Tak znaczny wzrost
sprzedazy w loteriach pieni¢znych jest wynikiem organizowania loterii pieni¢znych przez
Totalizator Sportowy Sp. z o.0.

W strukturze sprzedazy loterii pieni¢znych urzadzanych na terenie kraju w 1999r., loterie
pienigzne urzadzane przez PML Sp. z o.0. stanowia 14,5%, a loterie urzadzane przez
Totalizator Sp. z 0.0. 85,5%.

® bingo pieni¢zne

1999 r. byl kolejnym rokiem spadku zainteresowania gra bingo pieni¢zne w Polsce, zardwno
po stronie popytu jak i podazy. Podmioty gospodarcze nie sa zainteresowane rozwojem tego
segmentu rynku, o czym $wiadczy dalszy spadek liczby funkcjonujacych osrodkéw gier.

Tabela 2.1.4 Liczba o$rodkow gier

1997r. 1998r. 1999r.

Salony gier bingo
pienigzne 16 12 10
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2.2.  Przychody z gier w podziale na podmioty

Tabela 2.2.1. Przychody z gier podmiotéw dziatajacych na podstawie ustawy o grach losowych i zakladach
wzajemnych w podziale na podmioty (w tys. zt.)

Nazwa podmiotu 1997 r. 1998 r. 1999 r. Dynamika | Dynamika
Zmian zZmian
1998/1997 1999/1998

(w %) (w %)

1. Totalizator Sportowy 1.552.465 1.772.816 1.992.511 14,2 12,4
2. Casinos Poland 312.180 338.683 400.150 8,5 18,1
3. Zjedn.Przedsigb.Rozrywk. 246.491 275.982 325.853 12,0 18,1
4. Orbis Casino 193.557 217.300 234.025 12,3 7,7
5. Progaz Queen's Casino 59.368 69.168 66.180 16,5 4,3)
6. Totolotek S.A 38.959 57.754 55.458 48,2 4,0)
7. Filmotechnika 45.697 57.731 64.228 26,3 11,3
8. Casino Polonia Wroctaw 19.009 56.746 99.734 198,5 75,8
9. Stuzewiec-TWK 29.085 36.818 40.824 26,6 10,9
10. Estrada Polska 16.758 33.915 43.007 102,4 26,8
11. Casino Centrum 35.242 30.951 31.856 (12,2) 2,9
12. Biss International 28.335 27.201 23.960 4,0) (11,9)
13. Bingo Centrum 22.864 24.617 26.556 7,7 7,9
14. Profesjonat 5.820 14.200 33.029 144,0 132,6
15. Golden Play 12.090 13.793 14.795 14,1 107,3
16. Polski Monopol Loteryjny 18.238 11.968 7.783 (344) (35,0)
17. Star Typ Sport 1.018 9.563 15.124 839,4 58,1
18. Jackpol 12.315 8.324 10.567 (62,4) 26,9
19. Budo-Instal 5.353 5.398 2.949 0,8 (45,3)
20. Finkorp 66 4.840 12.379 7233,3 155,8
21. Grand 1.613 4.477 5.800 177,1 29,6
22. Betako 3.515 3.940 5.288 12,1 34,2
23. Synchron 1.938 748 246 (61,4) (67,1)
24. Fortuna 115 2.160 - 1.778,3
25. Casino Lubuszanin 0 0 2.041 - -
26. Bingo Slask 60 - - - -
27. Dipol Alfa 211 - - - -
RAZEM 2.662.247 | 3.077.048 | 3.516.503 15,6 14,3

Wzrost dynamiki sprzedazy w latach 1998-1999 w niektérych podmiotach

gospodarczych znacznie ponad przecigtng na rynku gier losowych i zakltadéw wzajemnych
spowodowany byl przede wszystkim wzrostem liczby os$rodkéw gier oraz punktow
przyjmowania zakltadow:

e (asino Polonia Wroctaw Sp. z 0.0. — w 1998r. prowadzita dziatalnos¢ w 6, a w 1997r. w 4
osrodkach gier,

e Star Typ Sport Sp. z 0.0. — w 1998r. prowadzita dziatalnos¢ w 31, a w 1997r. w 7
punktach przyjmowania zaktadow,

e Finkorp Sp. z 0.0. — w 1998r. prowadzila dziatalnos¢ w 8, a w 1997r. w 1 osrodku gier,

e Fortuna Sp. z 0.0. — rozpoczeta dziatalnos¢ w grudniu 1998r.

W latach 1998-1999 dynamika sprzedazy z loterii pieni¢znych w PML wykazuje

tendencje spadkowe. Spadek przychodow z loterii pieni¢znych w 1999r. spowodowany byt
m.in. likwidacjq kilku loterii pieni¢znych.
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Ponadto na spadek sprzedazy z loterii pienieznych w PML mialo wpltyw rozpoczgcie
dziatalnosci w zakresie loterii pieni¢znych przez Totalizator Sportowy.

W 1999 r. 25 podmiotéw prowadzilo dzialalno$¢ na podstawie ustawy o grach losowych
i zakladach wzajemnych w tym:

a) 19 podmiotow w oparciu o uzyskane zezwolenia prowadzito dziatalnos¢ w 201 osrodkach
gier w tym:
e w 159 salonach automatow losowych,
e w 10 salonach bingo pieni¢zne,
e w32 kasynach gry,

b) 5 podmiotow w oparciu o uzyskane zezwolenia prowadzito dzialalno$¢ w zakresie
zaktadéw wzajemnych,

¢) 2 podmioty prowadzily dzialalno$¢ w zakresie gier losowych stanowigcych monopol
panstwa tj. w grach liczbowych i loteriach pieni¢znych (PML Sp. z 0. o w zakresie loterii
pienieznych a Totalizator Sportowy Sp. z o0.0. w zakresie gier liczbowych 1 loterii
pienigznych).

Tabela 2.2.2. Struktura przychodéw w ujeciu podmiotowym (w %)

Nazwa podmiotu 1997 r. 1998 r. 1999 r.
1. Totalizator Sportowy 58,31 57,71 56,65
2. Casinos Poland 11,73 11,00 11,37
3. Zjedn.Przedsigb.Rozrywk. 9,26 8,96 9,27
4. Orbis Casino 7,27 7,06 6,66
5. Progaz Queen's Casino 2,23 2,24 1,88
6. Totolotek S.A 1,45 1,87 1,58
7. Filmotechnika 1,72 1,87 1,83
8. Casino Polonia Wroctaw 0,71 1,85 2,84
9. Stuzewiec- TWK 1,09 1,20 1,16
10. Estrada Polska 0,65 1,11 1,22
11. Casino Centrum 1,32 1,00 0,91
12. Biss International 1,05 0,85 0,68
13. Bingo Centrum 0,86 0,80 0,76
14. Profesjonat 0,24 0,46 0,94
15. Golden Play 0,46 0,45 0,42
16. Polski Monopol Loteryjny 0,69 0,37 0,22
17. Star Typ Sport 0,03 0,30 0,43
18. Jackpol 0,47 0,26 0,30
19. Budo-Instal 0,21 0,18 0,08
20. Finkorp 0,00 0,16 0,35
21. Grand 0,06 0,15 0,17
22. Betako 0,12 0,13 0,15
23. Synchron 0,06 0,02 0,01
24. Fortuna - 0,00 0,06
25. Casino Lubuszanin 0,00 0,00 0,06
26. Bingo Slask 0,00 - -
27. Dipol Alfa 0.01 - -
Razem 100,00 100,00 100,00

Na rynku gier losowych i zakladow wzajemnych na dzien 31.12.1998 r. dziatalno$¢ na
podstawie udzielonych przez Ministra Finansow zezwolen prowadzito 25 podmiotdéw,
natomiast na dzien 31.12.1999 r.- 23 podmioty.
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Podmioty prowadzqce w 1999 r. dziatalnos¢ na podstawie ustawy o grach losowych
i zaktadach wzajemnych w poszczegolnych rodzajach gier:

a) monopol panstwa

e gry liczbowe- Totalizator Sportowy Sp. z 0.0.,

e Joterie pienigzne- Polski Monopol Loteryjny Sp. z o.0. oraz Totalizator Sportowy
Sp. zo.0.,

b) zaklady wzajemne - Betako Sp. z o.0., Profesjonat Sp. z o.0., Stuzewiec TWK Sp. z o.0.,
Star Typ Sport Sp. z 0.0., Totolotek S.A.,

¢) gry losowe urzqdzane w_kasynach gry - Casino Centrum Sp. z 0.0, Casinos Poland
Sp. z 0.0., Casino Polonia Wroctaw Sp. z o.0., Jackpol Sp. z 0.0, Orbis Casino Sp. z o.0.
(82,2% przychodéw ogotem podmiotu stanowia przychody z kasyn), Progaz Queen's
Casino Sp. z o0.0., ZPR S.A. (14,7% przychodoéw ogdlem podmiotu stanowia przychody
z kasyn), Casino Lubuszanin,

d) gry losowe urzqdzane w salonach automatow losowych - ZPR S.A. (82,9% przychodow
ogotem podmiotu stanowig przychody z salonow automatow), Filmotechnika Sp. z o.0.,
Estrada Polska Sp. z 0.0., Orbis Casino Sp. z 0.0. (17,8% przychodéw ogodtem podmiotu
stanowia przychody z salonu automatéw), Bingo Centrum Sp. z o.0., Golden Play
Sp. z 0.0., Grand Sp. z 0.0., Finkorp Sp. z 0.0., Fortuna Sp. z 0.0,

e) gry losowe urzgdzane w salonach bingo pieni¢zne - Biss International Sp. z o.0., Budo-
Instal Sp. z o0.0., Synchron S.A., ZPR S.A. (2,4% przychodéw ogotem podmiotu stanowig
przychody z bingo pieni¢znego), Totolotek S.A. (8% przychodéow ogoélem podmiotu
stanowia przychody z bingo pieni¢znego

Podmioty osiagajace najwigksze przychody w poszczegdlnych rodzajach gier (bez gier
stanowigcych monopol panstwa) :

o salony automatow losowych- ZPR S.A.,

e kasyna gry- Casinos Poland Sp. z o0.0.,

e salony bingo pieniezne- Biss International Sp. z o.0.,

o zaklady wzajemne- Totolotek S.A.,

Wykres 2.2.1. Udziat wygranych w przychodach z gier losowych i zakladow wzajemnych w podziale na rodzaje
gier w latach 1997-1999
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- w1997 r.- 7%,
- w1998 1.- 5,4% (na 151 salonéw automatow 47 nie osiagneto progu rentownosci”),
- w1999 . - 6,2% (na 159 salonéw automatéw 54 nie osiagnely progu rentownosci”),

b) w kasynach gry:

- w1997 r.- 5%, .

- w1998 r.- 3,4% (na 30 kasyn 10 nie osiagng¢to progu rentownos’cif),
- w1999 r.- 3,% (na 32 kasyna 10 nie osiagneto progu rentownosci ),

¢) w salonach bingo pieni¢zne:
w latach 1997-1999 nie osiggano progu rentownosci,

d) w zakladach wzajemnych: .

w latach 1997-1998 oscylowata w granicach progu rentownosci , a w 1999 r. rentownosé
sprzedazy byta ujemna; najwicksze straty na dzialalnosci gospodarczej poniosta spdtka
Stuzewiec Tory Wyscigéw Konnych w Warszawie Sp. z o.0.,

e) w grach liczbowych:
- w1997 r.- 8%,

- w1998 r.- 10%,

- w1999 r.- 12%,

f) w loteriach pieni¢znych:

- w1997 r.- 2%,

- w1998 r.- 3%,

- w1999 r. - 15,4% (Totalizator Sportowy Sp. z o.0. -18,4%, natomiast w PML Sp. z o.o.
sprzedaz nie osiagnela progu rentownosci).

* wynika to m.in. z duzej liczby nowo wydanych zezwolen oraz z wysokich nakladéw inwestycyjnych
poniesionych przez podmioty. Wysokie naklady inwestycyjne zwiazane sa z kosztami poniesionymi przy
otwieraniu osrodkéw gier takimi jak: zakupy urzadzen do gier losowych, oplaty za wydane zezwolenia,
przeprowadzone egzaminy i wydane $wiadectwa zawodowe, koszty remontdw i adaptacji pomieszczen
przeznaczonych na osrodki gier i punkty przyjmowania zaktadéw wzajemnych.
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Tabela 2.3.1. Kapitaty whasne i zysk brutto spotek prowadzacych dziatalnos¢ w latach 1997-1999 (w tys. zt.)

L.p. Podmiot Kapitaly wlasne | Kapitaly wlasne | Kapitaly wlasne | Zysk (strata)
na dzien na dzien na dzien brutto w 1999r.
31.12.1997 r. 31.12.1998 r. 31.12.1999 r.
1. | Totalizator Sportowy 141.143 272.408 368.062 246.793
Kapitaty wiasne: 60.882 115.000 115.000
w tym: - kapitat zakladowy
2. | Polski Monopol Loteryjny 2.009 1.978 1.584 (154)
Kapitaty wiasne: 1 1 1.400
w tym: - kapitat zakladowy
3. | Casinos Poland 11.228 14.041 13.081 7.896
Kapitaty wiasne: 2.500 2.500 2.500
w tym: - kapitat zakladowy
4. | Casino Polonia Wroclaw 2.249 2.554 3.357 1.292
Kapitaty wiasne: 2.501 2.501 2.501
w tym: - kapitat zakladowy
5. | Casino Centrum 4.325 3.378 3.668 1.292
Kapitaty wiasne: 2.505 2.505 2.505
w tym — kapitat zakladowy
6. | Orbis Casino 8.556 7.640 7.595 3.407
Kapitaty wiasne: 2.592 2.592 2.592
w tym: - kapitat zakladowy
7. | Zjedn. Przedsieb. 26.153 26.838 27.883 5918
Rozrywkowe 2.520 2.520 2.520
Kapitaly wtasne:
w tym:- kapitat akcyjny
8. | Progaz Queenss Casino 4.432 3.509 1.890 (1.709)
Kapitaly wtasne: 5.020 10.000 10.000
w tym: - kapital zakladowy
9. | Jackpol 1.163 727 739 13
Kapitaly wtasne: 2.520 2.520 2.520
w tym: - kapital zaktadowy
10. | Casino Lubuszanin - - 1.581 (515)
Kapitaly wtasne: 2.500
w tym: - kapital zakladowy
11. | Bingo Centrum 2.701 2.922 3.102 755
Kapitaly wtasne: 3.424 3.424 3.424
w tym: - kapital zaktadowy
12. | Estrada Polska 2.589 3.406 3.463 529
Kapitaly wtasne: 2.711 3.225 3.225
w tym: - kapital zaktadowy
13. | Golden Play 1.544 1.804 1.866 585
Kapitaly wtasne: 1.500 1.500 1.500
w tym: - kapital zaktadowy
14. | Filmotechnika 2.180 3.221 4.219 1.755
Kapitaly wtasne: 1.500 2.015 1.899
w tym: - kapital zaktadowy
15. | Grand 1.903 2.268 1.601 (711)
Kapitaly wtasne: 1.898 2.500 2.500
w tym: - kapital zaktadowy
16. | Finkorp 3.303 2.924 3.941 880
Kapitaly wtasne: 1.560 1.560 1.560
w tym: - kapital zaktadowy
17. | Fortuna - 1.596 1.719 111
Kapitaly wtasne: 1.510 1.510
w tym: - kapital zaktadowy
18. | Biss International 1.885 2.109 1.931 (178)
Kapitaly wtasne: 1.500 1.500 1.500
w tym: - kapital zaktadowy
19. | Totolotek 3.294 3.940 3.987 1.014
Kapitaly wtasne: 2.000 2.000 2.000
w tym: - kapital akcyjny
20. | Stuzewiec Tory WyScigow 2.196 998 (3.412) (4.410)
Konnych 2.017 2.017 2.017
Kapitaty wiasne:
w tym: - kapitat zakladowy
21. | Profesjonal 35) 478 683 218
Kapitaty wiasne: 1.716 1.716 1.716
w tym: - kapitat zakladowy
22. | Betako 838 302 138 (163)
Kapitaty wiasne: 1.500 1.500 1.500

w tym: - kapitat zakltadowy
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23. | Star Typ Sport
Kapitaty wlasne: 988 359 (548) 907)
w tym: - kapital zaktadowy 1.500 1.500 1.500
24, | Synchron 2.854 2.588 -
Kapitaly wtasne: 1.500 1.500
w tym: - kapital akcyjny
25. | Budo-Instal 1.972 1.880
Kapitaty wtasne 1.502 1.502
w tym: - kapital zaktadowy
Razem — Kapitaly wlasne: 229.470 363.868 452.130 263.711
w tym: - kapitaty podstawowe 106.879 169.108 169.889

Obowiazek ustawowy w zakresie posiadania kapitatu podstawowego:

e dla spodtek posiadajacych zezwolenie na prowadzenie kasyna gry - 2.500.000 zi,

e dla spotek posiadajacych zezwolenie na prowadzenie salonu gier w automatach losowych,
salonu bingo pieni¢zne, lub przyjmowania zaktadéw wzajemnych - 1.500.000 zt.

zostal spelniony przez wszystkie podmioty rynku gier losowych i zakladow wzajemnych,

co przedstawia Tabela 2.3.1.

Zysk brutto w 1999 r. z dziatalnosci gospodarczej ww. podmiotéw wynosit 263.711 tys. zi., w

tym zysk ze sprzedazy gier losowych i zakladow wzajemnych wyniost 261.859 tys. zi.

Kapitaly wtasne podmiotéw:

e w 1998 w stosunku do 1997 r. wzrosty o 58,6%, w tym kapitalty podstawowe wzrosty
0 58,2%,

e w 1999 r. w stosunku do 1998 r. wzrosty o 24,3%, w tym kapitaly podstawowe wzrosty
0 0,5%.

2.4.  Zabezpieczenie finansowe podmiotow

Ustawa o grach losowych i zakladach wzajemnych naktada na podmioty obowiazek ztozenia
zabezpieczenia finansowego w wysokosci zaleznej od rodzaju prowadzonej dziatalnosci.

Wprowadzenie koniecznosci sktadania przez podmioty gospodarcze prowadzace dziatalnos¢
w zakresie gier losowych i zakladow wzajemnych zabezpieczen finansowych ma na celu
zapewnienie ochrony interesu finansowego uczestnikéw gier i zakladow oraz zaspokajaniu
innych ewentualnych roszczen, w tym zwlaszcza Skarbu Panstwa z tytulu zobowiazan
podatkowych.

Wszystkie podmioty gospodarcze prowadzace dziatalnos¢ w zakresie gier losowych
i zakladow wzajemnych ztozyly wymagane zabezpieczenia finansowe.

Ustawa dopuszcza cztery formy zabezpieczen:

e zawarcie umowy ubezpieczeniowej z instytucjq ubezpieczeniowa,

e uzyskanie gwarancji bankowej,

e zlozenie wlasciwej kwoty i jej zablokowanie na rachunku bankowym wskazanym przez
Ministra Finansow,

e ustanowienie hipoteki na nieruchomosci.
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W poszczegdlnych rodzajach prowadzonej w 1998 r. dziatalnosci
zabezpieczenia przedstawial si¢ nast¢pujaco:
1) kasyna gry prowadzito 8§ podmiotow:
e 3 podmioty ztozyly zabezpieczenia w formie umowy ubezpieczenia,
e 4 podmioty zlozyly zabezpieczenia w formie ustanowienia
nieruchomosci,
e 1 podmiot ztozyl zabezpieczenie w formie gwarancji bankowe;j,

2) salony gier w automatach losowych prowadzito 8§ podmiotow:
e 4 podmioty ztozyly zabezpieczenia w formie umowy ubezpieczenia,
e 3 podmioty zlozyly zabezpieczenia w formie ustanowienia
nieruchomosci,
e 1 podmiot ztozyl zabezpieczenie w formie gwarancji bankowe;j,

3) salony gry bingo pieni¢zne prowadzity 4 podmioty:
e 1 podmiot ztozyl zabezpieczenie w formie umowy ubezpieczenia,
e 2 podmioty zlozyly zabezpieczenia w formie ustanowienia
nieruchomosci,
e 1 podmiot ztozyl zabezpieczenie w formie gwarancji bankowe;j,

4) punkty przyjmowania zaktadéw bukmacherskich prowadzity 3 podmioty:
e 1 podmiot ztozyl zabezpieczenie w formie umowy ubezpieczenia,
e 2 podmioty ztozyly zabezpieczenia w formie zlozenia kwoty
bankowym wskazanym przez Ministra Finanséw.
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3.

3.1.

Wplywy do budzetu Panstwa z tytulu podatku od gier i oplat

Wplywy z tytulu podatku od gier w latach 1997-1999

Tabela 3.1.1. Wplywy i dynamika naliczonego podatku od gier w podziale na rodzaje gier

Rodzaj gry 1997 r. 1998 r. 1999 r. Dynamika | Dynamika
(wtys.zl.) | (wtys.zbk) | (wtys. zl) 98/97 99/98
(W %) (W %)
Salony automatow 54.797 61.856 70.104 12,9 13,3
Salony bingo pienigzne 5.098 4.482 3.839 (12,1) (14,3)
Kasyna gry 55.360 59.916 69.002 8,2 15,2
Gry liczbowe 310.493 354.563 389.350 14,2 9,8
Loterie pieni¢zne 2.736 1.795 8.031 (34,4 3474
Zaktady wzajemne 5.381 9.263 11.193 72,1 20,8
Razem 433.865 491.875 551.519 13,4 12,1
Tabela 3.1.2. Struktura wptywow z tytutu podatku od gier w podziale na rodzaje gier
Rodzaj gry Udzial w podatku | Udzial w podatku | Udzial w podatku
od gier calego od gier calego od gier calego
rynku rynku rynku
w 1997 r. (w %) W 1998 r. (w %) w 1999 r. (w %)
Salony automatow 12,7 12,6 12,7
Salony bingo pienigzne 1.2 0,9 0,7
Kasyna gry 12.7 12,2 12,5
Gry liczbowe 71,6 72,0 70,6
Loterie pieni¢zne 0,6 0,4 1,5
Zaktady wzajemne 1,2 1,9 2,0

Od 1 stycznia 1997 r. obowiazuja nastepujace stawki podatku od gier':

dla gier urzadzanych w kasynach gry - 5 progdw podatkowych ze stawkami podatkowymi
od 25% do 50%,

dla gier w automatach losowych - 4 progi podatkowe ze stawkami podatkowymi od 30%
do 60%,

dla gry bingo pieni¢zne, bingo fantowe oraz loterii fantowych 10%,

dla gier liczbowych 20%,

dla loterii pieni¢znej 15%,

dla zaktadéw wzajemnych 10%, przy czym na prowadzenie dzialalnosci w zakresie
zaktadéw wzajemnych na sportowe wspotzawodnictwo zwierzat na podstawie zezwolen
udzielonych wytacznie na ich urzadzanie -2%.

* ustawa z dnia 26 maja 2000r. o zmianie ustawy o grach losowych i zakladach wzajemnych oraz o zmianie
niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 70, poz. 816) wprowadza 45-% podatek liniowy od gier urzadzanych
w kasynach i salonach gry na automatach.
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Tabela 3.1.3. Podatek i struktura podatku od gier w podziale na podmioty

1997r. |Strukt.| 1998r. |Strukt.| 1999r. |Strukt.
Nazwa podmiotu (w tys. zL)| (W %) | (W tys. zL) | (W %) |(W tys. zL.)| (W %)

1.Totalizator Sportowy 310.493 71,6 354.563 72,1 396.214 71,8
2.Zjedn.Przedsieb.Rozrywk. 38.616 8,9 40.599 8,2 45.868 8,3
3.Casinos Poland 32.642 7,5 35.643 7,2 39.696 7,2
4.0rbis Casino 20.000 4,6 21.577 4,4 21.382 3,9
5.Filmotechnika 5.685 1,3 6.931 1,4 7.821 1,4
6.Progaz Queen's Casino 4.140 1,0 4.154 0,8 4.327 0,8
7.Totolotek - S.A. 3.788 0,9 5.775 1,2 5.546 1,0
8.Biss International 2.885 0,7 2.720 0,6 2.396 0,4
9.Bingo Centrum 2.865 0,7 3.108 0,6 3.675 0,7
10.Casino Centrum 2.783 0,6 2.068 0,4 2.294 0,4
11.Polski Monopol Loteryjny 2.736 0,6 1.795 0,4 1.167 0,2
12.Casino Polonia Wroctaw 1.865 0,4 3.324 0,7 6.570 1,2
13.Estrada Polska 1.612 0,4 3.470 0,1 4.609 0,8
14.Budo-Instal 732 0,2 461 0,1 251 0,1
15.PTWK - Stuzewiec 582 0,1 736 0,1 818 0,1
16.Profesjonat 582 0,1 1.420 0,3 3.303 0,6
17.Jackpol 529 0,1 415 0,1 446 0,1
18.Golden Play 523 0,1 852 0,2 974 0,2
19.Betako 327 0,1 376 0,1 458 0,1
20.Synchron 194 0,1 75 0 25 0

21.Grand 146 0 303 0,1 342 0,1
22.Star Typ Sport 102 0 956 0,2 1.512 0,3
23 .Finkorp 7 0 543 0,1 1.420 0,3
24 .Fortuna 0 0 11 0 222 0

25.Casino Lubuszanin 0 0 0 0 183 0

26.Dipol Alfa 0 0 0 0 0 0

27.Bingo Slask 0 0 0 0 0 0

Razem 433.865 100,0 491.875 100,0 551.519 100,0

Podatek od gier w poszczegolnych rodzajach gier na przestrzeni lat 1997-1999 ksztattowal
si¢ nastegpujqco:

e gry liczbowe

Wykres 3.1.1. Naliczony podatek od gier w grach liczbowych (w tys. zt.)
Naiwiekszv rozwdi tego segmentu rvnku przvpnadal na lata 1997-1998. Mimo. Ze zaréwno
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® loterie pieni¢zne

W zwigzku z tym, ze przychody w 1998 r. w loteriach pieni¢znych wykazaty tendencj¢
spadkowa w stosunku do lat ubiegtych, wptywy do budzetu panstwa z tytutu podatku od gier z
loterii pienieznych rowniez spadly, co przedstawia Wykres 3.1.3. Wzrost podatku od gier w
loteriach pienigznych w 1999 r. jest pochodng rosnacych przychodow, jakie odnotowali
operatorzy tego rodzaju gier. Znaczny wzrost sprzedazy w loteriach pieni¢znych jest
wynikiem rozpoczecia dziatalnosci w zakresie loterii pieni¢znych przez Totalizator Sportowy
Sp. z 0.0.

Wykres 3.1.3. Naliczony podatek od gier z loterii pieni¢znych (w tys. zt.)
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e kasyna gry

Podatek od gier w kasynach gry po nowelizacji ustawy w 1997 r. stanowit 35,9% podstawy
opodatkowania, w 1998 r. 35,2% natomiast w 1999 r. 34,6%. Mimo spadku realnej stawki
podatku od gier ogolne wpltywy do budzetu panstwa z tytutu podatku od gier z kasyn gry
wzrosty o0 15,2% (Wykres 3.1.4). Na wzrost ten wplyneta liczba osrodkow gier - w 1997 r.
dziatalnos¢ w kasynach gry prowadzona byla w 26, w 1998 r. w 30, a w 1999 r. w 32
osrodkach gier.

Wykres 3.1.4. Naliczony podatek od gier urzadzanych w kasynach gry (w tys. zt.)
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e salony gier w automatach losowych

Po nowelizacji ustawy w 1997 r. podatek od gier w salonach gier w automatach losowych
stanowit 41,3% podstawy opodatkowania, w 1998 r. 39,4%, natomiast w 1999 r. 40,2%.
Kwota naliczonego podatku od gier urzadzanych w salonach gier w automatach losowych
wzrosta w 1999 r., w poréwnaniu do roku poprzedniego o 13,3% (Wykres 3.1.5), na co
niewatpliwy wpltyw miat wzrost liczby osrodkow (w 1998r. wzrost liczby salondéw o 24,8%,
aw 1999r. 0 5,2%).
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Wykres 3.1.5. Naliczony podatek od gier urzadzanych w salonach gier w automatach losowych (w tys. zt.)
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® salony bingo pieni¢zne
Dziatalno$¢ w zakresie salonéw bingo pieni¢zne cechuje wyrazna tendencja spadkowa

w odniesieniu do przychoddw, jak rdéwniez wplywdw do budzetu panstwa z tytutu podatku od
gier (Wykres 3.1.6.).

Wykres 3.1.6. Naliczony podatek od gier urzadzanych w salonach bingo pieni¢zne (w tys. zt.)
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& zaKklady wzajemne

Wplywy do budzetu panstwa z tytulu podatku od gier z zakladéw wzajemnych od 1997 r.
rosng (Wykres 3.1.7.)

Wykres 3.1.7. Naliczony podatek od gier z dziatalno$ci prowadzonej w zakresie zakladéw wzajemnych

(w tys. zt)
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3.2.  Wplywy z oplat za zezwolenia, egzaminy i Swiadectwa zawodowe w 1999 r.

Zgodnie z art. 39 ust. 2 ustawy o grach losowych i zakladach wzajemnych oplaty za
zezwolenia, egzaminy, S$wiadectwa zawodowe stanowia dochod budzetu panstwa
1 sa wplacane na wyodrebniony rachunek Ministra Finansow.



W 1999r. wpltywy na wyodrebniony rachunek Ministra Finansow z tytulu wydanych badz
przedtuzonych zezwolen oraz egzamindw i1 wydania S$wiadectw zawodowych wyniosty
10.225.469,35 zl.

W zwiazku z art. 39 ust. 3 i art. 39 ust. 5 ustawy, zarzadzeniem Nr 62/97 Ministra Finansow
zdnia 31 grudnia 1997 r. zostal utworzony s$rodek specjalny, stanowigcy 10% optat
pobieranych na podstawie ustawy o grach losowych i zakladach wzajemnych.

Na podstawie art. 39 ust. 3 ustawy ze s$rodka specjalnego pokrywane sa koszty zakupu
specjalistycznego sprzgtu 1 wyposazenia oraz szkolen, zapewniajacych zwigkszenie
skutecznosci nadzoru i kontroli podmiotow urzadzajacych gry losowe i zaktady wzajemne.

Z ww. zrédla moga by¢ roéwniez pokrywane koszty dodatkowych badan dokumentéw
przedstawionych przez wnioskodawcow i koszty weryfikacji podmiotow urzadzajacych gry
losowe i1 zaklady wzajemne, zleconych przez Ministra Finansow wyspecjalizowanym
instytucjom (art. 39 ust. 4).

Stan Srodka specjalnego do wykorzystania w 1999 r. wynidst 912 tys. zk. Wydatkowano
w 1999 r. kwote 79 tys. zk., w tym na:

- zakupy inwestycyjne - 74 tys. zi,

- materiaty i wyposazenie - 5 tys. zt.

Nadwyzka srodkoéw obrotowych srodka specjalnego w wys. 833 tys. zl. zgodnie z § 8 ust. 5
rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 8 maja 1991 r. w sprawie srodkow specjalnych
jednostek budzetowych (Dz.U. Nr 42, poz. 184, z pézn. zm.) zostala przekazana do budzetu

Panstwa.

Stan $rodka specjalnego na koniec 1999 r. wynosit 4 tys. zl.
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4. Kontrola i nadzor nad rynkiem gier losowych i zakladow wzajemnych w 1999 r.

Zgodnie z art. 48 ust. 1 1 2 ustawy o grach losowych i zakladach wzajemnych Minister
Finanséw sprawuje nadzor i kontrole nad dzialalnoscia podmiotéw urzadzajacych
i prowadzacych gry losowe lub zaklady wzajemne w zakresie zgodnosci tej dzialalnosci
z przepisami ustawy, udzielonym zezwoleniem oraz regulaminem gry losowej lub zaktadu
wzajemnego.

Minister Finansoéw wykonuje nadzor i kontrol¢ przez Departament Gier Losowych i Zaktadow
Wzajemnych, aparat kontroli skarbowej oraz izby skarbowe.

Kontrola i nadzor sprawowana jest przez:

a) wykonywanie przez Departament Gier Losowych i Zaktadow Wzajemnych kontroli
w podmiotach prowadzacych dzialalno$¢ w oparciu o zezwolenie Ministra Finansow,

b) wykonywanie przez inspektoréw kontroli skarbowej wlasciwych urzedow kontroli
skarbowej kontroli kompleksowych obejmujacych caloksztatt dzialan gospodarczych
prowadzonych przez podmioty gospodarcze urzadzajace gry losowe i zaktady wzajemne,

c) sprawowanie przez Departament Gier Losowych i Zaktadow Wzajemnych nadzoru nad
izbami skarbowymi w zakresie wydawania przez te izby zezwolen na urzadzanie loterii
promocyjnych i1 fantowych oraz bingo fantowego na obszarze najwyzej czterech
sasiadujacych ze soba wojewodztw,

d) wykonywanie przez pracownikdw wilasciwych izb skarbowych kontroli prawidlowosci
urzadzania loterii fantowych, gry bingo fantowe i loterii promocyjnych, zgodnie
z lokalnym terytorialnym zasi¢giem urzadzania tych gier i miejscem wydania decyzji
zezwalajacej,

e) wypelianie przez Departament Gier Losowych i Zaktadow Wzajemnych obowiazku stalej
wspotpracy z innymi organami panstwowymi w zakresie nadzoru rynku gier losowych,

f) wykonywanie przez Departament Gier Losowych i Zakladow Wzajemnych nadzoru
ikontroli w ramach prowadzonej procedury koncesyjnej poprzez weryfikacje
przedstawionych dokumentéw w postgpowaniu administracyjnym.

Celem kontroli prowadzonych przez pracownikéw Ministerstwa Finansow, na podstawie
ustawy o grach losowych i zakladach wzajemnych, jest badanie czy podmiot, ktéremu
udzielono zezwolenia nie narusza przepisOw ustawy, nie uchybia przepisom regulamindéw
i nie narusza warunkow okreslonych w zezwoleniu.

Celem kontroli prowadzonych przez aparat skarbowy jest :

e zapewnienie wykonywania zobowigzan podatkowych i1 dokonywanie wplat innych
naleznosci stanowiacych dochod budzetu panstwa,

e badanie zgodnosci prowadzonej przez podmioty dziatalnosci z przepisami ustawy o grach
losowych i zakladach wzajemnych.

Procedura kontroli prowadzonych przez Departament Gier Losowych 1 Zakladow

Wzajemnych w osrodkach gier i w siedzibach podmiotow gospodarczych przewiduje

stosowanie nastgpujacych administracyjnych srodkéw dyscyplinujacych:

e wydanie decyzji administracyjnej polecajacej usunigcie nieprawidtowosci zgodnie z art. 52
ust. 1 ustawy o grach losowych i zakladach wzajemnych,
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e skierowanie do wlasciwego urzedu skarbowego zawiadomienia o popelnionym
przestepstwie karnym skarbowym, okreslonym w art. 120 ustawy karnej skarbowej."

e w przypadku niezastosowania si¢ podmiotu do wydanego polecenia lub powtornego
wystapienia nieprawidlowosci zwigzanych z naruszaniem ustawy, regulaminu
lub zezwolenia, Minister Finansow zgodnie z art. 52 ust. 2 pkt. 1 ustawy o grach losowych
i zakladach wzajemnych cofa zezwolenie.

W 1999 r. Departament Gier Losowych i Zakladow Wzajemnych skontrolowat 46 osrodkow
gier, 10 punktéow przyjmowania zaktadow wzajemnych oraz wykonatl 7 kontroli w siedzibach
podmiotéw gospodarczych prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie gier losowych lub zaktadéw
wzajemnych (Zatacznik nr 2). Badano organizacj¢ osrodkow gier, punktow przyjmowania
zaktadow wzajemnych, urzadzanie Iloterii promocyjnych oraz zawieranie zakladow
wzajemnych w zakresie zgodnos$¢ dziatalnosci z przepisami ustawy, udzielonym zezwoleniem
1 regulaminem gry losowe;j i zaktadu wzajemnego.

Tabela 4.1.1. Liczba kontroli wykonanych w 1998 i 1999 r. (liczba kontroli przeprowadzonych przez
Departament Gier Losowych i Zaktadéw Wzajemnych Ministerstwa Finanséw, Urzedy Kontroli
Skarbowej i Izby Skarbowe).

Instytucje dokonujace kontroli Liczba kontroli
1998 r. 1999 r.
Ministerstwo Finansow (Departament GL) 19 63
Urzedy Kontroli Skarbowej 14 14
Izby Skarbowe 24 36

W  wyniku przeprowadzonych kontroli w osrodkach gier stwierdzono nastepujace
nieprawidlowosci:

e brak niezaleznego od sieci ogolnodostepnej zapasowego zrodia energii elektrycznej oraz
instalacji przeciwzaktoceniowych zapewniajacych ciagly i niezaklécony przebieg gier,

e brak poswiadczenia we wlasciwym urz¢dzie skarbowym rejestru wydanych zaswiadczen

o wygranych,

brak $wiadectw rejestracyjnych urzadzen do gier,

brak wymaganych $wiadectw zawodowych,

brak rejestru wydanych zaswiadczen o wygranych,

brak wyznaczonej w regulaminie gry wysokosci kwoty do natychmiastowej wyptaty

wygranych,

niezgodnos¢ liczby eksploatowanych urzadzen do gry z liczba okreslona w zezwoleniu,

e brak osoby prowadzacej biezaca obserwacj¢ rejestrowanych czynnosci na monitorach,
upowaznionej przez sprawujacego nadzor nad kasynem gry,

e Dbrak zatwierdzonych przez Ministra Finans6w regulaminow gier,

e brak wyposazenia automatéw losowych w widoczne dla grajacych informacje,
umieszczone w sposob uniemozliwiajacy ich usunigcie bez uszkodzenia lub zniszczenia
automatu, okreslajace: nazwe gry, stawke za gre, tabele wygranych, opis sterowania gra,
oznaczenie ustalone w zwiazku z dopuszczeniem modelu do eksploatacji 1 uzytkowania,

e brak mozliwosci wykonania dowolnej liczby fotokopii z magnetycznego zapisu obrazu.

*W dniu 17 pazdziernika 1999r. weszla w zycie ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999r. Kodeks karny skarbowy
(Dz. U. z 1999r. Nr 87, poz. 930), ktorej Rozdziat 9 okre$la przestgpstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe
przeciwko organizacji gier losowych i zakladéw wzajemnych.
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Kontrole Departamentu Gier Losowych 1 Zaktadow Wzajemnych prowadzone w 1999 r.
w podmiotach gospodarczych obejmowaly m.in.:

e sposdb usuniecia nieprawidlowosci stwierdzonych we wczesniejszych kontrolach,

e badanie sposobdw przyjmowania, opisywania i rejestrowania blankietoéw zawierania
zaktadéw wzajemnych,

e badanie prawidtowosci prowadzenia loterii promocyjnych, w tym zasad losowania nagrod
w kolejnych edycjach, wydawania wygranych i postepowan reklamacyjnych.

W  wyniku przeprowadzonych kontroli w osrodkach gier 1 siedzibach podmiotow
gospodarczych podmioty usuwaly wskazane przez kontrolujacych nieprawidtowosci w czasie
trwania kontroli lub zaraz po zlozeniu stosownych wyjasnien do protokotu kontroli.

Do wlasciwych urzedow skarbowych w 1999 r. skierowano 29 zawiadomien o popelnionym
przestepstwie z art. 120 oraz 2 z art. 117 ustawy karnej skarbowej. Ponadto skierowano
2 pisma zprosbha o przeprowadzenie postepowan wyjasniajacych w  zwigzku
z prawdopodobienstwem naruszenia art. 117 ustawy karnej skarbowej. Y.aczna wysokos¢ kar
grzywny wymierzona przez urz¢dy skarbowe w wyniosta 40.900 zi.

W 1999 r. urzedy kontroli skarbowej wykonaty 14 kontroli obejmujacych caloksztatt dziatan
gospodarczych prowadzonych przez podmioty gospodarcze urzadzajace gry losowe i zaktady
wzajemne (Zalacznik nr 3). Kontrolowano dziatalnos¢ prowadzong w latach 1994-1998.

Wykazano, na podstawie ustalen przeprowadzonych kontroli, iz skontrolowane podmioty
stosujg si¢ do przepisow ustawy z dnia 29 lipca 1992 r. o grach losowych i zakladach
wzajemnych.

Odstepstwo od przepisow ustalono w trzech spdlkach:

e (Grand Sp. z o.0., zatrudniata na stanowiskach kierownikéw salondéw gier oraz kasjerow
kredytujacych osoby nieposiadajace swiadectw zawodowych, uzytkowata automaty do
gier losowych, ktére nie posiadaty wydanych w terminie $wiadectw rejestracji,

e Progaz Queen’s Casino Sp. z 0.0., nieterminowo wplacala do urzedu skarbowego oplaty za
wstep do kasyna i podatek od gier oraz nie wniosla oplat za wstep do kasyna
w Bialymstoku za jeden miesiac,

e Unilever Polska S.A. w loterii promocyjnej pn. “Z Luxem na Malediwy” nie wypelnila
obowiazku powiadomienia zwyciezcéw droga pocztowa w terminie 14 dni od dnia
losowania nagrod oraz przeslania szczegdlowych informacji dotyczacych odbioru nagrody.

Ponadto, Departament Gier Losowych 1 Zakltadow Wzajemnych przeprowadzit coroczne
szkolenie dla pracownikow urzedow kontroli skarbowej majace na celu zwigkszenie
skutecznosci wykonywanych kontroli.

W  zakresie ustawowego obowigzku sprawowania nadzoru nad izbami skarbowymi

Departament Gier Losowych i Zaktadow Wzajemnych w 1999 r:

e przeprowadzil analiz¢ zgodnosci wszystkich wydanych w 1999 r. przez izby skarbowe
decyzji i zatwierdzonych regulaminow gier z wymogami ustawy i aktow wykonawczych,

e przeprowadzil ocen¢ prawidtowosci sprawowanego przez izby skarbowe nadzoru i kontroli
nad urzadzanymi w skali lokalnej grami losowymi dokonujac analizy nadestanej
dokumentacji z wykonanych kontroli,
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e poinformowal wszystkie izby skarbowe o stwierdzonych nieprawidlowosciach przy
wydawaniu zezwolen.

Przeprowadzona przez Departament Gier Losowych 1 Zakladow Wzajemnych analiza
wydanych przez izby skarbowe decyzji zezwalajacych i zatwierdzonych regulamindéw gier
losowych wykazata istnienie nieprawidlowosci w zakresie zgodnosci z wymaganiami
zawartymi w ustawie o grach losowych i zakladach wzajemnych 1 rozporzqdzeniu Ministra
Finansow z dnia 31 stycznia 1997 r. w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy
o grach losowych i zakladach wzajemnych (Dz. U. z 1997 r., Nr 12, poz. 68 z p6zn. zm.).

Nieprawidlowosci w wydanych zezwoleniach na urzadzanie loterii promocyjnych dotyczyty:
a) w decyzjach zezwalajqcych:

e blednego oznaczenia podmiotu oraz rachunku, na ktéry podmioty uzyskujace zezwolenia
uiszczaja oplaty,

e braku nazwiska os6b zarzadzajacych podmiotem urzadzajacym loterig,

e braku okreslania planowanej sprzedazy towarow lub dowodéw udzialu w loterii,

b) w regulaminach:

zamiennego stosowania okreslen “loteria” i “konkurs”,

braku wskazania nazwy organu wydajacego zezwolenie,

braku okreslenia czasu trwania loterii promocyjnej,

zamiennego stosowania pojec¢ “reklamacja” 1 “roszczenie”; braku oddzielnego okreslenia
trybu iterminu sktadania i rozpatrywania reklamacji oraz okreslenia terminu
przedawnienia roszczen,

e braku okreslenia wartosci puli nagrod.

Nieprawidlowosci w wydanych zezwoleniach na urzadzanie loterii fantowych oraz
w zatwierdzonych regulaminach dotyczyty:

e braku nazwy gry,

e nieokreslenia sposobu oglaszania wynikow,

e nicokreslenia wartosci fantéw 1 rodzaju fantow przeznaczonych na nagrody oraz
procentowego okreslenia wartosci fantow w stosunku do lacznej ceny przewidzianych
do sprzedazy losow.

Ponadto, w wydanych przez Izby Skarbowe decyzjach zezwalajacych i regulaminach
stwierdzono nast¢pujace nieprawidlowosci:

e zatwierdzano regulaminy loterii w formie innej niz decyzja administracyjna,

e w zezwoleniach czas urzadzania loterii promocyjnej odbiegal od czasu okreslonego
w zatwierdzonych regulaminach,

e izby skarbowe wydaly zezwolenia na urzadzanie loterii promocyjnych, podmiotom
prowadzacym zaklady wzajemne, co jest sprzeczne z art. 8 ustawy, ktory stanowi, iz
“zabrania sie reklamowania na terytorium kraju gier losowych i zakladow wzajemnych
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okreslonych w art. 2 ust. 1 pkt. 4-6 i ust. 2, przez co rozumie si¢ zachecanie do udzialu
w grach i zakladach, przekonywanie o ich zaletach, miejscach, w ktorych sq urzqdzane,
i mozliwosciach uczestnictwa”.

W wyniku przeprowadzonej analizy zgodnosci wszystkich wydanych w 1999 r. przez izby
skarbowe decyzji i zatwierdzonych regulamindéw gier z wymogami ustawy i aktow
wykonawczych do wszystkich izb skarbowych zostalo skierowane pismo okolne
z wyszczegllnieniem stwierdzonych nieprawidlowosci i1 prosba uwzglednienia ich przy
wydawaniu nast¢pnych decyzji oraz przy zatwierdzaniu regulaminow gier.

W zakresie sprawowania nadzoru i kontroli nad prawidlowoscia urzadzanych gier losowych w
skali lokalnej izby skarbowe przeprowadzily 36 kontroli (Zatacznik nr 4).

Wykazano nast¢pujace nieprawidlowosci:

e brak $wiadectw zawodowych u 0s6b nadzorujacych loterie promocyjne,
e brak zezwolenia na przeprowadzanie loterii promocyjnych,
e zanizanie wartosci puli nagrod.

Departament GL udzielit odpowiedzi na 28 skarg uczestnikow gier losowych i zaktadow
wzajemnych z zakresu zasad organizowanych gier losowych i konkurséw, w ktorych

o uzyskaniu wygranej rozstrzygano w drodze losowania, i tak:

e 4 skargi dotyczyly sposobu prowadzenia losowania,

1 skarga dotyczyta zmiany regulaminu,

4 skargi dotyczyly prowadzenia konkursow,

2 skargi dotyczyly braku informacji o przetozeniu meczow,

1 skarga dotyczyta jakosci odebranej nagrody,

5 skarg dotyczylo nieprzestrzegania regulaminéw gier,

2 skargi dotyczyty loterii pienig¢znych,

1 skarga dotyczyta aktualizacji instrukcji lottomatu,

1 skarga dotyczyta nieprawidtowosci w prowadzonych gonitwach na wyscigach konnych,

5 skarg dotyczyto nieprawidlowosci w prowadzonych osrodkach gier,

2 skargi dotyczyly nie rozlosowania wszystkich nagréd w przeprowadzonych loteriach
promocyjnych.

Obowiazek w zakresie nadzoru rynku gier losowych Departament Gier Losowych i Zaktadow
Wzajemnych realizowat réwniez poprzez wspolne dziatania z urzedami kontroli skarbowe;,
urzedami skarbowymi i policja, ktore obejmowaty:

e kierowanie wnioskow do urzedow kontroli skarbowej, poprzez Departament Kontroli
Skarbowej o przeprowadzenie kompleksowych kontroli w podmiotach posiadajacych
zezwolenie Ministra Finansow na urzadzanie gier losowych,

e kierowanie zawiadomien o przestepstwie do wlasciwych urzedow skarbowych w zwiazku z
naruszeniem przepisow ustawy o grach losowych i zakladach wzajemnych oraz przepisow
wykonawczych wydanych do tej ustawy,

e kierowanie wnioskéw do prokuratur o przeprowadzenie postgpowan dochodzeniowych
w zwiazku z uzyskanymi informacjami o prawdopodobienstwie naruszenia przepisow
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ustawy o grach losowych i zakladach wzajemnych oraz przepiséw wykonawczych
wydanych do tej ustawy,

e udzielanie odpowiedzi na pytania prokuratorow, policji, urzedéw kontroli skarbowej, izb
skarbowych i urzedow skarbowych z zakresu informacji o rynku gier losowych i zakladow
wzajemnych oraz skladanie wyjasnien odnos$nie watpliwosci dotyczacych kwalifikacji
badanych gier.

Tematyka omawianych spraw i odpowiedzi obejmowata:

e dzialania dyscyplinujace rynek gier losowych w zakresie prawidtowosci obliczania podatku
od gier i odprowadzania innych naleznosci do budzetu panstwa,

e dziatania dyscyplinujace rynek gier losowych w zakresie przestrzegania przepisow ustawy
o grach losowych i zakladach wzajemnych oraz warunkow zawartych w zezwoleniach
1 regulaminach,

e zwalczanie nielegalnego wurzadzania gier w automatach losowych w wigkszosci
przypadkow zwigzane bylo z watpliwosciami dotyczacymi interpretacyjnych pojeé
“automat losowy” oraz “automat zr¢cznosciowy”,

e zwalczanie nieuczciwych praktyk firm wysylkowych organizujacych konkursy,

e przeciwdzialanie organizowaniu tzw. “piramid finansowych” na gruncie gier losowych
1 zaktadow wzajemnych,

e przeciwdzialanie organizowaniu loterii promocyjnych bez wymaganego zezwolenia,

e zwalczanie rozprowadzania na krajowym rynku losow zagranicznych loterii pieni¢znych,

e przeciwdziatanie ustawowo zabronionej reklamie gier losowych.
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5. Homologacja, Swiadectwa, egzaminy

5.1. Homologacja i rejestracja urzadzen do gier losowych

Stosownie do art. 16 ustawy o grach losowych i zakliadach wzajemnych Minister Finanséw
w drodze rozporzqdzenia z dnia 18 pazdziernika 1993 r. w sprawie ogdlnych warunkow
urzqdzania gier losowych i zakladow wzajemnych, warunkow dopuszczenia do eksploatacji
i uzytkowania automatow losowych i innych urzqdzen do gier losowych oraz warunkow
produkcji i sprzedazy kartonow do gry bingo pieniezne (Dz.U. z 1993 r. Nr 103, poz. 473)
okreslit ogdlne warunki urzadzania gier losowych i zakladéw wzajemnych oraz warunki
dopuszczenia do eksploatacji 1 uzytkowania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
automatow losowych 1 innych urzadzen do gier losowych.

W oparciu o przepisy ### 4 1 ### 13 ww. rozporzadzenia automaty losowe i inne urzadzenia
do gier losowych moga by¢ eksploatowane i uzytkowane wylacznie przez podmioty
posiadajace zezwolenie wydane przez Ministra Finanséw, a warunkiem dopuszczenia
automatu losowego lub innego urzadzenia do gier losowych do eksploatacji i uzytkowania
na terytorium  Rzeczypospolitej Polskiej jest uzyskanie $wiadectwa homologacji
oraz $wiadectwa rejestracji (### S ust.1 1 2).

Minister Finanséw wydaje powyzsze swiadectwa zgodnie z ### 5 ust. 4 rozporzadzenia.

Wydanie swiadectwa homologacji nastgpuje po przeprowadzeniu badan przez jednostke

upowazniong  przez Ministra  Finansow, zwang dalej jednostka  badajaca

(§ 6.1 rozporzadzenia).

Minister Finansow upowaznit do prowadzenia badan homologacyjnych cztery jednostki

badajace tj.:

e Wojskowa Akademie Techniczng (badania prowadzi Zaklad Homologacji Jednostki
Badajacej WAT),

e Politechnik¢ Warszawska (badania prowadzi Zesp6ét Badawczy Jednostki Badajacej
ds. Homologacji UGL PW),

e Przemystowy Instytut Elektroniki,

e Instytut Mechaniki Precyzyjne;.

Minister Finansow zatwierdza opracowane przez jednostk¢ badajacq wymagania techniczne
1 program badan poprzedzajacych wydanie Swiadectwa homologacji (### 6.3 rozporzadzenia).

W 1999 r. upowaznione jednostki badajace przedstawily 70 kompletéw (kpl.) opracowanych
warunkow technicznych i programow badan homologacyjnych automatow losowych i innych
urzadzen do gier losowych (WAT - 39 kpl., PW - 30 kpl., PIE - 1 kpl.), z ktérych Minister
Finansow zatwierdzit 69 kpl. (WAT - 39, PW - 30).

Jednostki badajace przeprowadzaja badania homologacyjne automatéw losowych i innych
urzadzen do gier losowych na podstawie zlecen zainteresowanych podmiotéw, ktére ponosza
koszty tych badan (### 14.3 rozporzadzenia).

W 1999 r. do jednostek badajacych wptynely zlecenia na przeprowadzenie badan
homologacyjnych od 14 podmiotéw (Bingo Centrum Sp. z o.0., Bertelsmann Media Sp. z o.0.,
Casino Lubuszanin Sp. z 0.0., Casino Polonia-Wroctaw Sp. z 0.0., Casinos Poland Sp. z o.0.,
Fortuna Sp. z o.0., Goraczka Ztota S.A., Grand Sp. z 0.0., Novo-Poland Sp. z 0.0., Orbis
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Casino Sp. z o0.0., PR-U Filmotechnika Sp. z 0.0., PW Progaz Queen’s Casino Sp. z 0.0.,
Totalizator Sportowy Sp. z 0.0., ZPR S.A.).

Upowaznione jednostki badajace przekazaly 119 pozytywnych opinii technicznych z badania
homologacyjnego typu (WAT - 68, PW - 49,. PIE - 2), na podstawie ktérych Minister
Finansow wydal w 1999 r. 112 $wiadectw homologacji automatow losowych i1 innych
urzadzen do gier losowych.

Realizacj¢ zadan w zakresie homologacji w 1999 r. przedstawia Zatacznik nr 5.

Do konca 1999 r. Minister Finanséw wydal tacznie 435 $wiadectw homologaciji, z tego:
e w1995 r. -39 $wiadectw homologacji,

w 1996 r. - 86 swiadectw homologacji,

w 1997 r. - 110 $wiadectw homologacji,

w 1998 r. - 88 swiadectw homologacji,

w 1999 r. - 112 $wiadectw homologacji.

5.2. Egzaminy i $wiadectwa zawodowe

Zasady przeprowadzania egzaminéw 1 wydawania S$wiadectw zawodowych w 1999 r.
regulowaly przepisy art. 19 oraz art. 20 ust. 1 i 3 ustawy o grach losowych i zakladach
wzajemnych jak rédwniez przepisy rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 31 stycznia
1997 r. w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o grach losowych i zakladach
wzajemnych 1 w zakresie oplat za przeprowadzone egzaminy i wydane swiadectwa zawodowe
do dnia 22.01.1999 r. przepisy rozporzqdzenia Ministra Finansoéw z dnia 31 grudnia 1997 r.
zmieniajqce rozporzqdzenie w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o grach
losowych i zakladach wzajemnych (Dz.U. Nr 162, poz. 1123), a od dnia 23.01.1999 r.
rozporzqdzenie Ministra Finanséw z dnia 31 grudnia 1998 r. zmieniajqce rozporzqdzenie w
sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o grach losowych i zakladach wzajemnych
(Dz.U. z 1999 r. Nr 3, poz. 10).W 1999 r. Minister Finansow pozytywnie rozpatrzyl 242
wnioski o wydanie $wiadectw zawodowych ztozonych (zgodnie z ### 11 rozporzadzenia z
dnia 31 stycznia 1997 r.) przez 101 podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie gier
losowych i1 zakltadow wzajemnych (Casino Centrum Sp. z o0.0. - 1 wniosek, Casino
Lubuszanin Sp. z 0.0 . -1 wniosek, Casino Polonia-Wroctaw Sp. z o.0. - 4 wnioski, Casinos
Poland Sp. z 0.0. - 16 wnioskow, Jackpol Sp. z 0.0. - 1 wniosek, Orbis Casino Sp. z 0.0. - 30
wnioskow, PW Progaz Queen's Casino Sp. z 0.0. - 5 wnioskow, ZPR S.A. - 18 wnioskéw,
Bingo Centrum Sp. z 0.0. - 17 wnioskow, Estrada Polska Sp. z 0.0. - 7 wnioskéw, Finkorp Sp.
z 0.0. - 12 wnioskéw, Fortuna Sp. z o.0. - 2 wnioski, Golden Play Sp. z 0.0. - 3 wnioski,
Grand Sp. z 0.0. - 1 wniosek, PR-U Filmotechnika Sp. z o0.0. - 7 wnioskéw, KG Biss
International Ltd.Sp. z o0.0. - 1 wniosek, Budo-Instal Sp. z o0.0. - 1 wniosek, Totolotek S.A. - 4
wnioski, Stuzewiec-Tory Wyscigow Konnych Sp. z o0.0. - 3 wnioski, Betako Sp. z o0.0. - 2
wnioski, Profesjonal Sp.zo.0. - 10 wnioskow, Star-Typ Sport Sp. z o0.0. - 3 wnioski,
Totalizator Sportowy Sp.

Z 0.0. - 2 wnioski, Polski Monopol Loteryjny Sp. z 0.0. - 1 wniosek oraz loterie promocyjne -
89 wnioskow i loterie fantowe - 1 wniosek.

Zgodnie z ### 12 1 ### 14 rozporzadzenia z dnia 31 stycznia 1997 r. przed komisjq
wyznaczong przez Ministra Finanséw odbyto si¢ 39 egzamindw.
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W 1999 r. do egzaminow przystapito 1.132 zgloszonych kandydatow, z ktérych 1.094 ztozyto
egzamin z wynikiem pozytywnym, otrzymujac S$wiadectwa zawodowe uprawniajace
do zaymowania okreslonego w nich stanowiska i wykonywania uprawnien z niego
wynikajacych

Za ztozenie egzaminu uzyskano oplaty w wysokosci 580.680 zit., natomiast za wydanie
swiadectw zawodowych- 152.900 zt. (razem 733.580 zt.).

Liczba wnioskow, przeegzaminowanych os6b, wydanych $wiadectw zawodowych
i uzyskanych optat w 1999 r. z podzialem na podmioty oraz rodzaje gier lub zakladow
wzajemnych przedstawia Zatacznik Nr 6 do Informacji.

Do konca 1999 r. przeprowadzono tacznie 205 egzaminow i wydano ogdltem 4.295 swiadectw
zawodowych, z tego:

w 1995 r.- 47 egzaminow dla 79 podmiotéw (wydano 595 swiadectw zawodowych),
w 1996 r.- 34 egzaminy dla 57 podmiotow (wydano 542 $wiadectwa zawodowe),

w 1997 r.- 47 egzaminow dla 146 podmiotow (wydano 1.352 §wiadectwa zawodowe),
w 1998 r.- 38 egzaminow dla 69 podmiotoéw (wydano 712 swiadectw zawodowych),
w 1999 r.- 39 egzaminow dla 101 podmiotow (wydano 1.094 swiadectwa zawodowe).

Zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy o grach losowych i zakladach wzajemnych Minister Finansow
moze uzna¢ za wazne na terytorium Rzeczypospolite] Polskiej swiadectwa wydane przez
wlasciwgq wladze innego panstwa badz przez wyspecjalizowang organizacj¢ prowadzaca
szkolenie w zakresie gier losowych i zaktadow wzajemnych.

Na wniosek podmiotu, w oparciu o ### 17 ust. 1 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia
31 stycznia 1997 r. w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o grach losowych
i zakladach wzajemnych Minister Finansow moze wyda¢ zaswiadczenie o uznaniu za wazne
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej swiadectwa wydanego przez wlasciwa wladze innego
panstwa badz przez wyspecjalizowana organizacj¢ prowadzaca szkolenie w zakresie gier
losowych i1 zaktadow wzajemnych.

Stosownie do powotanych wyzej przepisow, Minister Finanséw pozytywnie rozpatrzyt

wnioski Sp. z o.0. Totalizator Sportowy powotanej do wykonywania monopolu panstwa

w zakresie gier liczbowych oraz przeprowadzajacej egzaminy weryfikacyjne zatrudnionych

kolektorow 1 wydat:

e w okresie od 1995 r. do 1997 r. tacznie 4115 zaswiadczen, z tytulu ktéorych wptywy
wyniosty 411.500 ztotych,

e w1998 r. brak wplywu wnioskow o wydanie zaswiadczen,

e w1999 r. - 2967 zaswiadczen, z tytutu ktorych wpltywy wyniosty 123.340 zi.
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5.3. Rejestracja urzadzen do gier losowych

W oparciu o § 13 1 § 15 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18 pazdziernika
1993 r., podmioty prowadzace dziatalno$¢ w zakresie gier losowych i zakladow wzajemnych
wystepuja do Ministra Finansow z wnioskiem o wydanie $wiadectw rejestracji dla
eksploatowanych w osrodkach gier automatow losowych i innych urzadzen do gier losowych.
Na podstawie ztozonych wnioskoéw Minister Finansow wydal w 1999 r. lacznie 2390
Swiadectw rejestracji.

Z ogolnej liczby wydanych w 1999 r. $wiadectw rejestracji 1677 dotyczy automatow
przemieszczonych pomigdzy osrodkami gier. Praktyka zmiany miejsca eksploatowania
1 uzytkowania poszczegolnych typow automatdéw losowych jest powszechnie stosowana przez
podmioty, ktére kieruja si¢ wzgledami ekonomicznymi badajac popyt 1 atrakcyjnosé
urzadzanych gier w réznych regionach kraju.

W 1999 r. wydano 713 $wiadectw rejestracji dla automatow i urzadzen nowowprowadzonych
do eksploatacji.

Sposrdd automatow wprowadzanych na rynek gier losowych najwigksza liczba stanowiag
importowane automaty produkcji International Game Technology - USA i austriackiej firmy
Novomatic Industries GmbH. Najwigkszymi polskimi producentami (w oparciu
0 importowane programy gier i plyty logiczne ) sa ZPR SA oraz Bingo Centrum Sp. z o0.0.

Ogolna liczba $wiadectw rejestracji wydanych na dzien 31.12.1999 r. wynosi 10778, z czego:
- 6430 dotyczy automatdw i urzadzen wprowadzonych do eksploatacji i uzytkowania,

- 4348 dotyczy automatdw i urzadzen przemieszczonych pomigdzy osrodkami gier.

Automaty losowe i urzadzenia do gier losowych wprowadzone do eksploatacji w 1999 r.
stanowig 11,09% ogo6tu automatow zarejestrowanych w latach 1994-1999.

W 1999r., w stosunku do 1998r., liczba nowowprowadzonych automatéw losowych
1 urzadzen do gry zmniejszyla si¢ o0 37,62%.
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6. Ocena funkcjonowania ustawy

Wejscie w zycie ustawy z dnia 29 lipca 1992 r. o grach losowych i zakladach wzajemnych
spowodowato ujgcie wramy prawne dynamicznie rozwijajacego si¢ rynku gier losowych
i zakltadow wzajemnych. Mimo wprowadzenia wielu przydatnych rozwiazan, przepisy ustawy
na przestrzeni ostatnich lat wykazaty malg elastycznos¢ w stosunku do zachodzacych zmian w
rzeczywistosci gospodarczej. Postgpujacy proces liberalizacji gospodarki byl jednym
z czynnikéw wplywajacych na prezny rozwdj rynku gier losowych, co charakteryzowato si¢
m.in. powstaniem nowych podmiotéw nastawionych na §wiadczenie ustug w tym sektorze.

Zaobserwowane zostaly rowniez negatywne zjawiska zwigzane z omijaniem przepisow
ustawy, w zwiazku z czym powstala konieczno$¢ szybkiej zmiany przepisOw prawnych
regulujacych dzialalno$¢ w zakresie gier losowych i zakladéw wzajemnych. Na potrzebe
pilnej nowelizacji ustawy wptynat tez aspekt ekonomiczny. Wplywy do budzetu panstwa z
tytutu opodatkowania podatkiem od gier podmiotéw organizujacych lub prowadzacych
zgodnie z przepisami ustawy dzialalnosci w zakresie gier losowych i zakladéw wzajemnych
nie obejmuja dzialalnosci podmiotdw prowadzacych 1 organizujacych tzw. “gry
zregcznosciowe” o wygrane pieni¢zne lub rzeczowe. Gry tego rodzaju odbywaly si¢ na
automatach tego samego typu co gry w automatach losowych. Przyczyna tego stanu rzeczy
byla definicja gry losowej, ktora uznawata za gre podlegajaca przepisom ustawy taka gre,

w ktorej jednoczesnie wystgpowaty elementy losowosci i oferowania wygranej. Podmioty
organizujace gry podejmowaty zatem préoby udowodnienia, ze gry prowadzone na
posiadanych przez nie urzadzeniach maja charakter zrgcznosciowy lub tez, Ze gra ma co
prawda charakter losowy, ale wygrane nie sq wyptacane. Z tego tytutu budzet panstwa ponosi
wymierne straty.

Majac powyzsze na wzgledzie oraz w celu wyeliminowania niejednoznacznych przepisow
umozliwiajacych prowadzenie nielegalnej dzialalnosci w zakresie gier losowych, Minister
Finansow przedlozyt propozycj¢ nowelizacji ustawy w tym zakresie.

Ocena funkcjonowania ustawy z dnia 29 lipca 1992 r. o grach losowych i zakladach
wzajemnych w 1999 r. potwierdzita potrzeb¢ jej nowelizacji. Niejasnosci wynikajace
z niektdrych przepisow dotychczasowej ustawy, sygnalizowane zaréwno przez Naczelny Sad
Administracyjny, Najwyzsza Izb¢ Kontroli, Ministerstwo Finansow jak i przez przedstawicieli
podmiotow dziatajacych lub ubiegajacych si¢ o zezwolenie na prowadzenie dziatalno$ci w
zakresie gier losowych i zaktadow wzajemnych, stwarzaja bowiem warunki dla nieuczciwych
podmiotow gospodarczych do podejmowania prob prowadzenia dzialalnos$ci z pominigciem
przepisow ustawy. Tymczasem rozwijajacy si¢ preznie rynek gier losowych i zaktadow
wzajemnych wskazuje na koniecznos$¢ takiego doprecyzowania przepisow prawnych, ktore
spowodowatoby z jednej strony uniemozliwienie wykorzystywania niejednoznacznych
przepiséw, z drugiej za$ wzrost popytu na ustugi podmiotéw legalnie dziatajacych na tym

rynku.

Kontynuowana byla wspdtpraca z organami skarbowymi oraz Policja w omawianym zakresie.
Na wniosek poszczegolnych urzgdow kontroli skarbowej, prokuratur lub komend policji,
Minister Finansow wszczynal odpowiednie postgpowania administracyjne rozstrzygajace
charakter organizowanych gier. Ministerstwo Finanséw przekazalo urzedom kontroli
skarbowej oraz Policji informacje o jednostkach badawczych upowaznionych do
przeprowadzenia badan homologacyjnych i rejestracyjnych automatow i innych urzadzen do
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gier losowych eksploatowanych przez podmioty, ktore uzyskaly zezwolenie Ministra
Finansow na prowadzenie dziatalnosci w zakresie gier losowych i zakladow wzajemnych oraz
przekazuje informacje w tym =zakresie wszystkim organom, Kktore zwracaja si¢
z odpowiednimi zapytaniami.

W celu ograniczenia nielegalnej dzialalnosci w zakresie gier losowych Minister Finansow
przedtozyt propozycje nowelizacji ustawy w tym zakresie. Po zatwierdzeniu przez Rade
Ministréw zostaly one przekazane do Sejmu w dniu 21 sierpnia 1998 r. (druk sejmowy
nr 574).

W dniu 23 pazdziernika 1998 r. na 32 posiedzeniu Sejmu, rzadowy projekt ustawy o zmianie
ustawy o grach losowych i zakladach wzajemnych oraz o zmianie innych ustaw zostat
skierowany do Komisji Finanséw Publicznych, w celu jego rozpatrzenia po zasi¢gnigciu
opinii Komisji Integracji Europejskie;.

Konsekwencja zobowiazan przyjetych przez Polske w Ukladzie Europejskim oraz oceny
zachodzacych zmian na rynku gier losowych i zakladow wzajemnych byt projekt kolejnej
nowelizacji ustawy przedtozony przez Ministra Finanséw. Po zatwierdzeniu przez Radg
Ministréw zostal on przestany do Sejmu w dniu 25 czerwca 1999 r. (druk nr 1213).

Komisja Finansow Publicznych po przeprowadzeniu pierwszego czytania projektu ustawy
(druk nr 1213) oraz po rozpatrzeniu obu wyzej wymienionych projektow ustaw na
posiedzeniach w dniach 21 stycznia, 20 maja, 21 pazdziernika 1999 r. oraz 6, 7 stycznia
19 marca 2000 r., wniosta o uchwalenie projektu ustawy.

Na 76 posiedzeniu w dniu 26 maja 2000 r. Sejm uchwalit ustawe o zmianie ustawy o grach
losowych i zakladach wzajemnych oraz o zmianie niektorych ustaw. Prezydent podpisat
ustawe w dniu 7 sierpnia 2000 r.

Nowelizacja ustawu zwigksza kontrol¢ Panstwa nad rynkiem gier losowych i1 zaktadow
wzajemnych, ogranicza w znacznym stopniu urzednicza uznaniowos¢, skraca terminy
prowadzonych postepowan administracyjnych z korzyscia dla podmiotéw gospodarczych oraz
wprowadza nowe, bardziej przejrzyste od dotychczasowych, zasady prowadzenia przetargow.
Zmiany przepisow wprowadzone nowelizacja ustawy sa wynikiem zaré6wno uwag
zglaszanych przez podmioty dzialajace na tym rynku, jak i analizy sytuacji rynku gier
losowych i1 zaktadow wzajemnych.

Uchwalona przez Sejm nowelizacja ustawy zawiera szereg istotnych zmian w obowigzujacym
stanie prawnym. Do najwazniejszych nalezy zaliczy¢:

1. Wyeliminowanie niejasnosci interpretacyjnych dotyczacych uznania danej gry za gre
losowa przez jednoznaczne okreslenie elementu losowosci jako decydujacego (ale nie
wyltacznego) dla wyniku gry losowe;.

W artykule 2 ust. 1 zdanie wstgpne otrzymato brzmienie: “Grami losowymi sg gry o wygrane
pieniezne lub rzeczowe, ktorych wynik w szczegdlnosei zalezy od przypadku, a warunki gry
okresla regulamin”.

2. Zmiana przepisu art. 13 dotyczacego zatwierdzania regulaminow gier losowych i zaktadow
wzajemnych.

W art. 13 ust. 2 i 3 — wprowadzono zmian¢ majaca na celu objgcie obowigzkiem

przedktadania do zatwierdzenia przez Ministra Finansow regulamindéw gier stanowiacych
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monopol panstwa. Minister Finansow, sprawujac nadzor 1 kontrolg nad rynkiem gier losowych
1 zakladow wzajemnych, musi mie¢ mozliwos¢ oceny zgodnosci postanowien regulaminow
wszystkich gier losowych lub zaktadow wzajemnych z przepisami ustawy.

W art. 13 ust. 4 — doprecyzowano w pkt. 1 przedmiotowego przepisu pojgcie “warunki gry
losowej” przez wskazanie, iz w szczegdlnosci dotyczg one zasad gry lub zaktadu, okreslenia
wygranych, termindw i miejsca gry lub zakladu. Nowelizacja tego przepisu umozliwi
uszczegotowienie wymagan dotyczacych regulamindéw gier, umozliwiajac jednoczesnie
jednoznaczna interpretacj¢ warunkoéw gry lub zaktadu.

3. Zmiana okre$lajagca wytyczne dla Ministra Finanséw, dotyczace zasad postepowania
przetargowego, ktore maja zapewnié bezstronny i przejrzysty charakter przetargu.

W art. 24 ust. 4 wprowadza si¢ zasade, iz Minister FinansoOw nie jest zwigzany wynikiem
przetargu. Minister Finanséw wydaje zezwolenie na podstawie wynikow postgpowania
przetargowego. W przypadku, gdy zachodza uzasadnione okolicznosci prowadzace do
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa lub naruszenia porzadku publicznego, Minister Finansow
powinien mie¢ prawo do zakwestionowania ustalen komisji przetargowej i odmowi¢ wydania
zezwolenia wybranemu oferentowi, badz wszystkim uczestnikom postgpowania.

Ponadto w ust. 5 art. 24 wprowadzono zasadg, iz Minister Finanséw uniewaznia przetarg,
jezeli zostaty naruszone razaco przepisy prawa.

4. Nowelizacja przepisu art. 35 ust. 1 pkt. 4 dotyczacego liczby urzadzen do gier w danym
osrodku gier.

W stanie prawnym obowigzujacym przed nowelizacja ustawy zezwolenie na prowadzenie
dziatalnosci w kasynie lub salonie gier na automatach podaje doktadng liczb¢ urzadzen do
gier w danym osrodku — tj. stotow do gier cylindrycznych lub do gier w karty oraz liczbg
zainstalowanych automatéw do gier. Kazda zmiana ilosci zainstalowanych w osrodku gry
urzadzen, majaca uzasadnienie ekonomiczne, skutkuje koniecznoscia zmiany decyzji
zezwalajace] Ministra Finansow w trybie art. 155 Kpa. W konsekwencji czestego
dostosowywania przez podmioty ilosci urzadzen w poszczegdlnych osrodkach gier do
aktualnego zapotrzebowania nast¢gpujq liczne zmiany w decyzjach zezwalajacych Ministra
Finansow. Wprowadzenie obowiazku umieszczenia w zezwoleniach minimalnej oraz
maksymalnej ilosci urzadzanych gier wyeliminuje wyzej opisany problem, natomiast
szczegdlowy nadzor nad iloscig urzadzen bedzie realizowany w ramach systemu rejestracji
1 homologacji urzadzen do gier.

5. Zmiana systemu opodatkowania podatkiem od gier dla gier urzadzanych w kasynach
1 salonach gier na automatach.

Wprowadzono jednolita stawke podatku od gier dla gier urzadzanych w kasynach
1 w salonach automatow w wysokosci 45%. Wprowadzenie stawki liniowej w podatku od gier
w odniesieniu do kasyn gry i salondw gier na automatach zroéwnalo podatkowe warunki
dziatania podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ w wyzej wymienionym zakresie oraz
uproscito ewidencj¢ nadzor i kontrolg.

6. Wyeliminowanie luki prawnej w przepisie art. 26 dotyczacym zmiany akcjonariusza
(udzialowca) oraz zmiany wartosci kapitatu akcyjnego (zaktadowego)

35



Zmiana art. 26 miata na celu wyeliminowanie ewidentnej luki prawnej polegajacej na tym,
7e zezwoleniem Ministra Finanséw objete byto jedynie zbycie lub zastawienie udzialéw lub
akcji, natomiast pomini¢to objecie udziatdéw lub akcji w drodze podwyzszenia kapitatu.
W wyniku zmiany przepisu kazda zmiana akcjonariusza (udziatlowca) oraz zmiana wartosci
kapitatu akcyjnego (zakladowego) wymaga¢ bedzie zezwolenia Ministra Finansow.
Jednoczesnie zostaly okreslone wymogi formalne dotyczace przedmiotowego postgpowania

7. Lokalizacja salonu gier na automatach w miejscowosciach nie spekniajacych warunkow
okreslonych w art. 29 ust. 2.

W mysl znowelizowanego przepisu art. 31 ust. 1 Minister Finanséw, na wniosek sejmiku
wojewodzkiego, moze wyrazi¢ zgod¢ na lokalizacje salonu gier na automatach
w miejscowosciach nie spehliajacych warunkéw okreslonych w art. 29 ust. 2. W tym
przypadku ogodlna liczba salondw gier na automatach na terytorium kraju nie moze wzrosna¢
wiecej niz 0 5 w jednym wojewodztwie.

Dotychczasowe brzmienie art. 31, umozliwiajace okreslenie dodatkowych lokalizacji w tzw.
“szczegolnie uzasadnionych przypadkach” zostalo skreslone, co wyeliminowato element
urzgdniczej uznaniowosci.

W znowelizowanej ustawie dodano art. 31a nakladajacy na Ministra Finansow obowiazek
oglaszania corocznie w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej “Monitor Polski”
liste miejscowosci, w ktérych moga byé prowadzone osrodki gier.

8. Zrownanie warunkéw urzadzania gier i zaktadow objetych ustawowa.

W art. 36 wprowadzono zmian¢ majacq na celu zrownanie warunkéw urzadzania gier
i zakladow objetych ustawowq reglamentacja przez ustalenie jednego, 6-letniego okresu
obowigzywania zezwolenia na prowadzenie kasyna, salonu gier na automatach i salonu gry
bingo pieni¢zne.

9. Rozszerzenie katalogu gier urzadzanych na podstawie zezwolenia Ministra Finansow.

W odpowiedzi na szereg postulatéw podmiotéw urzadzajacych gry losowe rozszerzono
katalog gier, ktére moga by¢ urzadzane w kasynach o gry w kosci, okreslajac jednoczesnie
warunki ich urzadzania 1 opodatkowania. Do katalogu gier losowych wprowadzono réwniez
loterie audioteksowe w ktorych uczestniczy si¢ poprzez odplatne polaczenie telefoniczne,
a podmiot urzadzajacy loteri¢ oferuje wygrane pieni¢zne lub rzeczowe. Loterie audioteksowe
nie beda podlega¢ opodatkowaniu podatkiem od gier, a za udzielone zezwolenie beda
pobierane optaty w wysokosci uzaleznionej od oferowanej puli nagrod.

10. Wprowadzenie szczegdlnego nadzoru podatkowego w zakresie otwierania i zamykania
stotow gry w kasynach gry oraz obliczania rezultatow gier na stolach i automatach,
tam gdzie si¢ znajduja.

Objecie szczegdlnym nadzorem podatkowym obrotu pieniadza gotdéwkowego i1 Zetonow
w kasynach gry i salonach gier na automatach zapewni rzetelno$¢ rozliczen podmiotéw
prowadzacych t¢ dziatalno$¢ z budzetem panstwa.

Wprowadzenie instytucji szczegdlnego nadzoru podatkowego zapewniajacej biezacq kontrolg
przepltywu pienigdza w relacji kasa - stot, wptynie na zapewnienie poprawy bezpieczenstwa
obrotu $rodkami ptatniczymi, co ma zasadnicze znaczenie przy ograniczaniu zjawiska prania
brudnych pieni¢dzy.
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Uchwalona przez Sejm w dniu 26 maja 2000 r. ustawa o zmianie ustawy o grach losowych i
zakladach wzajemnych oraz o zmianie niektorych ustaw wprowadza nowa definicje gry
losowej oraz gry na automatach. Ustawa przyjmujac nazwe “o grach losowych, zakladach
wzajemnych i grach na automatach” wprowadza kategori¢ gier na automatach oraz dwie nie
wystepujace wcezesniej gry losowe: gre w kosci oraz loteri¢ audioteksowgq (tzw. audiotele).
Ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny skarbowy nie uwzglednia zmian
wprowadzonych powyzszym aktem. W zwiazku z tym zaistniala konieczno$¢ dostosowania
regulacji Kodeksu karnego skarbowego w zakresie zmian wprowadzonych do ustawy o grach
losowych i zakladach wzajemnych.

W projekcie ustawy o zmianie ustawy Kodeks karny skarbowy przewiduje si¢ stosowanie
sankcji karno-skarbowych w zakresie gier na automatach urzadzanych bez zezwolenia
Ministra Finansow.

Nadto, nowelizacja Kodeksu karnego skarbowego spowoduje ujednolicenie terminologii,
co bedzie zgodne z zasadq wewngtrznej spojnosci systemu prawa.
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