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1.1. Stan prawny

Urzgdzanie i prowadzenie dziatalnosci w zakresie gier losowych, zakiadéw wzajemnych i gier
na automatach dozwolone jest wytgcznie na zasadach okreSlonych w ustawie z 29 lipca 1992 roku
o grach losowych, zaktadach wzajemnych i grach na automatach (zwanej dalej: ustawg o grach ...).

Ustawa o grach ... zawiera katalog gier losowych, zaktadéw wzajemnych i gier na automatach.
Jednoczesnie Minister Finanséw zostat uprawniony do rozstrzygania, czy gra lub zakfad nie wymieniona
w katalogu jest grg losowg, zakladem wzajemnym czy grg na automacie.

Ustawa o grach ... okresla forme organizacyjno-prawng podmiotow prowadzacych gry losowe, zaktady
wzajemne i gry na automatach. Dziatalno$¢ w zakresie gier cylindrycznych, gier w karty, gier w kosci, gry
bingo pieniezne, zaktadéw wzajemnych oraz gier na automatach moze by¢ prowadzona wytgcznie
w formie spotki akcyjnej lub spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig, majacej siedzibe na terytorium
Polski, podczas gdy gry bingo fantowe, loterie fantowe, loterie promocyjne i audioteksowe mogg byc¢
prowadzone zaréwno przez osoby prawne jak i jednostki organizacyjne nie posiadajgce osobowoSci
prawnej oraz osoby fizyczne.

Prowadzenie dziatalnosci w zakresie gier liczbowych i loterii pienieznych stanowi monopol Panstwa,
wykonywany przez ministra wtasciwego do spraw Skarbu Panstwa, ktéry w porozumieniu z ministrem
wiasciwym do spraw finanséw publicznych, w tym celu tworzy jednoosobowe spétki Skarbu Panstwa.

Ustawa o grach ... ogranicza dostep kapitatu zagranicznego do rynku gier losowych, zakfadow
wzajemnych i gier na automatach; akcjonariuszami (udziatowcami) spétek prowadzgcych dziatalno$¢
w zakresie gier cylindrycznych, gier w karty, gier na automatach, gry bingo pieniezne oraz zaktadéw
wzajemnych mogg by¢ wytacznie osoby krajowe, nie bedgce osobami zaleznymi od podmiotéw
zagranicznych w rozumieniu przepiséw o publicznym obrocie papierami wartosciowymi.

Gry cylindryczne, gry w karty, gry w kosci, gry na automatach oraz gry bingo pieniezne mogg by¢
urzgdzane wytagcznie w osrodkach gier; gry cylindryczne, gry w karty i gry w kosci — w kasynie gry;
gry na automatach — w kasynie gry lub salonie gier na automatach; gry bingo pieniezne — w salonie gry
bingo pieniezne.

Dziatalnos¢ w zakresie gier losowych, zaktadéw wzajemnych i gier na automatach podlega Sciste
reglamentacji ze strony Panstwa. Podstawowym instrumentem tej reglamentacji byto wydawanie
zezwolen na prowadzenie dziatalnosci w tym zakresie i zatwierdzanie regulaminéw gier.

Podstawowym instrumentem zabezpieczajagcym przed nadmiernym rozrostem rynku gier losowych,
zaktadéw wzajemnych i gier na automatach sg okreslone ustawowo limity lokalizacyjne osrodkéw gier
(tj. kasyn gry, salonéw gier na automatach i salonéw gry bingo pieniezne).

Nowelizacja ustawy

Ustawa z dnia 29 lipca 1992 roku o grach losowych i zaktadach wzajemnych rodzita szereg problemow

na etapie stosowania prawa. Przed nowelizacjg, sposrod gier prowadzonych w automatach, podatkiem

od gier byly obcigzone jedynie podmioty prowadzace dziatalnos¢é w zakresie gier w automatach losowych.

Wystarczyto wiec wprowadzi¢ do gry drobny element zrecznosciowy, by unikng¢ ptacenia tego podatku.
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Wiele podmiotéw korzystato z tej mozliwosci, co spowodowato znaczne straty we wptywach do budzetu
Panstwa. Niejasnos¢ przepisow powodowata, ze czesto ich stosowanie znajdowato finat w NSA. Dlatego
konieczna byta ich nowelizacja. W dniu 21 sierpnia 1998 i 25 czerwca 1999 Prezes Rady Ministréw
przedtozyt w Sejmie RP dwa projekty nowelizacji ustawy o grach losowych i zaktadach wzajemnych. W
trakcie prac parlamentarnych oba projekty zostaty potaczone w jedng nowelizacje. Ustawa z dnia 26 maja
2000 roku o zmianie ustawy o grach losowych i zaktadach wzajemnych oraz o zmianie niektérych innych
ustaw (Dz. U. Nr 70, poz. 816) weszta w zycie 23 listopada 2000 roku

Nowelizacja ujednolicita sytuacje podmiotow prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie gier na automatach.
Pojecie gry w automacie losowym zostato zastgpione pojeciem gry na automacie. Jednoczes$nie te drugie
zostaty wytgczone z katalogu gier losowych. Tym samym, dla zdefiniowania gry na automacie odstgpiono
od kryterium losowosci; definicja objeta wiec tzw. automaty zrecznosciowe, na ktérych sg prowadzone gry
0 wygrane pieniezne lub rzeczowe. Obecnie przepisom ustawy podlegajg wszystkie gry na automatach o
wygrane pieniezne lub rzeczowe, bez wzgledu na ich charakter (losowy, czy zrecznosciowy).

Zwiekszenie wplywow do budzetu Panstwa ma takze zapewni¢ zmiana przepisow podatkowych.
Progowo-liniowy podatek od gier w grach urzadzanych w kasynach gry i salonach gier na automatach
zostat zastgpiony podatkiem liniowym w wysokosci 45%. Zmiana stuzy zréwnaniu podatkowych
warunkow dziatania podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie kasyn gry i salondéw gier
na automatach, uprosci¢ ewidencje, nadzér i kontrole. Przedmiotowa nowelizacja spowodowata
przywrocenie stawki podatku od gier urzadzanych w kasynach gry i salonach gier na automatach
obowigzujgcej w latach 1992 - 1997.

Najwazniejsze sposrod pozostatych zmian to: zawezenie przedmiotu dziatalnosci spétek wykonujgcych
monopol Panstwa w zakresie urzadzania gier liczbowych i loterii pienieznych wytacznie do tej
dziatalno$ci, rozszerzenie katalogu gier losowych o gry w kosci oraz loterie audioteksowe, wydtuzenie
okresu, na ktdry sg wydawane zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie gier na automatach
urzgdzanych w salonach gier na automatach oraz w zakresie zaktadéw wzajemnych, ograniczenie
uznaniowosci przy udzielaniu zezwolen oraz skrdcenie terminu rozpatrywania wnioskéw o udzielenie
zezwolenia na organizowanie loterii promocyjnych. Ponadto nowelizacja umozliwita wprowadzenie
szczegdlnego nadzoru podatkowego w zakresie kontroli obliczania rezultatow gry na stotach
i na automatach oraz, zgodnie z propozycjg Rzadu natozyta na Ministra Finanséw obowigzek corocznego
ogftaszania w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski" listy miejscowosci,
w ktorych mogg by¢ prowadzone o$rodki gier.

W ustawie okreslono réwniez sposéb przeprowadzenia przetargu, gdy o jedno zezwolenie ubiega sie
wiecej niz jeden podmiot. Jednoczesnie w akcie wykonawczym do ustawy (rozporzgdzenie MF z dnia
31 pazdziernika 2000 roku w sprawie wykonania niektorych przepiséw ustawy o grach losowych,
zakfadach wzajemnych i grach na automatach) wprowadzono wymaganie ogtaszania zawiadomienia
0 przetargu na tablicy ogtoszen, stronie internetowej Ministerstwa Finanséw oraz w dzienniku o zasiegu
ogolnokrajowym. Okreslono réwniez szczegdtowe warunki przeprowadzenia przetargu. Zastosowane
rozwigzania zapewniajg przejrzystos¢ postepowania przetargowego oraz rowne traktowanie podmiotéw
spetniajacych kryteria ustawowe.

Po uchwaleniu ustawy z dnia 26 maja 2000 roku o zmianie ustawy o grach losowych i zakfadach
wzajemnych oraz o zmianie niektérych innych ustaw, wydano nowe akty wykonawcze do ustawy o grach
losowych, zakfadach wzajemnych | grach na automatach, a nastepnie, dla zapewnienia spdjnosci
wewnetrznej systemu prawa, dokonano nowelizacji ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 roku kodeks karny
Skarbowy. Ustawa o zmianie ustawy — kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2001 roku, Nr 11, poz. 82),
sprecyzowata niektore przepisy kks oraz dostosowata kks do ustawy o grach losowych, zaktadach
wzajemnych i grach na automatach.



1.2. Limity lokalizacyjne

Limity osrodkéw gier lokalizowanych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, okreslaty przepisy art. 29,
30 oraz 31 ustawy z 29 lipca 1992 roku o grach losowych i zaktadach wzajemnych.

Zgodnie z art. 29 ust. 1 ustawy, kasyna gry mogty byc¢ lokalizowane w miastach liczacych:

od 250 do 350 tys. mieszkancow — jedno kasyno,
powyzej 350 do 500 tys. mieszkancow — dwa kasyna,
powyzej 500 do 1.000 tys. mieszkancow — trzy kasyna,
powyzej 1.000 tys. mieszkancédw - pie¢ kasyn.

Ao =

Art. 29 ust. 2 stanowi, iz salony gier na automatach mogty by¢ lokalizowane w miastach liczacych:

od 50 do 100 tys. mieszkancow - jeden salon,

powyzej 100 do 200 tys. mieszkancow - dwa salony,
powyzej 200 do 300 tys. mieszkancédw - trzy salony,
powyzej 300 do 500 tys. mieszkancédw - cztery salony,
powyzej 500 do 700 tys. mieszkarncdw - pie¢ salonow,
powyzej 700 do 1000 tys. mieszkancow - szesc salonow,
powyzej 1.000 tys. mieszkancéw - siedem salonow.

No o~ wN =

Ponadto zgodnie z brzmieniem art. 29 ust. 4, kasyna gry i salony gier na automatach mogty byc¢
lokalizowane na polskich petnomorskich statkach pasazerskich i promach pasazerskich.

Art. 30 ust. 1 stanowit, iz salony gry bingo pieniezne mogty by¢ lokalizowane w miastach liczacych:

od 100 do 200 tys. mieszkancow - jeden salon,
powyzej 200 do 400 tys. mieszkancow - dwa salony,
powyzej 400 do 700 tys. mieszkancédw - trzy salony,
powyzej 700 do 1000 tys. mieszkancdw - pie¢ salonow,
powyzej 1.000 tys. mieszkancéw - siedem salonow.

ok owd =

Dodatkowo, zgodnie z art. 31 ustawy o grach ..., minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych
w szczegolnie uzasadnionych przypadkach moégt wyrazi¢ zgode na lokalizacje osrodkdéw gier w innych
miejscowosciach oraz na wiekszg ich liczbe od okreslonej w art. 29 i 30, z tym, ze ogdlna ich liczba
nie mogfa wzrosng¢ o wiecej niz o 5 kasyn, 20 salonéw gier w automatach losowych i o 20 salonéw gry
bingo pieniezne.

Stan ten obowigzywat do dnia 22 listopada 2000 roku, do momentu wejScia w zycie ustawy z dnia 26
maja 2000 roku o zmianie ustawy o grach losowych i zaktadach wzajemnych oraz o zmianie niektérych
innych ustaw, wprowadzita poprawke do art. 31 ust. 1 w brzmieniu: minister wtasciwy do spraw finansow
publicznych, na wniosek sejmiku wojewodzkiego, moze wyrazi¢ zgode na lokalizacje salonu gier
na automatach w miejscowosciach niespetniajgcych warunkéw okreslonych w art. 29 ust. 2; ust. 2
stanowi o tym, ze ogdlna liczba salondéw gier na automatach na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej
nie moze wzrosng¢ wiecej niz o0 5 w jednym wojewodztwie.

Ustawa o grach ... nie okresla limitu zezwolen na organizowanie loterii pienieznych i promocyjnych,
gry bingo fantowe oraz zaktadow wzajemnych.



1.3. Postgpowanie administracyjne w sprawie wydawania zezwoleni na urzadzanie gier
losowych, zaktadéw wzajemnych i gier na automatach

1.3.1. Informacja o udzielonych w 2000 roku zezwoleniach na prowadzenie dziatalnosci
w zakresie gier losowych, zakladow wzajemnych i gier na automatach

Przepisy ustawy o grach ... wprowadzajg maksymalny limit lokalizacji kasyn gry uzalezniajac ich ilos¢
od liczby mieszkancdéw w danej miejscowosci. Na podstawie art. 29 w 2000 roku mogto by¢ udzielonych
30 zezwolen na prowadzenie kasyn.

Do 22 listopada 200 roku na podst. art. 31 ustawy o grach ... Minister Finanséw w szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach moégt wyrazi¢ zgode na lokalizacje osrodkéw gier w innych miejscowosciach oraz na wigekszg
ich liczbe od okreslonej w art. 29, z tym ze ogdlna liczba kasyn nie mogta wzrosng¢ wiecej nizo 5 .

Na koniec 2000 roku obowigzywaty 33 zezwolenia (udzielone na podst. art. 29 i art. 31 ustawy o grach ...),
z tego w 2000 roku udzielono 6 zezwolenn. W okresie od 23 listopada do 31 grudnia 2000 roku nie udzielono
zadnego zezwolenia.

Na wynikajaca z ustawy o grach ... liczbe mozliwych lokalizacji na prowadzenie salonéw gier na automatach,
tacznie z wydawanymi na podstawie art. 31 ustawy o grach ..., na koniec 2000 roku obowigzywato 149
zezwolen (z tego 107 zezwolen udzielonych w 2000 roku - z czego wiekszo$¢ stanowito kontynuacje wczesniej
prowadzonej dziatalno$ci).

Na wynikajaca z ustawy o grach ... liczbe mozliwych lokalizacji na prowadzenie salonéw gry bingo pieniezne
(76 lokalizacji), na koniec 2000 roku obowigzywaty 4 zezwolenia. W 2000 roku wydane zostato 1 zezwolenie.
Dodac¢ przy tym nalezy, iz gra bingo pieniezne nie cieszy sie zainteresowaniem grajgcych, co ma wptyw na
rezygnacje spotek z tego typu dziatalnosci.

Do 31 grudnia 2000 roku wydano 10 zezwolen na prowadzenie :

= 399 punktéw przyjmowania zaktadéw bukmacherskich (z tego w 2000 roku - na prowadzenie 281 punktéw)
- 8 zezwolen,

= 3073 punktow przyjmowania zaktadow wzajemnych — totalizatoréw (z tego wszystkie w 2000 roku) -
2 zezwolenia; (wiekszo$¢ punktdéw stanowita kontynuacje wcze$niej prowadzonej dziatalnosci).

Szczegotowy obraz rynku gier losowych w rozbiciu na poszczegolne o$rodki gier przedstawia Zatacznik nr 1.

1.3.2. Informacja o zezwoleniach udzielonych na przeprowadzenie loterii promocyjnych,
fantowych oraz gry bingo fantowe

a) Na podstawie ustawy o grach ... Minister Finanséw wydat 200 decyzji zezwalajacych na organizowanie
loterii promocyjnych. Minister Finansow nie wydat Zadnej decyzji zezwalajacej ha organizowanie gry bingo
fantowe i loterii fantowej.

b) Na podstawie § 1 pkt. 1 i 2 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 31 stycznia 1997 roku w sprawie
wykonania niektorych przepiséw ustawy o grach losowych i zaktadach wzajemnych (do 22 listopada
2000 roku) i § 1 pkt. 1 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 31 pazdziernika 2000 roku w sprawie
wykonania niektorych przepisow ustawy o grach losowych, zaktadach wzajemnych i grach na automatach
(po 23 listopada 2000 roku) izby skarbowe wydaty:

- 133 decyzje zezwalajace na przeprowadzenie loterii promocyjnych,
- 2 decyzje zezwalajgce na prowadzenie loterii fantowych,

Na organizowanie gry bingo fantowe izby skarbowe nie wydaty zadnego zezwolenia.



1.3.3. Informacja o decyzjach odmownych Ministra Finanséw w sprawie wydania zezwolenia na
urzadzanie gier losowych, zakladéw wzajemnych i gier na automatach w roku 2000

Tabela 1.3.3.1 Liczba decyzji odmawiajgcych udzielenia zezwolenia na urzgdzania gier liczbowych, zaktadéw
wzajemnych i gier na automatach w roku 2000

loterie promocyjne 5
loterie fantowe 1
kasyna gry 5
salony gier na automatach 6
salony gry bingo pieniezne -
gry bingo fantowe -
RAZEM 17
134. Informacja o decyzjach cofajacych zezwolenie na urzadzanie gier losowych, zaktadéw

wzajemnych i gier na automatach w roku 2000

W wyniku niewykonania przez spoétke Stuzewiec Tory Wyscigow Konnych w Warszawie Sp. z o0.0. decyzji
dostosowawczej polecajgcej usuniecie nieprawidtowosci, Minister Finanséw cofngt spoéice udzielone
zezwolenie na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie zaktadow wzajemnych.

1.3.5. Informacja dotyczaca spraw toczacych sie przed Naczelnym Sadem Administracyjnym

Tabela 1.3.5.1 Sprawy toczace sie przed NSA w 2000 roku
skargi nierozpatrzone 19

umorzone postepowania

odrzucone skargi

uchylone decyzje

skargi oddalone 9
RAZEM 37

1.4. Stopien wykorzystania limitow w podziale na rodzaje osSrodkéw gier

% kasyna gry

Na koniec 2000 roku obowigzywaty 33 zezwolenia na prowadzenie kasyn gry. W tym w ramach limitu
ustawowego okresSlonego w art. 29 ust. 1 wydanych zostato 26 zezwolen, na podstawie art. 31 ustawy
(w brzmieniu obowigzujgcym do 22 listopada 2000 roku) wydanych =zostato 7 zezwolen.
Istniaty 4 niewykorzystane lokalizacje wynikajgce z art. 29 (w Czestochowie, Lublinie, Bydgoszczy i Poznaniu).

& salony gier na automatach

Na koniec 2000 roku obowigzywato 149 zezwolen na prowadzenie salondéw gier na automatach.
W tym, w ramach limitu ustawowego okreslonego w art. 29 ust. 2, wydanych zostato 139 zezwolen,
na podstawie art. 31 ustawy (w brzmieniu obowigzujgcym do 22 listopada 2000 roku) wydanych zostato
10 zezwolen. Do wykorzystania zostaty 33 lokalizacje (na podstawie art. 29 ustawy o grach ...).

% salony gry bingo pienigezne

Na koniec 2000 roku obowigzywaly 4 zezwolenia na prowadzenie salondéw gry bingo pienieézne.
Do wykorzystania zostaty 72 lokalizacje.

Szczegotowy opis wykorzystania limitow osrodkéw gier w podziale na miejscowosci i rodzaje gier zostat
zawarte w Zatgczniku nr 1 do Informaciji.



2. Analiza ekonomiczna

2.1. Wielko$¢ oraz struktura przychodéw

Tabela 2.1.1 Przychody z gier podmiotéw, dziatajacych na podstawie ustawy o grach ..., w podziale na rodzaje
____________ger _____

Wyszczegolnienie

1998

(w tys. zt)

1999
(w tys. zi)

2000
(w tys. zi)

Dynamika
1999/98

Dynamika
2000/99

salony automatow 427.350 480.605 532.534 112,5 110,8
salony bingo pieniezne 44.943 39.394 34.911 87,6 88,6
kasyna gry 697.696 850.930 888.167 122,0 104,4
gry liczbowe 1.772.816 1.946.748 2.122.166 109,8 109,0
loterie pieniezne 11.968 53.546 138.399 447 4 258,5
zakiady wzajemne 122.275 145.280 221.938 118,8 152,8

RAZEM 3.077.048 3.516.503 3.938.115 114,3 112,0

W latach 1998 - 2000 dynamika przychoddéw rynku gier losowych i gier na automatach wykazuje
tendencje spadkowe. Obserwujemy natomiast wzrost dynamiki przychodow zakfadéw wzajemnych.

Wozrost i tempo wzrostu przychodéw nie jest réwnomierny. W poszczegdlnych segmentach rynku
przedstawia sie w nastepujacy sposéb:

% salony gier na automatach

Przychody w 1999 roku w stosunku do 1998 roku wzrosty o 12,5 % a w 2000 roku w stosunku do roku
1999 wzrosty o 10,8 % (por. Tabela 2.1.1). Przychody w przeliczeniu na 1 osrodek gier w 2000 roku,
przy tej samej liczbie osrodkow gier rowniez wzrosty o0 10,8 %.

a) liczba osrodkow gier, w ktorych byta prowadzona dziatalno$c:
- w1998 roku — 151,
- w1999 roku — 159,
- w2000 roku — 159".

b) przychody w przeliczeniu na 1 o$rodek gier:
- w 1998 roku — 2.830 tys. zt (spadek 0 3,1 %),
- w 1999 roku — 3.023 tys. zt (wzrost 0 6,8 %),
- w2000 roku — 3.349 tys. zt (wzrost 0 10,8).

% kasyna gry

Przychody w 1999 roku w stosunku do 1998 roku wzrosty o 22 %, natomiast w 2000 roku w stosunku
do 1999 roku nastagpit wzrost 0 4,4 % (por. Tabela 2.1.1).

a) liczba kasyn gry:
- w1998 roku - 30,
- w1999 roku — 32,
- w2000 roku — 33.

'w 10 salonach gier na automatach dziatalno$¢ zostata zakoriczona przed 31 grudnia 2000 roku
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b) przychody w przeliczeniu na 1 kasyno:
- w 1998 roku — 23.256 tys. zt (spadek 0 1,1 %),
- w1999 roku — 26.592 tys. zt (wzrost 0 14,3 %),
- w 2000 roku — 27.755 tys. zt (wzrost 0 4,4 %), przychody w 2000 roku przeliczono na 32 kasyna,
gdyz 1 kasyno rozpoczeto dziatalnos¢ dopiero w miesigcu grudniu).

Tabela 2.1.2 Struktura przychodow z gier urzadzanych w kasynach gry w latach 1998 — 2000 (w %)
toss | 1o | |

gry cylindryczne oraz gry w karty 84,4 85,9 85,2

gry na automatach 15,6 18,1 14,8

% zaklady wzajemne

Przychody w 1999 roku w stosunku do 1998 roku wzrosty o 18,8 %, a w 2000 roku w stosunku do roku
1999 wzrosty 0 52,8 % (por. Tabela 2.1.1).

Tempo wzrostu przychoddéw w 2000 roku bylo wysokie. Na wzrost ten wptyw miata duza liczba
nowouruchomionych punktéw przyjmowania zaktadéw.

Zgodnie z ustawg o grach ... , zakladami wzajemnymi sg zaktady o wygrane pieniezne, polegajgce
na odgadywaniu:

= wynikbébw sportowego wspoétzawodnictwa ludzi lub zwierzat, w ktérych uczestnicy wpftacajg stawki,
a wysokosc¢ wygranej zalezy od tgcznej kwoty wptaconych stawek — totalizatory,

= zaistnienia réznych zdarzen, w ktorych uczestnicy wptacajg stawki, a wysoko$¢ wygranych zalezy
od umoéwionego, pomiedzy przyjmujgcym zaktad a wptacajgcym stawke, stosunku wptaty
do wygranej — bukmacherstwo.

Na przestrzeni lat 1998 — 2000 w Polsce 5 spétek prowadzito dziatalnos¢ na rynku zaktadéw wzajemnych
— 4 podmioty w zakresie bukmacherstwa oraz 2 w zakresie totalizatoréw (Totolotek powadzit dziatalnosé
w zakresie bukmacherstwa i totalizatoréw jednoczesnie).

a) struktura przychodow zaktadéw wzajemnych — w bukmacherstwie

Tabela 2.1.3 Struktura przychodéw z zaktadoéw bukmachreskich w latach 1998 — 2000
| Rodzaje zakladow | 1998 | 1999

wspoétzawodnictwo zwierzat 0,70 1,60 0,40

wspotzawodnictwo ludzi 99,3 98,4 99,6

b) struktura przychodéw zaktadéw wzajemnych — w totalizatorach

Tabela 2.1.4 Struktura przychodow z totalizatorow w latach 1998 — 2000 ) (w %) )
| Rodzaje zakladow | 1998 | 1999 2000 |
411

wspoétzawodnictwo zwierzat 38,9 445

wspotzawodnictwo ludzi 61,1 55,5 58,9
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% gry liczbowe

Tempo wzrostu przychoddéw nieznacznie zmalato. Przychody w 1999 roku w stosunku do 1998 roku
wzrosty 0 9,8 %, a w 2000 roku 0 9,0 % (por. Tabela 2.1.1).

Pomimo spadku dynamiki wzrostu przychodéw w roku 2000 w poréwnaniu do lat ubiegtych, gry liczbowe
w strukturze przychoddw rynku gier losowych, zaktadéw wzajemnych i gier na automatach (por. Tabela
2.1.5), jak i struktury wptywow do budzetu Panstwa z tytutu podatku od gier (por. Tabel 3.1.2), utrzymujg
pozycje dominujgca.

Tabela2.1.5 St Sp. zo.0.

Udziat w catosci

ch organizowanych przez Totalizator Sporto
Udziat w catosci

Struktura przychoddw gier liczbowyc
Udziat w catosci

Nazwa gry (W11??sszf) przychodéw (v:??sng) przychodow % przychodéw
i (W %) ys. e (w %)

Duzy Lotek 766.892 43,3 814.575 41,8 999.242 47 1
Express Lotek 3.225 0,2 - - 26.460 1,3
Zaktady Specjalne 19.292 11| 20578 1,1 6.901 03
Multi Lotek 899.300 50,7 | 1.055.211 54,2 | 1.010.279 47,6
Numerek 84.107 47|  47.026 24| 59818 2,8
Joker - - 9.358 05| 19.466 0,9

RAZEM 1.772.816 100,0 1.946.748 100,0 2.122.166 100,0

Struktura przychodow gier liczbowych organizowanych przez
Totalizator Sportowy Sp. z 0.0.
rok 2000
rok 1999 rok 1998

B Duzy Lotek M Multi Lotek [ Numerek M Zaktady Specjalne [1Joker []Express Lotek

Najwieksze przychody w grach liczbowych w strukturze przychodéw osiagajg gry liczbowe: “Multi Lotek”
i "Duzy Lotek”. Pozostate gry stanowig zaledwie kilkuprocentowg warto$¢ sprzedazy w grach liczbowych.
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% loterie pienigzne

W 1998 roku sprzedaz w loteriach pienieznych wykazata tendencje spadkowg, w 1999 roku sprzedaz
z loterii pienieznych w stosunku do 1998 roku wzrosta o 347,4 %, a w 2000 roku w stosunku do roku
1999 - wzrosta 0 158,5 %. Tak znaczny wzrost sprzedazy w loteriach pienieznych jest wynikiem
organizowania loterii pienieznych przez Totalizator Sportowy Sp. z 0.0.

Strukt: dazy loterii pieniez h ) .. . ..
ruitura spreedazy Totertl pleniesnye W strukturze sprzedazy loterii  pienieznych

urzadzanych na terenie kraju w 1999 roku, loterie
pieniezne urzadzane przez PML Sp. z o.o.
stanowity 14,5 %, a loterie urzadzane przez
Totalizator Sp. zo.0. 855 % natomiast w roku
2000 loterie urzgdzane przez PML Sp.zo.o0.

stanowity 2,9 %, przez Totalizator Sportowy

BPML Sp. zo.o. BTotalizator Sportowy Sp. z 0.0 Sp Z 0.0. 97,1 %.

% bingo pienigzne

Rok 2000 byt kolejnym rokiem spadku zainteresowania grg bingo pieniezne w Polsce, zarébwno po stronie
popytu jak i podazy. Podmioty gospodarcze nie sg zainteresowane rozwojem tego segmentu rynku,
0 czym Swiadczy dalszy spadek liczby funkcjonujgcych osrodkéw gier.

Tabela 2.1.6 Liczba osrodkow gier ) ] )
| o7 | 19ss 1999 | 200 ]
| 16 | 12 | 10 | 4 |

Struktura przychodéw z gier losowych, zakltadéw wzajemnych i gier na
automatach w latach 1998-2000

salony gier bingo pieniezne

100%

80%

60%

40%

20%

0%

1998 1999 2000

B gry liczbowe W kasyna gry O salony automatow

B zaktady wzajemne O loterie pieniezne O salony bingo pieniezne
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Tabela 2.1.7

Wielkos¢ przychodoéw z gier losowych, zaktadow wzajemnych i gier na automatach w latach 1998 —

2000 ) ) ) (w tys. zf)
e e e
gry liczbowe 1772816 1946 748 2 122 166
kasyna gry 697 696 850 930 888 167
salony automatéw 427 350 480 605 532 534
zaktady wzajemne 122 275 145 280 221938
loterie pieniezne 11 968 53 546 138 399
salony bingo pieniezne 44 943 39 394 34 911

RAZEM 3 077 048 3 516 503 3938115

2.2. Przychody z gier w podziale na podmioty.

Tabela 2.2.1 Przychody z gier podmiotow dziatajgcych na podstawie ustawy o grach ... w podziale na podmioty

Dynamika Dynamika
(w %) (w %)
1. Totalizator Sportowy 1772 816 1992 511 2291068 12 15
2. Zjedn. Przedsigb. Rozrywk. 275982 325 853 382 354 18 17
3. Casinos Poland 338 683 400 150 358 756 18 -10,3
4. Orbis Casino 217 300 234 025 257 920 8 10
5. Casino Polonia Wroctaw 56 746 99 734 144 780 76 45
6. Profesjonat 14 200 33029 72273 133 119
7. Filmotechnika 57 731 64 228 67 274 11 5
8. Totolotek S.A 57 754 55 458 63 096 -4,0 14
9. Progaz Queen's Casino 69 168 66 180 53 938 -43 -18,5
10. Star Typ Sport 9 563 15124 53 098 58 251
11. Estrada Polska 33915 43 007 47 379 27 10
12. Casino Centrum 30 951 31856 34 229 3 7
13. Bingo Centrum 24 617 26 556 28 647 8 8
14. Biss International 27 201 23 960 20 390 -11,9 -14,9
15. Finkorp 4 840 12 379 16 428 156 33
16. Golden Play 13793 14 795 13 662 107 -7,7
17. Betako 3940 5288 7 975 34 51
18. Grand 4477 5800 7 706 30 33
19. Jackpol 8 324 10 567 6112 27 -42,2
20. Fortuna 115 2 160 4 404 1778 104
21. Polski Monopol Loteryjny 11 968 7783 4092 - 35,0 -47.4
22. Casino Lubuszanin 0 2 041 2534 - 24
23. Stuzewiec-TWK - */ 36 818 40 824 0 11 -
24 Budo-Instal - */ 5398 2949 0 -453 -
25. Synchron - */ 748 246 0 - 67,1 -
RAZEM 3.077.048 3.516.503 3.938.115 14,3 12,0

*/ Spétki Budo-Instal, Synchron Stuzewiec TWK — nie prowadzity w 2000 roku dziatalnosci na rynku gier losowych, zaktadach
wzajemnych i gier na automatach.
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Wozrost dynamiki sprzedazy w latach 1998 — 2000 w niektérych podmiotach gospodarczych znacznie
ponad przecietng na rynku gier losowych, zaktadéw wzajemnych i gier na automatach spowodowany byt
przede wszystkim wzrostem liczby o$rodkdw gier oraz punktéw przyjmowania zaktadéw:

= Casino Polonia Wroctaw Sp. z 0.0. — w 1998 roku prowadzit dziatalnos¢ w 6, w 1999 roku w 7,
a w 2000 roku w 8 osrodkach gier,

= Star Typ Sport Sp. z 0.0. — w 1998 roku prowadzit dziatalnos¢ w 31, w 1999 roku w 50, a w 2000 roku
w 107 punktach przyjmowania zaktadow,

= Finkorp Sp. z 0.0. — w 1998 roku prowadzit dziatalnos¢ w 8, a w 1999 roku i 2000 roku
w 12 osrodkach gier,

= Fortuna Sp. z 0.0. — rozpoczeta dziatalnos¢ w grudniu 1998 roku

W latach 1998 — 2000 dynamika sprzedazy z loterii pienieznych w PML wykazuje tendencje spadkowe.
Spadek przychodoéw z loterii pienieznych w 1999 roku spowodowany byt m.in. likwidacjg kilku loterii
pienieznych.

Ponadto na spadek sprzedazy z loterii pienieznych w PML wptyw miato wkroczenie na rynek loterii
pienieznych firmy konkurencyjnej - Totalizator Sportowy.

W 2000 roku 22 podmioty prowadzity dziatalno§¢ na podstawie ustawy o grach losowych, zaktadach
wzajemnych i grach na automatach w tym:

a) 18 podmiotéw w oparciu o uzyskane zezwolenia prowadzito dziatalno$¢ w 186 osrodkach gier w tym:
= w 149 salonach gier na automatach,
= w4 salonach bingo pieniezne,
= w 33 kasynach gry,

b) 4 podmioty w oparciu o uzyskane zezwolenia prowadzity dziatalnos§¢ w zakresie zaktaddw
wzajemnych,

c) 2 podmioty prowadzity dziatalnos¢ w zakresie gier losowych stanowigcych monopol Panstwa
tji. w grach liczbowych i loteriach pienieznych (PML Sp. z o. o w zakresie loterii pienieznych
a Totalizator Sportowy Sp. z 0.0. w zakresie gier liczbowych i loterii pienieznych).

Tabela 2.2.2 Struktura przychodow w ujeciu podmiotowym. . (w%)
Nazwa podmiotu 1998 | 1999 | 2000 |
1. Totalizator Sportowy 57,71 56,65 59,18
2. Zjedn. Przedsieb. Rozrywk. 8,96 9,27 9,71
3. Casinos Poland 11 11,37 9,11
4. Orbis Casino 7,06 6,66 6,55
5. Casino Polonia Wroctaw 1,85 2,84 3,68
6. Profesjonat 0,46 0,94 1,83
7. Filmotechnika 1,87 1,83 1,71
8. Totolotek S.A 1,87 1,58 1,6
9. Progaz Queen's Casino 2,24 1,88 1,37
10. Star Typ Sport 0,3 0,43 1,35
11. Estrada Polska 1,11 1,22 1,2
12. Casino Centrum 1 0,91 0,87
13. Bingo Centrum 0,8 0,76 0,73
14. Biss International 0,85 0,68 0,52
15. Finkorp 0,16 0,35 0,42
16. Golden Play 0,45 0,42 0,35
17. Betako 0,13 0,15 0,2
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18. Grand 0,15 0,17 0,2
19. Jackpol 0,26 0,3 0,15
20. Fortuna 0 0,06 0,11
21. Polski Monopol Loteryjny 0,37 0,22 0,1
22. Casino Lubuszanin 0 0,06 0,06
23. Stuzewiec — TWK 1,2 1,16 -
24. Budo-Instal 0,18 0,08 -
25. Synchron 0,02 0,01 -
RAZEM 100,00 100,00 100,00
Na rynku gier losowych, zaktadéw wzajemnych i gier na automatach w 1998 roku dziatalnos¢

na podstawie udzielonych przez Ministra Finanséw zezwolen prowadzito 25 podmiotow, w 1999 roku —
23 podmioty, natomiast w 2000 roku 22 podmioty.

Podmioty prowadzace w 2000 roku dziatalno$é na podstawie ustawy o grach losowych, zaktadach
wzajemnych i grach na automatach w poszczegoélnych rodzajach gier:

a)

b)

d)

e)

monopol Panistwa

gry liczbowe — Totalizator Sportowy Sp. z 0.0.,
loterie pieniezne — Polski Monopol Loteryjny Sp. z 0.0. oraz Totalizator Sportowy Sp. z 0.0.,

zaklady wzajemne — Betako Sp. z 0.0., Profesjonat Sp. z o0.0., Star Typ Sport Sp. z 0.0,
Totolotek S.A., Totalizator Sportowy Sp. z 0.0.,

gry losowe urzadzane w kasynach gry — Casino Centrum Sp. z o.0., Casinos Poland Sp. z 0.0.,
Casino Polonia Wroctaw Sp. z o0.0. (99,2 % przychodéw ogétem podmiotu stanowig przychody
z kasyn), Jackpol Sp. z 0.0., Orbis Casino Sp. z 0.0. (80,4 % przychodoéw ogotem podmiotu stanowig
przychody z kasyn), Progaz Queen's Casino Sp. z o0.0., ZPR S.A. (21,3 % przychodoéw ogotem
podmiotu stanowig przychody z kasyn), Casino Lubuszanin,

gry urzadzane w salonach gier na automatach — ZPR S.A. (77,3 % przychodoéw ogotem podmiotu
stanowig przychody z salonéw gier na automatach), Filmotechnika Sp. z o.0., Estrada Polska
Sp. zo.0., Orbis Casino Sp. z 0.0. (19,6 % przychoddw ogdétem podmiotu stanowig przychody
z salonéw gier na automatach), Bingo Centrum Sp. z 0.0., Golden Play Sp. z 0.0., Grand Sp. z 0.0,
Finkorp Sp. z 0.0., Fortuna Sp. z 0.0., Casino Polonia Wroctaw Sp. z 0.0. (0,8 % przychodéw ogétem
podmiotu stanowig przychody z salonéw gier na automatach),

gry losowe urzadzane w salonach bingo pieniezne — Biss International Sp. z 0.0.,, ZPR S.A.
(1,4% przychodow ogdtem podmiotu stanowig przychody z bingo pienieznego), Totolotek S.A.
(14,4% przychodow ogdtem podmiotu stanowig przychody z bingo pienieznego).

Podmioty osiggajgce najwieksze przychody w poszczegblnych rodzajach gier (bez gier stanowigcych
monopol Panstwa) :

salony gier na automatach — ZPR S.A,,

kasyna gry — Casinos Poland Sp. z 0.0,

salony bingo pieniezne — Biss International Sp. z 0.0,
zakfady wzajemne — Profesjonat Sp. z 0.0,
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Udziat wygranych w przychodach z gier losowych, zaktadéw
wzajemnych i gier na automatach w podziale na rodzaje gier

w latach 1998 — 2000

100
80
60 -
40 -
20 -
0 - _ .
liczbowe loterie zakfady bingo kasyna gry salony
ary pieniezne | wzajemne | pieniezne automat.
@ 1998 50 36,8 58,4 57,2 75,6 63,2
01999 50,4 49,3 60,5 58,1 76,6 63,7
@ 2000 50,1 48,6 63,1 58,1 76,5 63,1

Zgodnie z art.10 ust. 2 ustawy o grach ... ogolna warto$¢ wygranej w grze liczbowej, totalizatorze i grze
bingo pieniezne nie moze by¢ nizsza niz 50 % kwoty wptaconych stawek, a w loterii pienieznej oraz
fantowej — nizsza niz 30 % facznej ceny przeznaczonych do sprzedazy loséw lub innych dowodow
udziatu w grze.

Warunek ten, przez podmioty dziatajagce na rynku gier losowych, zaktadow wzajemnych i gier
na automatach, zostat spetniony.

2.3. Sytuacja majatkowa, rentownos¢

Rentownos¢ sprzedazy gier losowych, zaktadéw wzajemnych i gier na automatach (zysk brutto
do przychodow z gier) w poszczegolnych rodzajach gier w latach 1998 — 2000:

a) w salonach gier na automatach:
- w1998 roku — 5,4 % (na 151 salondéw automatdw 47 nie osiggneto progu rentownosci 2),
- w1999 roku — 6,2 % (na 159 salondéw automatéw 54 nie osiagnely progu rentownosci 2),
- w2000 roku — 6,5 % (na 159 salonéw automatéw 48 nie osiggneto progu rentownosci),

b) w kasynach gry:
- w1998 roku — 3,4 % (na 30 kasyn 10 nie osiagneto progu rentownosci 2),
- w1999 roku — 3, % (na 32 kasyna 10 nie osiggneto progu rentownosci %),
- w 2000 roku — 2,8 %, a bez uwzglednienia danych z kasyna gry, ktére rozpoczeto dziatalnosé
w grudniu — 3 %,
c) w salonach bingo pieniezne:

w latach 1998 — 1999 nie osiggano progu rentownosci. W 2000 roku rentownos¢ sprzedazy
ksztattowata sie na poziomie 0,5 %),

2 wynika to m.in. z duzej liczby nowo wydanych zezwoler oraz z wysokich nakladéw inwestycyjnych poniesionych przez podmioty. Wysokie naktady inwestycyjne zwigzane sa z
kosztami poniesionymi przy otwieraniu osrodkéw gier takimi jak: zakupy urzadzen do gier losowych, optaty za wydane zezwolenia, przeprowadzone egzaminy i wydane
$wiadectwa zawodowe, koszty remontéw i adaptacji pomieszczen przeznaczonych na osrodki gier i punkty przyjmowania zaktadéw wzajemnych.
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d) w zakladach wzajemnych:

w 1998 oscylowata w granicach progu rentownosci, a w 1999 roku rentownos¢ sprzedazy byfa ujemna;
najwieksze straty na dziatalnosci gospodarczej poniosta spotka Stuzewiec Tory Wyscigow Konnych
w Warszawie Sp. z 0.0., natomiast w 2000 roku rentowno$¢ osiggneta wartosé dodatnia tj. 2,3 %,

e) w grach liczbowych:
- w1998 roku — 10 %,
- w1999 roku — 12 %,
- w2000 roku—-12,5 %,

f) w loteriach pienieznych:
- w1998 roku — 3 %,
- w 1999 roku — 15,4 % (Totalizator Sportowy Sp. z 0.0. — 18,4 %, natomiast w PML Sp. z o.0.
sprzedaz nie osiggneta progu rentownosci),
- w 2000 roku — 19,5 % (Totalizator Sportowy Sp. z 0.0. — 20,4 %, natomiast w PML Sp. z o.0.
sprzedaz nie osiggneta progu rentownosci).

Tabela 2.3.1 Kapitaty wiasne i zysk brutto spotek prowadzgcych dziatalnos¢ w latach 1998 — 2000 (w tys. z))

Kapitaty wiasne || LET I EWATLER I Kapitaty wiasne || Zysk (strata) I

m Podmiot

na dzien
31.12.1998

na dzien
31.12.1999

na dzien

31.12.2000

brutto
w 2000 roku

Totalizator Sportowy Sp. z o.0.

1. | kapitaty wtasne: 272.408 368.062 388.641 271.040
w tym: kapitat podstawowy: 115.000 115.000 115.000
Polski Monopol Loteryjny Sp. z 0.0.

2. kapita}y wilasne: 1.978 1.584 1.501 (83)
w tym: kapitat podstawowy: 1 1.400 1.400
Casinos Poland Sp. z 0.0.

3. | kapitaty wiasne: 14.041 13.081 16.108 6.293
w tym: kapitat podstawowy: 2.500 2.500 2.500
Casino Polonia Wroctaw Sp. z o.0.

4, kapita}y wiasne: 2.554 3.357 2.863 1.052
w tym: kapitat podstawowy: 2.501 2.501 2501
Casino Centrum Sp. z o0.0.

5. | kapitaty wiasne: 3.378 3.668 3.235 608
w tym: kapitat podstawowy: 2.505 2.505 2.505
Orbis Casino Sp. z 0.0.

6. kapita}y wilasne: 7.640 7.595 11.941 6.236
w tym: kapitat podstawowy: 2.592 2.592 2.592
Zjedn. Przedsieb. Rozrywkowe S.A.

7. kapita}y wilasne: 26.838 27.883 28.250 6.086
w tym: kapitat podstawowy: 2.520 2.520 4.554
Progaz Queenss Casino Sp. z 0.0.

8. kapitaty wiasne: 3.509 1.890 99 (1.781)
w tym: kapitat podstawowy: 10.000 10.000 10.000
Casino Lubuszanin Sp. z o.0.

9. | kapitaty wiasne: - 1.581 1.640 58
w tym: kapitat podstawowy: 2.500 2.500
Bingo Centrum Sp. z o.0.

10. | kapitaty wiasne: 2.922 3.102 2.659 39
w tym: kapitat podstawowy: 3.424 3.424 3.424
Estrada Polska Sp. z o.0.

11. | kapitaty wiasne: 3.406 3.463 3.686 457
w tym: kapitat podstawowy: 3.225 3.225 3.225
Golden Play Sp. z 0.0.

12. | kapitaty wiasne: 1.804 1.866 2.235 220
w tym: kapitat podstawowy: 1.500 1.500 2.100
Filmotechnika Sp. z 0.0.

13. | Kapitaty wiasne: 3.221 4.219 2.544 449
w tym: kapitat podstawowy: 2.015 1.899 1.899
Grand Sp. z o.0.

14. Kapitaty wiasne: 2.268 1.601 1.603 46
w tym: kapitat podstawowy: 2.500 2.500 2.500
Finkorp Sp. z 0.0.

15. | kapitaty wiasne: 2.924 3.941 5.215 2.184
w tym: kapitat podstawowy: 1.560 1.560 1.560
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Fortuna Sp. z 0.0.

16. | kapitaty wiasne: 1.596 1.719 1.815 97
w tym: kapitat podstawowy: 1.510 1.510 1.510
Biss International Sp. z 0.0.

17. | kapitaty wiasne: 2.109 1.931 2.161 397
w tym: kapitat podstawowy: 1.500 1.500 1.500
Totolotek S.A.

18. | kapitaty wiasne: 3.940 3.987 2.760 (708)
w tym: kapitat podstawowy: 2.000 2.000 2.000
Profesjonat Sp. z o.0.

19. | Kapitaty wtasne: 478 683 1.144 1.274
w tym: kapitat podstawowy: 1.716 1.716 1.716
Betako Sp. z 0.0.

20. | Kapitaty wiasne: 302 138 460 372
w tym: kapitat podstawowy: 1.500 1.500 1.500
Star Typ Sport Sp. z 0.0.

21. | Kapitaty wiasne: 359 (548) 1.296 1.742
w tym: kapitat podstawowy: 1.500 1.500 1.995
Jackpol Sp. z o.0.

22, | Kapitaty wiasne: 727 739 - -
w tym: kapitat podstawowy: 2.520 2.520
Stuzewiec Tory Wyscigéw

23, | Konnych Sp. z 0.0. 998 (3.412) - -
kapitaty wtasne: 2017 2017
w tym: kapitat podstawowy: ' '
Synchron S_A.

24. | kapitaty wiasne: 2.588 - - -
w tym: kapitat podstawowy: 1.500
Budo-Instal Sp. z 0.0.

25. | kapitaty wiasne: 1.880 - - -
w tym: kapitat podstawowy: 1.502
R A Z E M - kapitaty wiasne: 363.868 452,130 481.856 206.078
w tym: — kapitaty podstawowe: 169.108 169.889 168.481 :

*/ Spétki Budo-Instal, Synchron Stuzewiec TWK — nie prowadzity w 2000 roku dziatalnosci na rynku gier losowych, zakiadach
wzajemnych i gier na automatach. Natomiast Jackpol sp. z 0. w listopadzie 2000 roku zawiesita swojg dziatalno$¢ na rynku gier
losowych, zaktadéw wzajemnych i gier na automatach, a w lutym 2001 roku spétce cofnieto zezwolenie.

Obowiazek ustawowy w zakresie posiadania kapitatlu podstawowego:

a) wg stanu prawnego do 22 listopada 2000 roku:

= dla spotek posiadajgcych zezwolenie na prowadzenie kasyna gry — 2.500.000 zt,

= dla spotek posiadajgcych zezwolenie na prowadzenie salonu gier na automatach, salonu bingo
pieniezne, lub przyjmowania zaktadow wzajemnych — 1.500.000 zt.

zostat spetniony przez wszystkie podmioty rynku gier losowych i zakladow wzajemnych, co przedstawia

Tabela 2.3.1.

Kapitaty wtasne podmiotéw:

= w1998 w stosunku do 1997 roku wzrosty 0 58,6 %, w tym kapitaty podstawowe wzrosty o 58,2 %,

= w1999 roku w stosunku do 1998 roku wzrosty 0 24,3 %, w tym kapitaty podstawowe wzrosty 0 0,5 %.

= w2000 roku w stosunku do 1999 roku wzrosty o0 6,6 %, w tym kapitaty podstawowe zmalaty o 0,8 %.
Spadek kapitatow podstawowych jest wynikiem zmniejszenia liczby podmiotéw dziatajgcych na rynku
gier losowych, zaktadoéw wzajemnych i gier na automatach.

b) wg stanu prawnego od 23 listopada 2000 roku:
ustawg z dnia 26 maja 2000 roku o zmianie ustawy o grach losowych i zaktadach wzajemnych
oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 70, poz. 816) na wniosek postéw wprowadzono
zmiany w art. 25 ustawy. Zgodnie z tym przepisem kapitat podstawowy spétki zostat okreslony
w wysokosci:

- 1 min. EURO gdy zezwolenie dotyczy prowadzenia kasyna gry,

- 500 tys. EURO gdy zezwolenie dotyczy prowadzenia salonu gier na automatach, salonu bingo

pieniezne lub przyjmowania zaktadéw.
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Zgodnie z przepisem przejsciowym zmiana ta dotyczy spoétek ubiegajacych sie o zezwolenie
na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie gier losowych, zaktadow wzajemnych lub gier na automatach
po dniu wejscia w zycie ustawy tj. 23 listopada 2000 roku i obowigzuje od dnia ztozenia wniosku
0 udzielenie nowego lub ponownego zezwolenia.

Zysk brutto w 1999 roku z dziatalnosci gospodarczej ww. podmiotéw wynosit 263.711 tys. zt, a w 2000
roku wynosit 296.078 tys. zi, czyli wzrést o 12,3 %, mimo spadku liczby podmiotéw prowadzgcych
dziatalnosci na rynku gier losowych, zaktadéw wzajemnych i gier na automatach.

2.4. Zabezpieczenia finansowe podmiotow

Ustawa o grach ... naklada na podmioty obowigzek ztozenia zabezpieczenia finansowego w wysokosci
zaleznej od rodzaju prowadzonej dziatalno$ci.

Woprowadzenie obowigzku sktadania przez podmioty gospodarcze prowadzace dziatalnos¢ w zakresie
gier losowych, zaktadéw wzajemnych i gier na automatach zabezpieczen finansowych ma na celu
zapewnienie ochrony interesu finansowego uczestnikéw gier i zakfaddéw oraz zaspokajaniu innych
ewentualnych roszczen, w tym zwtaszcza Skarbu Panstwa z tytutu zobowigzan podatkowych.

Wszystkie podmioty gospodarcze prowadzace dziatalnos¢ w zakresie gier losowych, zaktadow
wzajemnych i gier na automatach ztozyty wymagane zabezpieczenia finansowe.

Ustawa o grach ... dopuszcza cztery formy zabezpieczen:

= zawarcie umowy ubezpieczeniowej z instytucjg ubezpieczeniowa,

= uzyskanie gwarancji bankowej,

= ziozenie wiasciwej kwoty i jej zablokowanie na rachunku bankowym wskazanym przez Ministra
Finansow,

= ustanowienie hipoteki na nieruchomosci.

W poszczegdlnych rodzajach dziatalnosci prowadzonych w 2000 roku wybér formy zabezpieczenia
przedstawiat sie nastepujgco:

1) kasyna gry prowadzito 8 podmiotow:
= 2 podmioty ztozyty zabezpieczenia w formie umowy ubezpieczenia,
= 5 podmioty ztozyty zabezpieczenia w formie ustanowienia hipoteki na nieruchomosci,
= 1 podmiot ztozyt zabezpieczenie w formie gwarancji bankowej,

2) salony gier na automatach prowadzito 10* podmiotow:
= 5 podmioty ztozyly zabezpieczenia w formie umowy ubezpieczenia,
= 4 podmioty ztozyty zabezpieczenia w formie ustanowienia hipoteki na nieruchomosci,

= 2 podmiot ztozyt zabezpieczenie w formie gwarancji bankowej,
* niektére podmioty stosowaty dwie formy zabezpieczer finansowych

3) salony gry bingo pieniezne prowadzity 3 podmioty:
= 1 podmiot ztozyt zabezpieczenie w formie umowy ubezpieczenia,
= 1 podmiot ztozyt zabezpieczenia w formie ustanowienia hipoteki na nieruchomosci,
= 1 podmiot ztozyt zabezpieczenie w formie gwarancji bankowej,

4) punkty przyjmowania zaktadéw bukmacherskich prowadzity 4 podmioty:
= 3 podmioty ztozyly zabezpieczenie w formie umowy ubezpieczenia,
= 1 podmiot ztozyt zabezpieczenia w formie ztozenia kwoty na rachunku bankowym wskazanym
przez Ministra Finanséw.
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3. Podatek od gier, optaty i doptaty do stawek w grach liczbowych

3.1. Podatek od gier w latach 1998 — 2000

Tabela 2.1.1 Podatek od gier w podziale na rodzaje gier «f

ETREAEAEE e
(W %) (W %)

salony automatéw 61.856 70.104 77.815 13,3 11,0
salony bingo pieniezne 4.482 3.839 3.432 -14.3 -10,6
kasyna gry 59.916 69.002 73.090 15,2 5,9
gry liczbowe 354.563 389.350 424.333 9,8 9,0
loterie pieniezne 1.795 8.031 20.760 347,4 158,5
zaktady wzajemne 9.263 11.193 19.388 20,8 73,2

RAZEM 491.875 551.519 618.818 12,1 12,2

* dane Departamentu GL na podstawie sprawozdania SGL-1

Od 1 stycznia 1997 roku do 22 listopada 2000 roku obowigzywaty nastepujgce stawki podatku od gier
urzadzanych:

= w kasynach gry — 5 progéw podatkowych ze stawkami podatkowymi od 25 % do 50 %,
= w salonach gier na automatach — 4 progi podatkowe ze stawkami podatkowymi od 30 % do 60 %,
= w salonach bingo pieniezne 10 %.
Ponadto dla gry bingo fantowe oraz loterii fantowych 10 %,
= dla gier liczbowych 20 %,
= dla loterii pienieznej 15 %,
= dla zakltadéw wzajemnych 10 %, przy czym na prowadzenie dziatalnosci w zakresie zaktadéw
wzajemnych na sportowe wspotzawodnictwo zwierzat na podstawie zezwolen udzielonych wytgcznie
na ich urzadzanie — 2 %.
Od 23 listopada 2000 roku dla gier urzgdzanych w kasynach gry i w salonach gier na automatach
obowigzuje jedna stawka podatkowa w wys. 45 % ®

Dynamika podatku od gier w latach 1999 — 2000 roku ksztattowata sie na tym samym poziomie
(por. Tabela 3.1.1), ale wzrost i tempo tego wzrostu jest nierbwnomierne i w poszczegolnych segmentach
rynku przedstawia sie nastepujgco.

% gry liczbowe

Dynamika wzrostu sprzedazy, jak i dynamika podatku od gier w 2000 roku jest nizsza niz w latach
ubiegtych. W strukturze podatku od gier, gry liczbowe utrzymujg nadal pozycje dominujacy (por. Tabela
3.1.1 oraz Tabela 3.1.2).

- w 1998 roku stanowity 72,0 %,
- w1999 roku stanowity 70,6 %,
- w2000 roku stanowity 68,6 %.

% ustawa z dnia 26 maja 2000 r. o zmianie ustawy o grach losowych i zaktadach wzajemnych oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 70,
poz. 816) wprowadzita 45 % podatek liniowy od gier urzadzanych w kasynach i salonach gry na automatach.
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% loterie pieniezne

Wozrost dynamiki podatku od gier w loteriach pienieznych od 1999 roku jest pochodng rosngcych
przychodéw. Znaczny wzrost sprzedazy w loteriach pienieznych jest wynikiem rozpoczecia dziatalnosci
w zakresie loterii pienieznych przez Totalizator Sportowy Sp.zo0.0. przy jednoczesnym spadku
sprzedazy loterii przez PML , ktéry w 2000 roku przynosit straty (por. Tabela 3.1.1 oraz 3.2.1).

W strukturze podatku od wszystkich gier urzgadzanych w latach 1998 — 2000, loterie pieniezne
od 1999 roku wykazujg tendencje wzrostowe (por. Tabela 3.1.1 oraz 3.1.2):

- w 1998 roku stanowity 0,4 %,
- w 1999 roku stanowity 1,5 %,
- w 2000 roku stanowity 3,3 %.

W podziale na operatoroéw loterii pienieznych struktura wptywéw z tytutu podatku od loterii pienieznych
ksztattuje sie na nastepujacym poziomie:

Struktura wplywoéw z tytutu podatku od loterii
pienieznych w podziale na operatorow gry

4%

3,2%

3%

2%-

1%

0%-

Totalizator Sportowy PML Sp. z o.0.
Sp.zo.0

H1998 W 1999 W2000

% kasyna gry

Podatek od gier w kasynach gry po nowelizacji w 1996 roku ustawy o grach losowych i zakfadach
wzajemnych stanowit:

- w1997 roku — 35,9 % podstawy opodatkowania,

- w1998 roku — 35,2 %,

- w1999 roku — 34,6 %, a

- w2000 roku — 35,1 %.
Mimo spadku realnej stawki podatku od gier ogdlna warto$¢ podatku od gier z kasyn gry wzrosta
w 1999 roku 0 15,2 %., a w 2000 roku o 5,9 % Na wzrost ten wptynefa liczba osrodkéw gier — w 1997
roku dziatalno$¢ w kasynach gry prowadzona byta w 26, w 1998 roku w 30, a w 1999 roku i 2000 roku
w 32 osrodkach gier.

W strukturze podatku od gier w latach 1998 — 2000, gry losowe urzadzane w kasynach gry stanowity
(por. Tabela 3.1.2):

- w1998 roku — 12,2 %,
- w1999 roku — 12,5 %,
- w2000 roku — 11,8 %.
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% salony gier na automatach

Po nowelizacji w 1996 roku ustawy o grach losowych | zaktadach wzajemnych, podatek od gier
w salonach gier na automatach stanowit:

- w1997 roku — 41,3 % podstawy opodatkowania,
- w1998 roku — 39,4 %,

- w1999 roku — 40,2 %, a

- w2000 roku — 39,6 %.

Kwota podatku od gier urzadzanych w salonach gier na automatach wzrosta, w poréwnaniu do roku
poprzedniego: w 1999 roku, 0 13,3 %, a w 2000 roku 0 11,0 % (por. Tabela 3.1.2).

W strukturze podatku od gier w latach 1998 — 2000, udziat gier losowych urzgdzanych w salonach gier
na automatach ksztattowat sie na tym samym poziomie i stanowit (por. Tabela 3.1.2):

- w1998 roku — 12,6 %,
- w1999 roku — 12,7 %,
- w2000 roku—12,6 %.

% salony bingo pieni¢zne

Dziatalnos¢ w zakresie salonéw bingo pieniezne cechuje wyrazna tendencja spadkowa zardéwno
w przychodach, jak réwniez z tytutu podatku od gier (por. Tabela 2.1.1 oraz Tabela 3.1.1)

W latach 1998-2000 zmniejszat sie w strukturze podatku od gier wptywéw udziat podatku od podmiotow
organizujgcych gre bingo pieniezne (por. Tabela 3.2.1):

- w1998 roku — 0,9 %,

- w1999 roku — 0,7 %,

- w2000 roku — 0,6 %.

% zaklady wzajemne

Podatek od gier w zaktadach wzajemnych wykazuje tendencje rosngca (por. Tabela 3.1.1)
W latach 1998 — 2000 zaktady wzajemne najwyzszy przyrost podatku od gier wykazaty w roku 2000.
W strukturze podatku od gier zaktady wzajemne na przestrzeni lat 1998 — 2000 stanowity
(por. Tabela 3.1.2):

- w1998 roku — 1,9 %,

- w1999 roku — 2,0 %,

- w2000 roku - 3,1 %.

_Tabela 3.1.2 Struktura podatku od_ierw podziale na rodza't—; i

Udziat w podatku od Udziat w podatku od Udziat w podatku od

Rodzaj gry gier catego rynku gier catego rynku gier catego rynku
w 1998 roku w 1999 roku w 2000 roku
salony automatéw 12,6 12,7 12,6
salony bingo pieniezne 0,9 0,7 0,6
kasyna gry 12,2 12,5 11,8
gry liczbowe 72,0 70,6 68,6
loterie pieniezne 0,4 1,5 3,3
zakfady wzajemne 1,9 2,0 3.1
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Struktura podatku od gier w podziale na rodzaje gier

100%1"
80% 1"
60% 1"
40% 1]
20%1"
0%-
1998 1999 2000
M gry liczbowe M salony automatéw Okasyna gry
M loterie pieniezne Ozaktady wzajemne Osalony bingo pieniezne
Tabela 3.1.3 Wielko$¢ podatku od gier w podziale na rodzaje gier ) (w tys. zi)
gry liczbowe 354 563 389 350 424 333
salony automatéw 61 856 70 104 77 815
kasyna gry 59 916 69 002 73 090
loterie pieniezne 1795 8 031 20 760
zaktady wzajemne 9263 11193 19 388
salony bingo pieniezne 4482 3 839 3432
RAZEM 491 875 551 519 618 818

3.2. Wplywy z oplat za zezwolenia, egzaminy i Swiadectwa zawodowe w 2000 roku

Zgodnie z art. 39 ust. 2 ustawy o grach ... optaty za zezwolenia, egzaminy, Swiadectwa zawodowe
stanowig dochod budzetu Panstwa i sg wptacane na wyodrebniony rachunek Ministra Finansow.

W 2000 roku wptywy na wyodrebniony rachunek Ministra Finanséw z tytutu wydanych badz
przedtuzonych zezwolen oraz egzaminéw i wydania $wiadectw zawodowych wyniosty 17.883 tys. zi.

W zwigzku z art. 39 ust. 3 i art. 39 ust. 5 ustawy, zarzadzeniem Nr 62/97 Ministra Finanséw z dnia
31 grudnia 1997 roku zostat utworzony $rodek specjalny, stanowigcy 10 % opfat pobieranych na
podstawie ustawy o grach losowych i zaktadach wzajemnych.

Na podstawie art. 39 ust. 3 ustawy o grach ... ze $rodka specjalnego pokrywane sg koszty zakupu

specjalistycznego sprzetu i wyposazenia oraz szkolen, zapewniajgcych zwigkszenie skutecznosci
nadzoru i kontroli podmiotow urzadzajgcych gry losowe i zaklady wzajemne.
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Zww. zrédta mogg by¢ réwniez pokrywane koszty dodatkowych badan dokumentdéw przedstawionych
przez wnioskodawcow i koszty weryfikacji podmiotéw urzgadzajgcych gry losowe i zaktady wzajemne,
zleconych przez Ministra Finanséw wyspecjalizowanym instytucjom (art. 39 ust. 4).

W 2000 roku ze srodka specjalnego wydatkowano kwote 587, 3 tys. zt w tym na:
- zakupy inwestycyjne — 71,2 tys. zi,
- materialy i wyposazenie — 4,1 tys. zi,
- planowana wptata do budzetu — 512,0 tys. zt.

Nadwyzka $rodkow obrotowych sSrodka specjalnego w wys. 1.480,4 tys. zt zgodnie z § 8 ust. 5
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 8 maja 1991 roku w sprawie $rodkéw specjalnych jednostek
budzetowych (Dz. U. Nr 42, poz. 184, z p6zn. zm.) zostata przekazana do budzetu Panstwa.

Stan $rodka specjalnego na koniec 2000 roku wynosit 16 tys. zt.

3.3. Doptaty do stawek w grach liczbowych

Nowelizacja ustawy o grach losowych i zaktadach wzajemnych z dnia 19 sierpnia 1994 roku
(Dz. U. z 1994 roku, Nr 98, poz. 472) z dniem 1 listopada 1994 roku wprowadzita doptaty do stawek
w grach liczbowych stanowigcych monopol Panstwa w wysokosci 20% stawki ustalonej dla gry.

Przepisy ustawowe dotyczgce doptat do stawek w grach liczbowych byty kilkakrotnie zmieniane. Obecne
przepisy ustawy stanowig, ze wptywy z dopfat do stawek przekazywane sg na wyodrebniony rachunek
utworzony w tym celu przez Prezesa Urzedu Kultury Fizycznej i Sportu i przeznaczone mogg byc¢
wytacznie na modernizacje, remonty i dofinansowanie inwestycji obiektéw sportowych oraz rozwijanie
sportu wsréd dzieci, mtodziezy i niepetnosprawnych.

Woptywy z tytutu doptat do stawek w grach liczbowych w latach 1995 — 2000 ilustruje ponizsza tabela.

Tabela 3.2.1 Whplywy z tytutu doptat do stawek w grach liczbowych _ (wiys. Z})
|g| 1996 | 1997 1998 1999 | 2000 |

wplywy z doptat do stawek

. 99 128 205 279 264 331 343 430 389 350 424 433
w grach liczbowych

Ponadto, w zwigzku z powodzig w lipcu 1997 roku, ustawg z dnia 17 lipca 1997 roku o zmianie ustawy
o grach losowych i zaktadach wzajemnych (Dz. U. z 1997 roku, Nr 80, poz. 503) w Kancelarii Prezesa
Rady Ministréow utworzony zostat Srodek specjalny "Pomoc dla powodzian z dopfat do gier liczbowych"
(Art. 64a ustawy o grach ...). Od dnia 1 sierpnia 1997 roku do dnia 31 stycznia 1998 roku podmiot
urzadzajacy gry liczbowe zostat zobowigzany do przekazywania 35% wptywow z doptat do gier
liczbowych na wyodrebniony rachunek utworzony przez Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
Whplywy z tych doptat przeznaczone byly wytacznie na finansowane lub dofinansowanie wydatkéw
zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi, ktéra miata miejsce w lipcu 1997 roku.

Nastepnie ustawg z dnia 18 grudnia 1998 roku o zmianie ustawy o grach losowych i zaktadach
wzajemnych (Dz. U. z 1998 roku, Nr 160, poz. 1061) znowelizowano Art. 64a ustawy o grach ... dodajac
zapis dotyczacy wykorzystania srodkéw finansowych na finansowanie i dofinansowywanie wydatkéw
zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi majgcej miejsce w roku 1998.

Jednoczesnie zgodnie z Art. 64a ust. 5 na Prezesa Rady Ministrdw natozono obowigzek dotyczacy
przedkfadania Sejmowi do wiadomosci sprawozdania z wykorzystania $rodkéw finansowych
zgromadzonych na rachunku utworzonym przez Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
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4. Nadzér i kontrola dziatalnosci objetej ustawa o grach ... w 2000 roku

Zgodnie z art. 48 ust. 1 i 2 ustawy o grach losowych i zaktadach wzajemnych 4 Minister wiasciwy
do spraw finanséw publicznych, sprawuje nadzér i kontrole nad dziatalnoscig podmiotéw urzadzajacych
i prowadzacych gry losowe lub zakiady wzajemne w zakresie zgodnosci tej dziatalnosci z przepisami
ustawy, udzielonym zezwoleniem oraz regulaminem gry losowej lub zakfadu wzajemnego.

Minister Finanséw wykonuje nadzér i kontrole przez Departament Gier Losowych i Zaktadow
Wzajemnych, aparat kontroli skarbowej oraz izby skarbowe.

Nadzor i kontrola sprawowana jest w postaci:

= wykonywania przez Departament Gier Losowych i Zaktadéw Wzajemnych kontroli w podmiotach
prowadzacych dziatalnos¢ w oparciu o zezwolenie Ministra Finansow,

= wykonywania, przez inspektorow kontroli skarbowej kompleksowych kontroli podmiotow
urzadzajacych gry losowe, zaktady wzajemne i gry na automatach,

= wykonywania przez Departament Gier Losowych i Zaktadéw Wzajemnych kontroli w zakresie
wydawania przez izby skarbowe zezwolen na urzgdzanie loterii promocyjnych i fantowych oraz bingo
fantowego na obszarze najwyzej czterech sgsiadujgcych ze sobg wojewddztw (od 23 listopada 2000
roku na obszarze jednego wojewddztwa),

= wykonywania przez pracownikdéw witasciwych izb skarbowych kontroli prawidtowosci urzadzania loterii
fantowych, gry bingo fantowe i loterii promocyjnych, zgodnie z lokalnym terytorialnym zasiegiem
urzadzania tych gier i miejscem wydania decyzji zezwalajacej,

= wypetniania przez Departament Gier Losowych i Zaktadow Wzajemnych obowigzku statej wspotpracy
Z innymi organami panstwowymi w zakresie nadzoru rynku gier losowych,

= wykonywania przez Departament Gier Losowych i Zakladow Wzajemnych nadzoru i kontroli w
ramach prowadzonej procedury koncesyjnej przez weryfikacje przedstawionych dokumentow
w postepowaniu administracyjnym,

= wykonywania przez urzedy kontroli skarbowej szczegélnego nadzoru podatkowego w zakresie
otwierania i zamykania stotow gry w kasynach gry oraz obliczania rezultatéw gier na stoftach
i na automatach gdzie sie znajduja.

Celem kontroli prowadzonych przez pracownikéw Ministerstwa Finansoéw, na podstawie ustawy o grach
losowych, zaktadach wzajemnych i grach na automatach jest badanie czy podmiot, ktéremu udzielono
zezwolenia nie narusza przepiséw ustawy, nie uchybia przepisom regulamindéw i nie narusza warunkéw
okreslonych w zezwoleniu.

Celem kontroli prowadzonych przez aparat skarbowy jest :

= zapewnienie wykonywania zobowigzan podatkowych i dokonywanie wptat innych naleznoSci
stanowigcych dochod budzetu Panstwa,

= badanie czy podmioty gospodarcze prowadzace dziatalnos¢ w zakresie gier losowych i zaktaddéw

wzajemnych dziatajg zgodnie z przepisami ustawy o grach ..., wydanymi do niej przepisami
wykonawczymi, udzielonym zezwoleniem oraz z zatwierdzonym regulaminem gry losowej lub zaktadu
wzajemnego.

* zmieniona ustawg z dnia 26 maja 2000 r. o zmianie ustawy o grach losowych i zaktadach wzajemnych oraz zmianie niektérych innych ustaw
(Dz. U. z 2000 ., Nr 70, poz. 816)
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Procedura kontroli prowadzonych przez Departament Gier Losowych i Zaktadow Wzajemnych w

o$rodkach gier i w siedzibach podmiotéw gospodarczych przewiduje stosowanie nastepujgcych

administracyjnych srodkéw dyscyplinujgcych:

= wydanie decyzji administracyjnej polecajacej usuniecie nieprawidtowosci zgodnie z art. 52 ust. 1
ustawy o grach ...,

= skierowanie do wiasciwego urzedu skarbowego zawiadomienia o popetnionym przestepstwie karnym
skarbowym, lub o wykroczeniu skarbowym okreSlonym w rozdziale IX ustawy kodeks karny
skarbowy,

= w przypadku niezastosowania sie¢ podmiotu do wydanego polecenia lub powtdrnego wystgpienia
nieprawidtowosci zwigzanych z naruszaniem ustawy o grach ... , warunkéw zezwolenia
lub uchybienia przepisom regulaminu, Minister Finanséw zgodnie z art. 52 ust. 2 pkt. 1 ustawy
o grach ... cofa zezwolenie.

W 2000 roku Departament Gier Losowych i Zaktadéw Wzajemnych skontrolowat 49 osrodkéw gier,
10 punktéw przyjmowania zaktadéw wzajemnych oraz wykonat 1 kontrole w siedzibie podmiotu
gospodarczego, prowadzgcego dziatalnos¢ w zakresie gier losowych lub zaktadéw wzajemnych
(Zatacznik nr 2). Badano organizacje o$rodkdéw gier, punktow przyjmowania zaktadéw wzajemnych,
urzadzanie loterii promocyjnych oraz zawieranie zaktadéw wzajemnych w zakresie zgodnosci dziatalno$ci
z przepisami ustawy, udzielonym zezwoleniem oraz zatwierdzonym regulaminem gry losowej lub zaktadu
wzajemnego.

Tabela 4.1 Liczba kontroli wykonanych w latach 1998 - 2000
Liczba kontroli

Instytucje dokonujace kontroli I

1999
Ministerstwo Finanséw (Departament GL) 19 63 60
urzedy kontroli skarbowe;j 14 14 9
izby skarbowe 24 36 65

W wyniku przeprowadzonych kontroli w osrodkach gier stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

= brak niezaleznego od sieci ogo6lnodostepnej zapasowego zrodta energii elektrycznej oraz instalaciji
przeciwzaktoceniowych zapewniajgcych ciggty i niezaktdécony przebieg gier,

= brak Swiadectw rejestracyjnych urzadzen do gier,

= brak wymaganych swiadectw zawodowych,

= brak rejestru wydanych zaswiadczen o wygranych,

= brak wyznaczonej w regulaminie gry wysokosci kwoty do natychmiastowej wyptaty wygranych,
= niezgodnos¢ liczby eksploatowanych urzadzen do gry z liczbg okreslong w zezwoleniu,

= brak w osrodkach gier zatwierdzonych przez Ministra Finanséw regulaminéw gier,

= brak wyposazenia automatéw losowych w widoczne dla grajacych informacje, umieszczone w sposéb
uniemozliwiajgcy ich usuniecie bez uszkodzenia lub zniszczenia automatu, okreslajgce: nazwe gry,
stawke za gre, tabele wygranych, opis sterowania gra, oznaczenie ustalone w zwigzku
z dopuszczeniem modelu do eksploatacji i uzytkowania,

= brak mozliwosci wykonania dowolnej liczby fotokopii z magnetycznego zapisu obrazu,

= nieprawidtowa rejestracja gosci w kasynie gry oparta na dokumentach innych niz dokument
tozsamosci,

= nieprzestrzeganie zatwierdzonych przez Ministra Finanséw regulaminéw gier.

25



W wyniku przeprowadzonych kontroli w o$rodkach gier i siedzibach podmiotéw gospodarczych, podmioty
usuwaty wskazane przez kontrolujgcych nieprawidtowos$ci w czasie trwania kontroli lub zaraz po ztozeniu
stosownych wyjasnien do protokotu kontroli.

Do wiasciwych urzedéw skarbowych w 2000 roku skierowano 19 zawiadomien o popetnionych
przestepstwach oraz wykroczeniach okre$lonych w rozdziale X (przestepstwa i wykroczenia skarbowe
przeciwko organizacji gier losowych i =zakltadow wzajemnych) kodeksu karnego skarbowego.
Ponadto skierowano pie¢ pism z wnioskami o przeprowadzenie postepowania wyjasniajacego z uwagi
na prawdopodobienstwo naruszenia przepiséw karnych skarbowych. taczna wysoko$¢ kar grzywny
wymierzona przez urzedy skarbowe wyniosta 3.500 zt.

W 2000 roku urzedy kontroli skarbowej wykonaty 9 kontroli zleconych przez Departament Gier Losowych
i Zaktadow Wzajemnych Ministerstwa Finanséw, obejmujgcych catoksztatt dziatan gospodarczych
prowadzonych przez podmioty urzgdzajgce gry losowe i zaktady wzajemne (Zatgcznik nr 3).

W zakresie ustawowego obowigzku sprawowania nadzoru nad izbami skarbowymi Departament Gier

Losowych i Zaktadow Wzajemnych:

= przeprowadzit analize zgodnosci wszystkich wydanych w 2000 roku przez izby skarbowe decyzji
i zatwierdzonych regulaminéw gier z wymogami ustawy o grach ... i aktéw wykonawczych,

= przeprowadzit ocene prawidtowosci sprawowanego przez izby skarbowe nadzoru i kontroli nad
urzadzanymi w skali lokalnej grami losowymi dokonujac analizy nadestanej dokumentacii
z wykonanych kontroli,

= poinformowat wszystkie izby skarbowe o stwierdzonych nieprawidtowosciach przy wydawaniu
zezwolen i zatwierdzaniu regulaminéw gry.

Przeprowadzona przez Departament Gier Losowych i Zaktadéw Wzajemnych analiza wydanych przez
izby skarbowe decyzji zezwalajgcych i zatwierdzonych regulaminéw gier losowych wykazata istnienie
nieprawidtowosci w zakresie zgodnosci z wymaganiami zawartymi w ustawie o grach ... i rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 31 pazdziernika 2000 roku w sprawie wykonania niektérych przepiséw ustawy
o grach losowych, zaktadach wzajemnych i grach na automatach (Dz. U. z 2000 roku, Nr 95, poz. 1048
z pdzn. zm.).

Nieprawidtowosci w wydanych zezwoleniach na urzadzanie loterii promocyjnych dotyczyty:

% w decyzjach zezwalajgcych:

= braku nazwisk oséb zarzgdzajgcych podmiotem urzgdzajgcym loterie,

= braku okreslania planowanej sprzedazy towaréw lub dowodoéw udziatu w loterii,
= brak okre$lenia nieprzekraczalnego terminu rozpoczecia dziatalnosci;

% w regulaminach:

= zamiennego stosowania okreslen “loteria” i “konkurs”,

= zatwierdzanie regulaminéw majacych nazwe konkurs jako regulaminéw loterii promocyjnych,

= okreslenie dwoch réznych czaséw trwania loterii promocyjnej,

= brak okre$lenia planowanej liczby towaréw lub ustug, ktérych nabycie uprawnia do udziatu w loterii
promocyjnej,

= brak okreslenia terminu rozpoczecia i zakonczenia sprzedazy towaréw lub innych dowodoéw udziatu
w loterii promocyjnej,

= brak okre$lenia trybu sktadania i rozpatrywania reklamaciji,

= brak terminu przedawnienia roszczen,

= zamienne stosowanie poje¢ reklamacje i roszczenia; brak oddzielnego okre$lenia trybu i terminu
skfadania i rozpatrywania reklamacji oraz okreslenia terminu przedawnienia roszczen,

=  brak okreslenia wartosci puli nagréd.
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Nieprawidtowosci w wydanych zezwoleniach na urzadzanie loterii fantowych oraz w zatwierdzonych
regulaminach dotyczyty braku nazwy gry.

Ponadto, w wydanych przez izby skarbowe decyzjach zezwalajgcych i regulaminach stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

= w niektérych wydanych zezwoleniach na urzadzanie loterii promocyjnych podany czas trwania loterii
promocyjnych odbiegat od czasu okre$lonego w zatwierdzonych regulaminach,

= w niektérych wydanych zezwoleniach na urzgdzanie loterii promocyjnych podany obszar, na ktérym
loteria bedzie urzadzana byt odmienny od obszaru okreSlonego w zatwierdzonym regulaminie,

= w jednym z zatwierdzonych regulaminéw zawarto sformutowanie okre$lajgce, iz osoba odbierajgca
nagrode, we witasnym zakresie uisci nalezny podatek dochodowy od oséb fizycznych. Powyzszy
zapis jest niezgodny ze stanem prawnym obowigzujgcym w 2000 roku, poniewaz art. 21 ust. 1 pkt 6
ustawy z dnia 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz. U. z 1993 roku, Nr
90, poz. 416 z pdz. zm.) stanowit, iz: wolne od podatku dochodowego sg wygrane w grach losowych
i zaktadach wzajemnych urzgdzanych i prowadzonych na podstawie przepisow o grach losowych
i zaktadach wzajemnych przez uprawniony podmiot majgcy siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej. Jednocze$nie nalezy zaznaczy¢, iz od dnia 1 stycznia 2001 roku ustawa o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych wprowadzita nowe uregulowania i zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 6 a:
wolne od podatku dochodowego sq wygrane w grach liczbowych, loteriach pienieznych, zaktadach
wzajemnych, loteriach promocyjnych, loteriach audioteksowych i loteriach fantowych, jezeli
jednorazowa warto$¢ tych wygranych nie przekracza kwoty trzykrotno$ci najnizszego wynagrodzenia
za prace, ogfaszanego na podstawie odrebnych przepiséw, za grudzien roku poprzedzajgcego rok
podatkowy, urzgdzanych i prowadzonych na podstawie przepiséw o grach losowych, zakfadach
wzajemnych i grach na automatach przez uprawniony podmiot,

= w jednym z zatwierdzonych regulaminéw loterii promocyjnej jest zawarta formuta, iz warunkiem
przyjecia zgtoszenia jest uiszczenie optaty w kwocie 5 zt. Przedmiotowy zapis jest niezgodny z art. 2
ust. 1 pkt 9 cyt. ustawy o grach ... , ktory stanowi, iz: w loteriach promocyjnych uczestniczy sie przez
nabycie towaru lub ustugi i tym samym nieodpfatnie uczestniczy sie w loterii, a podmiot urzadzajgcy
loterig oferuje wygrane pieniezne lub rzeczowe,

= w niektorych zatwierdzonych regulaminach loterii promocyjnych zawarto okreslenie, iz roszczenia
sktada sie na rece prezesa firmy. Zgodnie z powszechnie obowigzujgcym stanem prawnym
w zakresie wnoszenia roszczen, uczestnikom gry niezadowolonym z rozstrzygniecia w postepowaniu
reklamacyjnym, przystuguje w terminie okreslonym w art. 12 ustawy o grach ... prawo wniesienia,
z powodztwa cywilnego, roszczenia do wiasciwego sadu powszechnego.

W wyniku przeprowadzonej analizy zgodno$ci wszystkich wydanych w 2000 roku przez izby skarbowe
decyzji i zatwierdzonych regulaminéw gier z wymogami ustawy o grach ... i aktéw wykonawczych
do wszystkich izb skarbowych zostato skierowane pismo okdlne z wyszczegdlnieniem stwierdzonych
nieprawidtowosci i prosbg uwzglednienia ich przy wydawaniu nastepnych decyzji oraz przy zatwierdzaniu
regulaminéw gier.

W zakresie sprawowania nadzoru i kontroli nad prawidtowoscig urzgdzanych gier losowych w skali
lokalnej izby skarbowe przeprowadzity 65 kontroli (Zatgcznik nr 4).

Wykazano nastepujgce nieprawidiowosci:

=  brak $wiadectw zawodowych u 0séb nadzorujgcych loterie promocyjne,
= brak zezwolenia na przeprowadzanie loterii promocyjnych,
= zanizanie wartosci puli nagréd.

Departament GL udzielit odpowiedzi na 25 skarg uczestnikéw gier losowych i zaktadéw wzajemnych
z zakresu zasad organizowanych gier losowych i konkurséw, w ktérych o uzyskaniu wygranej
rozstrzygano w drodze losowania, i tak:

= 5 skarg dotyczylo nieuczciwej dziatalnosci prowadzonej przez firmy wysytkowe,
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1 skarga dotyczyta regulaminu losowania w zaktadach totalizatora pitkarskiego,

8 skarg dotyczyto procedury losowania w grach liczbowych,

1 skarga dotyczyta ztej dostepnosci w mediach publicznych informacji o wynikach gier liczbowych,
1 skarga dotyczyta odmowy wstepu do kasyna gry,

1 skarga dotyczyta loterii pienieznej,

4 skargi dotyczyty regulaminéw gier liczbowych,

2 skargi dotyczyty prowadzenia loterii promocyjnych,

1 skarga dotyczyta prowadzenia konkursu,

1 skarga dotyczyta nieprawidtowosci przy organizowaniu wyscigéw konnych.

Obowigzek w zakresie nadzoru rynku gier losowych, zakiadow wzajemnych i gier na automatach
Departament Gier Losowych i Zaktadow Wzajemnych realizowat réwniez poprzez wspolne dziatania
z urzedami kontroli skarbowej, urzedami skarbowymi, policjg oraz prokuratura, ktére obejmowaty:

kierowanie wnioskéw do urzedéw kontroli skarbowej, za posrednictwem Departamentu Kontroli
Skarbowej, o przeprowadzenie kompleksowych kontroli w podmiotach posiadajacych zezwolenie
Ministra Finanséw na urzgdzanie gier losowych,

kierowanie zawiadomien o przestepstwie do wiasciwych urzeddéw skarbowych w zwigzku
z naruszeniem przepisdéw ustawy o grach ... oraz przepisow wykonawczych wydanych do tej ustawy,

kierowanie wnioskédw do prokuratur o wszczecie postepowan przygotowawczych w zwigzku
z uzyskanymi informacjami o prawdopodobienstwie naruszenia przepiséw ustawy o grach losowych,
zakfadach wzajemnych | grach na automatach oraz przepiséw wykonawczych wydanych do tej
ustawy,

udzielanie odpowiedzi na pytania prokuratury, policji, urzedéw kontroli skarbowej, izb skarbowych,
urzedéw skarbowych i jednostek strazy granicznej z zakresu rynku gier losowych i zaktadow
wzajemnych oraz sktadanie wyjasnien odnosnie watpliwosci dotyczacych kwalifikacji badanych gier,

wystepowanie do Komendy Gtownej Policji z prosbg o przekazanie uwag dotyczacych
funkcjonowania kasyna gry prowadzonego przez podmiot ubiegajacy sie o wydanie zezwolenia
w trybie art. 31 ustawy o grach losowych i zaktadach wzajemnych.

Celem podejmowanych dziatan byto:

zdyscyplinowanie podmiotéw dziatajgcych na rynku gier losowych w zakresie prawidtowosci
obliczania podatku od gier i odprowadzania innych naleznosci do budzetu Panstwa,

zdyscyplinowanie podmiotow dziatajacych na rynku gier losowych w zakresie przestrzegania
przepiséw ustawy o grach ... oraz warunkéw zawartych w zezwoleniach i zatwierdzonych
regulaminach gry,

zwalczanie nielegalnego urzgdzania gier w automatach losowych,

wyeliminowanie watpliwosci interpretacyjnych dotyczacych pojeé¢ "automat losowy" oraz "automat
zrecznosciowy",

zwalczanie nieuczciwych praktyk firm wysytkowych organizujgcych konkursy,

przeciwdziatanie organizowaniu tzw. “piramid finansowych”,

przeciwdziatanie organizowaniu loterii promocyjnych bez wymaganego zezwolenia,

zwalczanie rozprowadzania na krajowym rynku loséw zagranicznych loterii pienieznych,
przeciwdziatanie ustawowo zabronionej reklamie gier losowych.
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5. Homologacja, Swiadectwa, egzaminy

5.1. Homologacja i rejestracja automatow do gier i urzadzen do gier losowych

Wykonujac delegacje zawartg w przepisie art. 16 ustawy o grach ... Minister Finanséw w drodze
rozporzgdzenia okreslit ogoélne warunki urzgdzania gier losowych, zakiadéw wzajemnych i gier
na automatach (do 22 listopada 2000 roku obowigzywato rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 18
pazdziernika 1993 roku w sprawie ogdlnych warunkow urzgdzania gier losowych i zaktadéw wzajemnych,
warunkow dopuszczenia do eksploatacji i uzytkowania automatow losowych i innych urzgdzen do gier
losowych oraz warunkéw produkcji i sprzedazZy kartonow do gry bingo pieniezne — Dz. U. Nr 103,
poz. 473, a od 23 listopada 2000 roku obowigzuje rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 31
pazdziernika 2000 roku w sprawie warunkéw urzgdzania gier losowych, zakiadéw wzajemnych i gier
na automatach — Dz. U. Nr 95, poz. 1049).

W oparciu o przepisy ### 4 | ### 13 rozporzadzenia z dnia 18 pazdziernika 1993 roku oraz § 7 i § 8.1
rozporzgdzenia z dnia 31 pazdziernika 2000 roku automaty do gier oraz urzadzenia do gier losowych
mogg by¢ eksploatowane i uzytkowane wylgcznie przez podmioty posiadajgce zezwolenie na urzadzanie
i prowadzenie dziatalnosci w zakresie gier losowych, zaktadéw wzajemnych i gier na automatach,
a warunkiem dopuszczenia automatu do gier lub urzgdzenia do gier losowych do eksploatacii
i uzytkowania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest uzyskanie $Swiadectwa homologacii
oraz $wiadectwa rejestracji takiego automatu lub urzadzenia. Swiadectwa homologacji i $wiadectwo
rejestracji wydaje minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych.

Wydanie swiadectwa homologacji nastepuje po przeprowadzeniu badan przez jednostke badajaca
upowazniong przez ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych.

Minister Finanséw upowaznit do prowadzenia badan homologacyjnych cztery jednostki badajace {j.
=  \Wojskowg Akademie Techniczng (badania prowadzi Zaktad Homologacji Jednostki Badajgcej WAT),

= Politechnike Warszawskg (badania prowadzi Zesp6t Badawczy Jednostki Badajgcej ds. Homologac;i
UGL PW),

=  Przemystowy Instytut Elektroniki,
= Instytut Mechaniki Precyzyjne;.

Minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych zatwierdza szczegdtowe wymagania techniczne
i program badan opracowany przez jednostke badajaca.

W 2000 roku upowaznione jednostki badajgce przedstawity, a Minister Finanséw zatwierdzit, 66 kpl.
opracowanych wymagan technicznych i programéw badan homologacyjnych automatéw do gier
i urzgdzen do gier losowych .

Jednostki badajgce przeprowadzajg badania homologacyjne na podstawie zlecen podmiotow,
prowadzacych dziatalno§¢ w zakresie urzadzania gier losowych, zaktadow wzajemnych i gier
na automatach.

Upowaznione jednostki badajace przekazaty 178 pozytywnych opinii technicznych z badania
homologacyjnego typu (WAT — 141, PW — 36,. PIE — 1), na podstawie ktérych Minister Finanséw wydat
w 2000 roku 177 swiadectw homologacji automatéw do gier i urzgdzen do gier losowych.

Realizacje zadan w zakresie homologacji w 2000 roku przedstawia Zatacznik nr 5.
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Do konca 2000 roku Minister Finanséw wydat fgcznie 612 swiadectw homologacji, z tego:

= w1995 roku — 39 Swiadectw homologaciji,
= w1996 roku — 86 swiadectw homologacji,
= w1997 roku — 110 swiadectw homologacji,
= w1998 roku — 88 swiadectw homologacji,
= w1999 roku — 112 Swiadectw homologacji,
= w2000 roku — 177 swiadectw homologaciji.

Podmioty prowadzace dziatalnoS¢ w zakresie gier losowych, zaktadéw wzajemnych i gier na automatach
wystepujg do ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych z wnioskiem o wydanie Swiadectw
rejestracji dla automatéw do gier i urzadzen do gier losowych eksploatowanych w o$rodkach gier.

Na podstawie ztozonych wnioskdéw Minister Finanséw wydat w 2000 roku tgcznie 3291 $Swiadectw
rejestracji.

Ogédlna ilos¢ Swiadectw rejestracji wydanych do dnia 31.12.2000 roku wynosi 14457.
Na dzien 31.12.2000 roku w o$rodkach gier eksploatowanych byto:

— automatéw do gier - 4655.

— urzgdzen do gier losowych - 114.

Sposréd automatéw wprowadzanych na rynek gier losowych najwiekszg ilos¢ stanowig nadal
importowane automaty produkcji International Game Technology — USA i austriackiej firmy Novomatic
Industries GmbH. Najwiekszym polskim producentem (w oparciu o importowane programy gier i ptyty
logiczne) jest Zaktad Techniczny ZPR SA oraz Sp. z 0.0. Bingo Centrum.

Informacje na temat automatéw i urzadzen eksploatowanych na dzien 31.12.2001 roku przedstawia
Zatgcznik nr 7.

5.2. Egzaminy i Swiadectwa zawodowe

Zasady przeprowadzania egzaminow i wydawania Swiadectw zawodowych oraz uiszczania optat w 2000
roku okreslaty przepisy ustawy o grach ... (art.19 i art. 20) i przepisdw wykonawczych [do 22 listopada
2000 roku rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 31 stycznia 1997 roku w sprawie wykonania
niektorych przepiséw ustawy o grach losowych i zaktadach wzajemnych (Dz. U. Nr 12, poz. 68) , a od 23
listopada rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 31 pazdziernika 2000 roku w sprawie wykonania
niektorych przepiséw ustawy o grach losowych, zaktadach wzajemnych | grach na automatach
(Dz. U. Nr 95, p0z.1048 z p6z. zm.)].

W 2000 roku Minister Finanséw pozytywnie rozpatrzyt 254 wnioski o wydanie swiadectw zawodowych
ztozonych (zgodnie z ### 11 rozporzadzenia z dnia 31 stycznia 1997 roku oraz § 8 rozporzadzenia z dnia
31 pazdziernika 2000 roku) przez 94 podmioty prowadzace dziatalnoS¢ w zakresie gier losowych,
zaktadow wzajemnych i gier na automatach (Casino Centrum Sp. z 0.0. — 4 wnioski, Casino Lubuszanin
Sp. z 0.0. — 1 wniosek, Casino Polonia-Wroctaw Sp. z 0.0. — 7 wnioskéw, Casinos Poland Sp. z 0.0. —
29 wnioskdw, Jackpol Sp. z 0.0. — 1 wniosek, Orbis Casino Sp. z 0.0. — 29 wnioskow, PW Progaz
Queen's Casino Sp.zo0.0. — 5 wnioskéw, ZPR S.A. — 25 wnioskéw, Bingo Centrum Sp. z o.0. —
22 wnioski, Estrada Polska Sp. z 0.0. — 4 wnioski, Finkorp Sp. z 0.0. — 5 wnioskéw, Fortuna Sp. z 0.0. —
3 wnioski, Golden Play Sp. z 0.0. — 4 wnioski, Grand Sp. z 0.0. — 2 wnioski, PR-U Filmotechnika Sp. z
0.0. — 7 wnioskow, Totolotek S.A. - 2 wnioski, Betako Sp. z 0.0. — 2 wnioski, Profesjonat Sp. z 0.0. —
13 wnioskow, Star-Typ Sport Sp. z 0.0. — 13 wnioskéw, Totalizator Sportowy Sp. z 0.0. - 5 wnioskow,
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Polski Monopol Loteryjny Sp. z 0.0. — 1 wniosek oraz loterie promocyjne - 69 wnioskow i loterie fantowe —
1 wniosek).

W 2000 roku odbyto sie 39 egzamindw, przed komisjg wyznaczong przez ministra wiasciwego do spraw
finanséw publicznych. Z przebiegu kazdego egzaminu sporzgdzony byt protokét.

W 2000 roku do egzamindéw przystgpito 1.266 zgtoszonych kandydatéw. Z wynikiem pozytywnym
egzamin ztozyto 1.224, ktérym wydano $wiadectwa zawodowe.

Z opfat uzyskanych za ztozenie egzaminu wptyneto 742.470 ziotych, a za wydanie Swiadectw
zawodowych 184.005 ziotych.

llos¢ wnioskdéw, przeegzaminowanych oséb, wydanych $Swiadectw zawodowych i uzyskanych optat
w 2000 roku z podziatem na podmioty oraz rodzaje gier losowych, zaktadéw wzajemnych i gier
na automatach przedstawia Zatgcznik nr 6.

Do konca 2000 roku przeprowadzono tacznie 244 egzaminy i wydano ogotem 5.519 Swiadectw
zawodowych, z tego:

= w1995 roku - 47 egzamindéw dla 79 podmiotéw oraz wydano 595 Swiadectw zawodowych,

= w1996 roku - 34 egzaminy dla 57 podmiotéw oraz wydano 542 Swiadectwa zawodowe,

= w1997 roku - 47 egzamindéw dla 146 podmiotéw oraz wydano 1.352 swiadectwa zawodowe,
= w1998 roku - 38 egzamindw dla 69 podmiotdw oraz wydano 712 swiadectw zawodowych,

= w1999 roku - 39 egzamindéw dla 101 podmiotéw oraz wydano 1.094 swiadectwa zawodowe.
= w2000 roku - 39 egzaminéw dla 94 podmiotdéw oraz wydano 1.224 Swiadectwa zawodowe.

Zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy o grach... minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych moze uznaé
za wazne na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej Swiadectwa wydane przez wiadciwg witadze innego
panstwa badz przez wyspecjalizowang organizacje prowadzaca szkolenie w zakresie gier losowych,
zakfaddéw wzajemnych i gier na automatach.

W oparciu o ten przepis minister wiasciwy do spraw finansdéw publicznych pozytywnie rozpatrzyt wnioski
Sp. zo.0. Totalizator Sportowy, powotanej do wykonywania monopolu Panstwa w zakresie gier
liczbowych oraz przeprowadzajgcej egzaminy weryfikacyjne zatrudnionych kolektoréw i wydat 8814
zaswiadczen, z tytutu wydania ktérych wplyneto 1.343.570 ztotych.
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Ustawa z dnia 26 maja 2000 roku o zmianie ustawy o grach losowych i zaktadach wzajemnych
oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. z dnia 24 sierpnia 2000 roku Nr 70, poz. 816) stanowi
najobszerniejszg z dotychczasowych nowelizacje ustawy z dnia 29 lipca 1992 roku o grach losowych
i zaktadach wzajemnych (tekst jednolity: Dz. U. z 1998 roku, Nr 102, poz. 650). Od dnia 23 listopada
2000 roku, to jest od dnia wejscia w zycie nowelizacji, ustawa z dnia 29 lipca 1992 roku nosi tytut —
ustawa o grach losowych, zakftadach wzajemnych | grach na automatach. Zmiany przepisow
wprowadzone nowelizacjg ustawy sg wynikiem zaréwno uwag zgtaszanych przez podmioty dziatajace
na tym rynku, jak i analizy sytuacji rynku gier losowych i zakladéw wzajemnych. Uchwalong przez Sejm
nowelizacjg ustawy wprowadzono szereg istotnych zmian w obowigzujgcym stanie prawnym.

Do najwazniejszych nalezy zaliczy¢:

=  Wprowadzenie nowej definicji gier losowych — zgodnie z nig grami losowymi sg gry o wygrane
pieniezne lub rzeczowe, ktérych wynik w szczegdlnosci zalezy od przypadku, a warunki gry okre$la
regulamin (zdanie wstepne artykutu 2 ust. 1 ustawy).

= Zrezygnowano z pojecia gry w automatach losowych, prowadzonych na urzgdzeniach, ktore
rozstrzygajg o wygranej lub przegranej (art. 2 ust. 1 pkt. 6 w brzmieniu do 23 listopada 2000 roku).
Woprowadzono natomiast zapis, iz grami na automatach sg gry o wygrane pieniezne lub rzeczowe na
urzadzeniach mechanicznych, elektromechanicznych i elektronicznych (art. 2a ustawy o grach ...).

= W artykule 4 dodano ust. 4 stanowigcy, iz realizacja monopolu przez jednoosobowe spétki Skarbu
Panstwa stanowi wytgczny przedmiot ich dziatalnosci.

= Zmieniono definicje osrodkéw gier; przedmiotowa zmiana jest konsekwencjg rozszerzenia katalogu
gier losowych w art. 2 ustawy i ma na celu uwzglednienie gier w kosci posroéd gier, ktére moga by¢
urzadzane w kasynie gry. Wprowadzono pojecie “wydzielonego miejsca” — co zgodnie z zamiarem
ustawodawcy ma na celu zapobieganie ewentualnym prébom podziatu osrodka gier na dwa odrebne
osrodki, zlokalizowane pod tym samym adresem.

= Nastgpita zmiana przepisu art. 13 dotyczacego zatwierdzania regulaminéw gier losowych i zaktadow
wzajemnych.
W art. 13 ust. 2 i 3 — wprowadzono zmianeé majgcg na celu objecie obowigzkiem przedktadania
do zatwierdzenia przez Ministra Finanséw regulamindéw gier stanowigcych monopol Panstwa.
Minister Finanséw, sprawujgc nadzoér i kontrole nad rynkiem gier losowych i zaktadow wzajemnych,
musi mie¢ mozliwos¢ oceny zgodnosci postanowien regulaminéw wszystkich gier losowych
lub zaktaddéw wzajemnych z przepisami ustawy o grach ... .
W art. 13 ust. 4 — doprecyzowano w pkt. 1 przedmiotowego przepisu pojecie “warunki gry losowej”
przez wskazanie, iz w szczegoélnosci dotyczg one zasad gry lub zaktadu, okreslenia wygranych,
terminéw i miejsca gry lub zaktadu. Nowelizacja tego przepisu umozliwi uszczegotowienie wymagan
dotyczacych regulamindéw gier, umozliwiajac jednoczesnie jednoznaczng interpretacje warunkéw
prowadzenia gry lub zaktadu.

=  Wprowadzono wymagania ogfaszania i przeprowadzania przetargu na prowadzenie dziatalnoSci
w zakresie gier losowych, zakltadéw wzajemnych i gier na automatach, jezeli o jedno zezwolenie
ubiega sie wiecej niz jeden podmiot (art. 24). Okreslono szczegdtowe warunki przeprowadzenia
przetargu co zapewnia wyeliminowanie uznaniowosci i wprowadzenie obiektywnych Kkryteridw
udzielania zezwolen.
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Zmieniono wysokos¢ kapitatu spétki akcyjnej lub spétki z ograniczong odpowiedzialnoscig ubiegajace;
sie o zezwolenie na prowadzenie kasyna gry i salonu gier na automatach.

Zgodnie z nowg trescig art. 25, wysokosS¢ kapitatu spodtki akcyjnej lub spotki z ograniczong
odpowiedzialnoscig ubiegajacej sie o zezwolenie, nie moze wynosi¢ mniej niz 1 min EURO,
gdy zezwolenie dotyczy prowadzenia kasyna gry, lub 500 tys. EURO gdy zezwolenie dotyczy
prowadzenia salonu gier na automatach, salonu bingo pieniezne lub przyjmowania zaktadéw
wzajemnych.

Zmieniono system opodatkowania podatkiem od gier, gier urzadzanych w kasynach i salonach gier
na automatach.

Woprowadzono jednolitg stawke podatku od gier dla gier urzadzanych w kasynach i w salonach
automatoéw, w wysokosci 45 %. Wprowadzenie stawki liniowej w podatku od gier, w odniesieniu
do kasyn gry i salonéw gier na automatach, zréwnato podatkowe warunki dziatania podmiotéw
prowadzacych dziatalnos¢ w wyzej wymienionym zakresie oraz uproscito ewidencje, nadzor
i kontrole.

Wyeliminowano watpliwosci interpretacyjne zwigzane z przepisem art. 26 dotyczgcym zmiany
akcjonariusza (udziatowca) oraz zmiany wartosci kapitatu akcyjnego (zaktadowego).

Ustepy 3 i 4 otrzymaty nowe brzmienie — ust. 3 obecnie stanowi, ze kazda zmiana w strukturze
kapitatu spoétki prowadzacej dziatalno$¢ w zakresie gier cylindrycznych, gier w karty, gier
na automatach, gry bingo pieniezne oraz zaktadéw wzajemnych wymaga zezwolenia ministra
wiasciwego do spraw finansoéw publicznych.

Zmiana art. 26 ma na celu wyeliminowanie luki prawnej polegajgcej na tym, ze zezwoleniem Ministra
Finanséw objete byto jedynie zbycie lub zastawienie udziatéw lub akcji, natomiast pominieto objecie
udziatéw lub akcji w drodze podwyzszenia kapitatu. W wyniku zmiany przepisu kazda zmiana
akcjonariusza (udziatowca) oraz zmiana wartosci kapitatu akcyjnego (zaktadowego), wymagac bedzie
zezwolenia Ministra Finanséw. Jednoczes$nie okreslono wymogi formalne przedmiotowego
postepowania.

Po art. 27 dodano art. 27a., zgodnie z ktérym o zezwolenie na urzadzanie i prowadzenie dziatalnosci
w zakresie gier losowych, zaktadow wzajemnych lub gier na automatach, mogg ubiega¢ sie spétki,
ktére: udokumentujg legalnos¢ 2Zrédet pochodzenia kapitatu, terminowe wywigzywanie sie
z obowigzkéw podatkowych wobec budzetu Panstwa oraz terminowe opfacanie sktadek
na ubezpieczenia spoteczne. Stworzyto to jednoznaczng sytuacje prawng, w ktérej ustawa wprost
przesadza, ze zaden podmiot, ktéry nie wywigzuje sie z zobowigzan podatkowych lub tez nie potrafi
wykazac legalnosci zrédet pochodzenia kapitatu, nie moze uzyska¢ zezwolenia. W efekcie zmiany
uniemozliwiono inwestowanie w dziatalno$¢ w zakresie gier losowych, zaktadéw wzajemnych i gier
na automatach, srodkéw pochodzgcych z nieujawnionych zrédet.

Uzupetniono art. 32 ust. 1 o przepisy zobowigzujace spotki do zatgczania do wniosku o udzielenie
zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie gier cylindrycznych, gier w karty, gier w kosci,
gry bingo pieniezne, zaktadéw wzajemnych oraz gier na automatach dokumentéw potwierdzajgcych
legalnos¢ zrédet pochodzenia kapitatu, a w szczegélnosci: w przypadku wspodlnika bedgcego osobg
fizyczng, przedstawiajgcego sobg co najmniej jedng setng wartosci kapitatu spétki — zaswiadczenia
z urzedu skarbowego o pokryciu udziatow lub akcji z ujawnionych zrédet przychodéw, w przypadku
wspoélnikéw bedacych osobami prawnymi — sprawozdania finansowego sporzadzonego w sposoéb
okreslony w odrebnych przepisach, za$wiadczenia z urzedu skarbowego o terminowym
wywigzywaniu sieé z obowigzkéw podatkowych wobec budzetu Panstwa i zaswiadczenia
o terminowym optacaniu sktadek na ubezpieczenia spoteczne.
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Woprowadzono przepis, zgodnie z ktérym Minister Finanséw, na wniosek sejmiku wojewddzkiego,
moze wyrazi¢ zgode na lokalizacje salonu gier na automatach w miejscowosciach nie spetniajacych
warunkow okreslonych w art. 29 ust. 2. W tym przypadku ogdlna liczba salonéw gier na automatach
na terytorium kraju nie moze wzrosngc¢ wiecej niz o 5 w jednym wojewodztwie.

Dotychczasowe brzmienie art. 31, umozliwiajgce okreslenie dodatkowych lokalizacji
w tzw. “szczegdblnie uzasadnionych przypadkach” zostato skreslone, co wyeliminowato element
urzedniczej uznaniowosci.

W znowelizowanej ustawie dodano art. 31a, naktadajgcy na Ministra Finansdw obowigzek ogtaszania
corocznie w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej “Monitor Polski” liste miejscowosci,
w ktérych moga by¢ prowadzone osrodki gier. Powyzszy obowigzek Minister Finanséw wykonat
wydajgc obwieszczenie z dnia 20 grudnia 2000 roku w sprawie ogtoszenia listy miejscowosci,
w ktorych mogag by¢ prowadzone osrodki gier (M.P. z 2000 roku Nr 43, poz. 853).

Zréwnano warunki urzadzania gier i zakladow wzajemnych objetych ustawg o grach ... poprzez
ustalenie jednego, 6-letniego okresu obowigzywania zezwolenia na prowadzenie kasyna, salonu gier
na automatach i salonu gry bingo pieniezne i punktu przyjmowania zaktadéw wzajemnych.

Rozszerzono katalog gier o loterie audioteksowe, w ktoérych uczestniczy sie poprzez odptatne
potaczenie telefoniczne, a podmiot urzadzajacy loterie oferuje wygrane pieniezne lub rzeczowe oraz
o gre w kosci.

Do uchwalonej ustawy zostaty wydane nastepujgce akty wykonawcze:

- rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 31 pazdziernika 2000 roku w sprawie warunkéw
urzgdzania gier losowych, zaktadow wzajemnych i gier na automatach (Dz. U. z 2000 roku, Nr 95,
poz. 1049),

- rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 31 pazdziernika 2000 roku w sprawie wykonania
niektérych przepiséw ustawy o grach losowych, zaktadach wzajemnych i gier na automatach
(Dz. U. z 2000 roku, Nr 95, poz. 1048),

- rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 listopada 2000 roku w sprawie podatku od gier
(Dz. U. z 2000 roku, Nr 95, poz. 1051),

- rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 31 pazdziernika 2000 roku w zasad ewidencjonowania
napiwkoéw w kasynach gry (Dz. U. z 2000 roku, Nr 95, poz. 1050),

- obwieszczenie Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2000 roku w sprawie ogtoszenia listy
miejscowosci, w ktérych mogq by¢ prowadzone osrodki gier (M.P. z 2000 roku, Nr 43, poz. 853),

- rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 27 pazdziernika 2000 roku w sprawie zakresu i zasad
wykonywania szczego6lnego nadzoru podatkowego (Dz. U. z 2000 roku, Nr 97, poz. 1057),

- rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 25 kwietnia 1997 roku w sprawie szczegétowych zasad
dofinansowywania inwestycji sporfowych ze Srodkéw pochodzgcych z doptat do stawek w grach
liczbowych, tryb skfadania wnioskéw oraz przekazywanie $rodkéw i ich rozliczania
(Dz. U. z 1997 roku, Nr 46, poz. 293).

W ustawie z dnia 28 wrzesnia 1991 roku o kontroli skarbowej (Dz. U. z 1999 roku, Nr 54, poz. 572 i
Nr 83, poz. 931) dodano art. 35b ust. 1a zgodnie z ktérym szczegélny nadzér podatkowy obejmuje
réwniez kontrole zwigzang z otwarciem i zamknieciem stotdw gry w kasynach gry oraz obliczaniem
rezultatdw gier na stotach i na automatach, tam gdzie sie one znajdujg. Rozporzgdzeniem Ministra
Finanséw z dnia 27 pazdziernika 2000 roku w sprawie zakresu i zasad wykonywania szczeg6lnego
nadzoru podatkowego (Dz. U. z 2000 roku, Nr 97, poz. 1057) okre$lono zasady szczegdlnego nadzoru
podatkowego w zakresie obrotu pienigdza gotéwkowego i zetondéw w kasynach gry i salonach gier
na automatach.
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Objecie szczeg6inym nadzorem podatkowym obrotu pienigdza gotéwkowego i zetonéw w kasynach gry
i salonach gier na automatach zapewni rzetelno$¢ rozliczeh z budzetem Panstwa podmiotow
prowadzacych te dziatalno$c.

Nowelizacje ustawy o grach losowych i zaktadach wzajemnych, ktére Rzad skierowat do Sejmu RP
(pierwsza z dnia 21 sierpnia 1998 roku i druga z 25 czerwca 1999 roku) zawieraty propozycje zmiany
do ustawy karnej skarbowej. W trakcie prac sejmowych ustawa karna skarbowa stracita moc; w jej
miejsce wszedt z dniem 17 pazdziernika 1999 roku kodeks karny skarbowy. Uchwalona przez Sejm RP
dnia 26 maja 2000 roku ustawa o zmianie ustawy o grach losowych i zaktadach wzajemnych oraz
0 zmianie niektérych innych ustaw nie zawierata zmian przepiséw karnych skarbowych, wbrew
stanowisku Rzadu wynikajgcemu z przedtozonego projektu ustawy.

W trakcie prac w Senacie RP do ustawy zostata zgtoszona poprawka (uchwata Senatu z 9 czerwca
2000 roku) przywracajgca rzgdowg propozycje zmiany przepisow karnych, odnoszac jg do uchwalonego
kodeksu karnego skarbowego rzad w opinii do sprawozdania Sejmu rozpatrujgcego uchwate Senatu
W sprawie ustawy o zmianie ustawy o grach losowych i zaktadach wzajemnych oraz o zmianie niektorych
innych ustaw popart przyjecie poprawki Senatu zaktadajgcego nowelizacje kodeksu karnego skarbowego.
Sejm RP w dniu 14 lipca 20000 roku poprawke odrzucit. W tej sytuacji niezwtocznie, tj. w dniu 17 lipca
2000 roku Minister Finanséw przekazat do konsultacji miedzyresortowej odpowiedni projekt nowelizaciji
kodeksu karnego skarbowego, a w dniu 14 wrzesnia 2000 roku Prezes Rady Ministrow przedstawit
Sejmowi projekt ustawy o zmianie ustawy kodeks karny skarbowy.

W ustawie z dnia 15 grudnia 2000 roku o zmianie ustawy kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2001 roku,
Nr 11, poz. 82) przewidziano stosowanie sankcji karno—skarbowych w zakresie gier na automatach
urzgdzanych bez zezwolenia Ministra Finanséw.
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