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1.1. Stan prawny

Urzadzanie i prowadzenie dziatalnoSci w zakresie gier losowych, zaktadow wzajemnych i gier
na automatach dozwolone jest wytgcznie na zasadach okreslonych w ustawie z 29 lipca 1992 roku
o grach losowych, zaktadach wzajemnych i grach na automatach (zwanej dalej: ustawg o grach... )1.

Ustawa o grach... zawiera katalog gier losowych, zaktadow wzajemnych i gier na automatach.
Jednoczesnie Minister Finansow zostat uprawniony do rozstrzygania, czy gra lub zakfad nie wymieniony
w katalogu jest grg losowa, zaktadem wzajemnym czy grg na automacie.

Ustawa o grach... okresla forme organizacyjno-prawng podmiotéw prowadzacych gry losowe, zaktady
wzajemne i gry na automatach. Dziatalno$¢ w zakresie gier cylindrycznych, gier w karty, gier w kosci, gry
bingo pieniezne, zaktadéw wzajemnych oraz gier na automatach moze by¢ prowadzona wylgcznie
w formie spétki akcyjnej lub spétki z ograniczong odpowiedzialnoscia, majacej siedzibe na terytorium
Polski, podczas gdy gry bingo fantowe, loterie fantowe, loterie promocyjne i audioteksowe mogg by¢
prowadzone zaréwno przez osoby prawne jak i jednostki organizacyjne nie posiadajgce osobowoSci
prawnej oraz osoby fizyczne.

Prowadzenie dziatalnosci w zakresie gier liczbowych i loterii pienieznych stanowi monopol panstwa,
wykonywany przez ministra wiasciwego do spraw Skarbu Panstwa, ktéry w porozumieniu z ministrem
wiasciwym do spraw finanséw publicznych, w tym celu tworzy jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa.

Ustawa o grach... ogranicza dostep kapitatu zagranicznego do rynku gier losowych, zaktadéw
wzajemnych i gier na automatach; akcjonariuszami (udziatowcami) spdtek prowadzacych dziatalnosé
w zakresie gier cylindrycznych, gier w karty, gier w kosci, gier na automatach, gry bingo pieniezne oraz
zaktadéw wzajemnych mogg by¢ wytgcznie osoby krajowe, nie bedace osobami zaleznymi od podmiotéw
zagranicznych w rozumieniu przepiséw o publicznym obrocie papierami wartosciowymi.

Gry cylindryczne, gry w karty, gry w kosci, gry na automatach oraz gry bingo pieniezne mogg by¢
urzadzane wytgcznie w osrodkach gier; gry cylindryczne, gry w karty i gry w kosci — w kasynie gry;
gry na automatach — w kasynie gry lub salonie gier na automatach; gry bingo pieniezne — w salonie gry
bingo pieniezne.

Dziatalnos¢ w zakresie gier losowych, zaktadéw wzajemnych i gier na automatach podlega Scistej
reglamentacji ze strony Panstwa. Podstawowym instrumentem tej reglamentacji jest wydawanie
zezwolen na prowadzenie dziatalnosci w tym zakresie i zatwierdzanie regulaminéw gier.

Podstawowym instrumentem zabezpieczajagcym przed nadmiernym rozrostem rynku gier losowych,
zakfadéw wzajemnych i gier na automatach sg okreslone ustawowo limity lokalizacyjne o$rodkéw gier
(tj. kasyn gry, salonéw gier na automatach i salonéw gry bingo pieniezne).

W roku 2001 obowigzywaty znowelizowane przepisy ustawy z dnia 29 lipca 1992 roku o grach losowych
i zaktadach wzajemnych, ktoére weszty w zycie dnia 23 listopada 2000 roku®. Podstawowe zmiany
w obowigzujgcym stanie prawnym dotyczyly nastepujacych kwestii:

Nowelizacja ujednolicita sytuacje podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie gier na automatach.
Pojecie gry w automacie losowym zostato zastgpione pojeciem gry na automacie. Jednoczes$nie te drugie
zostaly wytgczone z katalogu gier losowych. Tym samym, dla zdefiniowania gry na automacie odstgpiono

"Dz U. z 1998 roku, Nr 102, poz. 650 z p6zn. zm.



od kryterium losowosci; definicja objeta wiec tzw. automaty zrecznosciowe, na ktérych sg prowadzone gry
0 wygrane pieniezne lub rzeczowe. Obecnie przepisom ustawy o grach... podlegajg wszystkie gry na
automatach o wygrane pieniezne lub rzeczowe, bez wzgledu na ich charakter (losowy, czy
zrecznosciowy).

Progowo-liniowy podatek od gier w grach urzadzanych w kasynach gry i salonach gier na automatach
zostat zastgpiony podatkiem liniowym w wysokosci 45%. Zmiana miata na celu zréwnanie podatkowych
warunkow dziatania podmiotow prowadzgcych dziatalnos¢ w zakresie kasyn gry i salonéw gier
na automatach, uproscic¢ ewidencje, nadzoér i kontrole.

Najwazniejsze sposréd pozostatych zmian to: zawezenie przedmiotu dziatalnosci spotek wykonujacych
monopol panstwa w zakresie urzadzania gier liczbowych i loterii pienieznych wytgcznie do tej
dziatalnosci, rozszerzenie katalogu gier losowych o gry w kosci oraz loterie audioteksowe, wydtuzenie
okresu, na ktéry sg wydawane zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie gier na automatach
urzadzanych w salonach gier na automatach oraz w zakresie zaktadéw wzajemnych, ograniczenie
uznaniowosci przy udzielaniu zezwolen oraz skrécenie terminu rozpatrywania wnioskédw o udzielenie
zezwolenia na organizowanie loterii promocyjnych. Ponadto nowelizacja umozliwita wprowadzenie
szczegdlnego nadzoru podatkowego w zakresie Kkontroli obliczania rezultatdw gry na stotach
i na automatach.

W ustawie okreslono réwniez sposob przeprowadzenia przetargu, gdy o jedno zezwolenie ubiega sie
wiecej niz jeden podmiot. Jednoczes$nie w akcie wykonawczym do ustawy o grach... (rozporzadzenie
Ministra Finansow z dnia 31 pazdziernika 2000 roku w sprawie wykonania niektérych przepiséw ustawy
o grach losowych, zakfadach wzajemnych i grach na automatach3) wprowadzono wymaganie ogtaszania
zawiadomienia o przetargu na tablicy ogtoszen, stronie internetowej Ministerstwa Finanséw oraz
w dzienniku o zasiegu ogolnokrajowym. Okreslono roéwniez szczegétowe warunki przeprowadzenia
przetargu. Zastosowane rozwigzania zapewniajg przejrzystos¢ postepowania przetargowego oraz rowne
traktowanie podmiotéw spetniajgcych kryteria ustawowe.

Po uchwaleniu ustawy z dnia 26 maja 2000 roku o zmianie ustawy o grach losowych | zaktadach
wzajemnych oraz o zmianie niektérych innych ustaw?, wydano nowe akty wykonawcze do ustawy
o grach... , a nastepnie, dla zapewnienia spéjnosci wewnetrznej systemu prawa, dokonano nowelizacji
ustawy z dnia 10 wrzes$nia 1999 roku kodeks karny skarbowy. Ustawa o zmianie ustawy — kodeks karny
skarbowyS, sprecyzowata niektore przepisy kks oraz dostosowata kks do ustawy o grach... .

1.2. Limity lokalizacyjne

Limity osrodkow gier lokalizowanych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, okreslajg przepisy art. 29,
30 oraz 31 ustawy z 29 lipca 1992 roku o grach... .

Zgodnie z art. 29 ust. 1 ustawy o grach... , kasyna gry moga by¢ lokalizowane w miastach liczacych:

1. od 250 do 350 tys. mieszkancéw — jedno kasyno,

2. powyzej 350 do 500 tys. mieszkancoéw — dwa kasyna,
3. powyzej 500 do 1 min mieszkancéw — trzy kasyna,

4. powyzej 1 min mieszkancéw — pie¢ kasyn.

2Dz. U. z 2000 roku Nr 70, poz. 816
% Dz. U. z 2000 roku, Nr 95, poz. 148
4 Dz. U. 22000 roku, Nr 70, poz. 816



Art. 29 ust. 2 stanowi, iz salony gier na automatach moga byc¢ lokalizowane w miastach liczacych:

od 50 do 100 tys. mieszkancéw — jeden salon,

powyzej 100 do 200 tys. mieszkancéw — dwa salony,
powyzej 200 do 300 tys. mieszkancow — trzy salony,
powyzej 300 do 500 tys. mieszkancow — cztery salony,
powyzej 500 do 700 tys. mieszkancédw — pie¢ salonow,
powyzej 700 do 1000 tys. mieszkancow — sze$¢ salonow,
powyzej 1 min mieszkancow — siedem salonow.

No o~ N =

Ponadto zgodnie z brzmieniem art. 29 ust. 4, kasyna gry i salony gier na automatach mogg by¢
lokalizowane na polskich petnomorskich statkach pasazerskich i promach pasazerskich o polskiej
przynaleznosci.

Art. 30 ust. 1 stanowit, iz salony gry bingo pieniezne moga by¢ lokalizowane w miastach liczacych:

1. od 100 do 200 tys. mieszkancéw - jeden salon,
powyzej 200 do 400 tys. mieszkancow - dwa salony,
powyzej 400 do 700 tys. mieszkancow - trzy salony,
powyzej 700 do 1000 tys. mieszkancow - pie¢ salonow,
powyzej 1 min mieszkancéw - siedem salonéw.

a b owbd

Dodatkowo, zgodnie z art. 31 ustawy o grach..., minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych, na
wniosek sejmiku wojewddzkiego, moze wyrazi¢ zgode na lokalizacje salonu gier na automatach
w miejscowosciach niespetniajgcych warunkow okreslonych w art. 29 ust. 2. Ogélna liczba salonéw gier
na automatach na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej nie moze wzrosngé wiecej niz 0 5 w jednym
wojewodztwie.

Ustawa o grach... nie okresla limitu zezwolen na organizowanie loterii fantowych, audioteksowych
i promocyjnych, gry bingo fantowe oraz zaktadéw wzajemnych.

1.3. Stopien wykorzystania limitéw w podziale na rodzaje osrodkéw gier

% kasynagry

Na koniec 2001 roku obowigzywato 29° zezwolen na prowadzenie kasyn gry. W tym w ramach limitu
ustawowego okresSlonego w art. 29 ust. 1 obowigzywaty 22 zezwolenia a 7 zezwolen stanowito
kontynuacje dziatalnosci, na ktérg zezwolenia wydane zostaly na podstawie przepisu art. 31 ustawy
o grach... w brzmieniu do 22 listopada 2000 roku. Istniato 7 niewykorzystanych lokalizacji wynikajacych
z art. 29 ustawy o grach... .

% salony gier na automatach

Na koniec 2001 roku obowigzywato 151" zezwolen na prowadzenie salonéw gier na automatach. W tym,
w ramach limitu ustawowego okreslonego w art. 29 ust. 2, wydanych zostato 141 zezwolen, na podstawie
art. 31 ustawy o grach... wydanych zostato 10 zezwolen. Do wykorzystania zostaty 32 lokalizacje (31
lokalizacji na podstawie art. 29 ustawy o grach... i 1 lokalizacja na podstawie art. 31).

®Dz. U. z 2001 roku, Nr 11, poz. 82
5 W 2001 roku dwa podmioty zaprzestaty prowadzenia dwdch kasyn gry
"W 2001 roku Spétka Estrada zaprzestata dziatalnosci w dwoch salonach gier na automatach



% salony gry bingo pieniezne

Na koniec 2001 roku obowigzywaly 4 zezwolenia na prowadzenie salondéw gry bingo pieniezne.
Do wykorzystania pozostaty 73 lokalizacje.

Szczegotowy opis wykorzystania limitdw osrodkow gier w podziale na miejscowosci i rodzaje gier zostat
zawarty w Zatgczniku nr 1 do Informacji.

1.4. Postepowanie administracyjne w sprawie wydawania zezwolen na urzadzanie
i prowadzenie gier losowych, zakladow wzajemnych i gier na automatach

1.4.1. Informacja o udzielonych w 2001 roku zezwoleniach na urzadzanie i prowadzenie
dzialalnosci w zakresie gier losowych, zaktadéw wzajemnych i gier na automatach

Przepisy ustawy o grach... wprowadzajg maksymalny limit lokalizacji kasyn gry uzalezniajgc ich ilos¢
od liczby mieszkancow w danej miejscowosci. Na podstawie art. 29 w 2001 roku mogto by¢ udzielonych
29 zezwolen na prowadzenie kasyn gry. Na koniec 2001 roku obowigzywato 29 zezwolen (udzielonych
na podst. art. 29 i art. 31 ustawy o grach...). W 2001 roku nie udzielono zadnej decyzji zezwalajgcej na
prowadzenie kasyna gry.

Na wynikajacg z ustawy o grach... liczbe mozliwych lokalizacji na prowadzenie salonow gier
na automatach, tacznie z wydawanymi na podstawie art. 31 ustawy o grach..., na koniec 2001 roku
obowigzywato 151 zezwolen, z tego 16 zezwolen udzielono w 2001 roku (2 zezwolenia przedtuzono
w trybie art. 36 ust 3 i 4 ustawy o grach ...).

Na wynikajgcg z ustawy o grach... liczbe mozliwych lokalizacji na prowadzenie salonéw gry bingo
pieniezne, na koniec 2001 roku obowigzywaty 4 zezwolenia. W roku 2001 nie wydano zadnej decyzji
zezwalajgcej na prowadzenie salonu gry bingo pieniezne. Dodac¢ przy tym nalezy, iz gra bingo pieniezne
nie cieszy sie zainteresowaniem grajacych, popularnos¢ tej gry spada, co ma wptyw na rezygnacje
spétek z tego typu dziatalnosci.

Do konca 2001 roku wydano zezwolenia na prowadzenie:

= 913 punktéw przyjmowania zaktadéw bukmacherskich (z tego w 2001 roku wydano 8 zezwolen na
prowadzenie 536 punktow),

= 3073 punktow przyjmowania totalizatoréw (w 2001 roku nie wydano zadnego zezwolenia).

Szczegotowy obraz rynku gier w rozbiciu na poszczegolne osrodki gier przedstawia Zatgcznik nr 1.

1.4.2, Informacja o udzielonych w 2001 roku zezwoleniach na przeprowadzenie loterii
promocyjnych, loterii fantowych, loterii audioteksowych oraz gry bingo fantowe

a) Na podstawie ustawy o grach... Minister Finanséw wydat:

= 241 decyzji zezwalajgcych na urzadzanie loterii promocyjnych,
= 33 decyzje zezwalajgce na urzadzanie loterii audioteksowych,
= 1 decyzje zezwalajgca na urzadzanie loterii fantowej.

Minister Finansow nie wydat zadnej decyzji zezwalajgcej na urzadzanie gry bingo fantowe.



b) Na podstawie § 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 31 pazdziernika 2000 roku
w sprawie wykonania...® izby skarbowe wydaly 104 decyzje zezwalajace na urzadzanie loterii
promocyjnych. Izby skarbowe nie wydaty zadnego zezwolenia na urzgdzanie gry bingo fantowe i loterii
fantowych.

1.4.3. Informacja o decyzjach odmownych ministra wlasciwego do spraw finansow
publicznych w sprawie wydania zezwolenia na urzadzanie i prowadzenie gier
losowych, zaktadéw wzajemnych i gier na automatach w roku 2001

Tabela 1 Liczba decyzji o odmowie udzielenia zezwolenia na urzgdzania gier losowych, zaktadéw wzajemnych
i gier na automatach w roku 2001

loterie promocyjne 3

loterie fantowe -

loterie audioteksowe -

gry bingo fantowe -

kasyna gry -

salony gier na automatach 2

salony gry bingo pieniezne -
RAZEM 5

1.4.4. Informacja o decyzjach ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych
cofajacych zezwolenie na urzadzanie i prowadzenie gier losowych, zakladéw
wzajemnych i gier na automatach w roku 2001

Tabela 2 Liczba decyzji cofajagcych zezwolenie na urzadzania gier losowych, zakladéw wzajemnych
i gier na automatach w roku 2001

kasyna gry 3
salony gier na automatach
RAZEM 4
14.5. Informacja dotyczaca spraw toczacych si¢ przed Naczelnym Sadem

Administracyjnym

Tabela 3 Sprawy toczace sie przed NSA (stan na koniec 2001 roku)

skargi nierozpatrzone 34

umorzone postepowania 1

odrzucone skargi -

uchylone decyzje 5
skargi oddalone 16
RAZEM 56

® Dz. U. z 2000 roku, Nr 95, poz. 148



2. Analiza ekonomiczna

Na rynku gier losowych, zaktadéw wzajemnych i gier na automatach w 2001 roku na podstawie
udzielonych przez ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych zezwolen dziatalno$¢ prowadzito
21 podmiotow:

a) 2 podmioty prowadzity dziatalno§¢ w zakresie gier losowych stanowigcych monopol panstwa
tj. w grach liczbowych i loteriach pienieznych;

b) 16 podmiotow w oparciu o uzyskane zezwolenia prowadzito dziatalnos¢ w 188 oSrodkach gier w tym:

= w 31° kasynach gry,
= w 153" salonach gier na automatach,

= w4 salonach gry bingo pieniezne;

c) 5 podmiotdw w oparciu 0 uzyskane zezwolenia prowadzito dziatalnos¢ w zakresie zakiadow
wzajemnych.

Podmioty prowadzgce w 2001 roku dziatalnos¢ na podstawie ustawy o grach... w podziale
na poszczegolne rodzaje gier:

L gry objete monopolem panstwa

= gry liczbowe — Totalizator Sportowy Sp. z 0.0.,
= |oterie pieniezne — Polski Monopol Loteryjny Sp. z 0.0. oraz Totalizator Sportowy Sp. z 0.0.;

& gry prowadzone w kasynach gry — Casino Centrum Sp. z 0.0, Casinos Poland Sp. z o.0., Casino
Polonia Wroctaw Sp. z 0.0.(98,6% przychoddéw ogétem podmiotu stanowig przychody z kasyn), Orbis
Casino Sp. z 0.0. (77,6% przychodéw ogétem podmiotu stanowig przychody z kasyn), Progaz
Queen's Casino Sp. z 0.0.,, ZPR S.A. (17,2% przychodoéw ogétem podmiotu stanowig przychody
z kasyn), Casino Lubuszanin;

L gry prowadzone w salonach gier na automatach — ZPR S.A. (82,0% przychodéw ogdtem podmiotu
stanowig przychody z salonéw gier na automatach), Filmotechnika Sp. z o.0., Estrada Polska
Sp. z 0.0, Orbis Casino Sp. z 0.0. (22,4% przychodow ogétem podmiotu stanowig przychody
z salonéw gier na automatach), Bingo Centrum Sp. z 0.0., Golden Play Sp. z 0.0., Grand Sp. z 0.0,,
Finkorp Sp. z 0.0., Fortuna Sp. z 0.0, Casino Polonia Wroctaw Sp. z 0.0. (1,4% przychodéw ogétem
podmiotu stanowig przychody z salonéw gier na automatach);

& gry prowadzone w salonach gry bingo pieniezne — Biss International Sp. z 0.0., ZPR S.A. (0,8%
przychodow ogétem podmiotu stanowig przychody z gry bingo pieniezne), Totolotek S.A. (7,2%
przychodoéw ogdtem podmiotu stanowig przychody z gry bingo pieniezne);

L zaktady wzajemne — Betako Sp. z 0.0., Profesjonat Sp. z o.0., Star Typ Sport Sp. z 0.0,
Totolotek S.A., Totalizator Sportowy Sp. z 0.0.

° Dwa podmioty prowadzace dziatalnos¢ w zakresie gier urzadzanych w kasynach gry w trakcie trwania roku 2001 utracity zezwolenie na prowadzenie
osrodkéw gier (dotyczy: spotki Casino Polonia Wroctaw - kasyno w Gdarisku i spétki Progaz Queen's Casino - kasyno w Katowicach).

"0 Spétka Estrada Polska, w roku 2001, zakoriczyla dziatalno$é w zakresie prowadzenia gier na automatach w dwoéch salonach gier na automatach
(zezwolenie na salon gier na automatach w Stalowej Woli - wygasto, zezwolenie na salon gier w Kutnie zostato cofniete)



2.1. Wielko$¢ oraz struktura przychodéw

Tabela 4 Przychody i dynamika przychodow z gier i zaktadow wzajemnych w latach 1999-2001 (w tys. zf)

L ey | memet |
wyszczegolnienie

| 1999 | 2000 || 2001 2000 2001

gry liczbowe 1946 748 2 122 166 2109 942 109,0 99,4
kasyna gry 850 930 888 167 812 098 104,4 91,4
salony gier na automatach 480 605 532 534 619 473 110,8 116,3
zaktady wzajemne 145 280 221938 330 848 152,8 149,1
loterie pienigzne 53 546 138 399 132 319 258,5 95,6
salony gry bingo pieniezne 39 394 34 911 29 084 88,6 83,3
razem gry i zaklady wzajemne 3516 503 3938115 4033764 112,0 102,4

W 2001 roku podmioty rynku gier i zaktadéw wzajemnych osiggnety faczne przychody w wysokosci
4,03 mid zt, tj. 0 2,4% wiecej niz w 2000 roku. Tylko w dwéch segmentach rynku przychody w 2001 roku
byly wyZzsze niz w roku 2000 - tj. w:

=  zakfadach wzajemnych (49,1%),

=  salonach gier na automatach (16,3%),

Przychody w pozostatych segmentach, w 2001 roku w poréwnaniu do roku 2000, wyraznie
zmniejszyly sie. W grach liczbowych, loteriach pienieznych i kasynach gry w 2001 roku przychody
zmniejszyly sie w stosunku do przychodéw ubiegtorocznych odpowiednio o 0,6%, 4,4% i 8,6%.
Najwiekszy spadek przychoddw zanotowano w segmencie salonéw gry bingo pieniezne (16,7%).

Wykres 1. Dynamika przychodoéw z gier i zaktadéw wzajemnych w latach 2000-2001 (rok poprzedni = 100)

260

240

w procentach

220

200

180

160

140

gry liczbowe kasyna gry  salony gier na zaklady loterie salony gry razemgryi
automatach wzajemne pieniezne bingo zaklady
pieniezne

E 2000 E 2001



Przychody z rynku gier i zakladéw wzajemnych w 2001 roku rosty duzo wolniej niz przed rokiem. W 2001
roku przyrost przychodéw z catego rynku gier i zaktadéw wzajemnych ksztattowat sie Srednio na poziomie
plus 2,4% wobec 12% przyrostu w roku 2000. Spowolnienie dynamiki przychodéw zaobserwowano
niemal we wszystkich segmentach rynku gier i zaktadéw wzajemnych (poza salonami gier na
automatach, gdzie przychody w 2001 roku wzrosty o 16,3% wobec 10,8% wzrostu w roku 2000).

Tabela 5 Struktura przychodow z gier i zaktadodw wzajemnych w latach 1999-2001 ] (w %)
[ rodmaioy ] e | 20 | 200 |

gry liczbowe 55,36% 53,89% 52,31%

kasyna gry 24.20% 22,55% 20,13%

salony gier na automatach 13,67% 13,52% 15,36%

zaktady wzajemne 4.13% 5,64% 8,20%

loterie pieniezne 1,52% 3,51% 3,28%

salony gry bingo pieniezne 1,12% 0,89% 0,72%

W strukturze przychodoéw z rynku gier i zaktadéw wzajemnych najwiekszy, ponad 50%, udziat majg
przychody z gier liczbowych. Mniejsze znaczenie majg takie segmenty rynku jak: kasyna gry, salony gier
na automatach, zaktady wzajemne. W skali catego rynku niewielkie przychody generowane sg przez
podmioty urzgdzajgce loterie pieniezne a przychody z gry bingo pieniezne majg znaczenie marginalne.

Wykres 2. Zmiana struktury przychodéw z gier i zaktadéw wzajemnych w latach 1999-2001
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W poréwnaniu z latami 1999 i 2000 nizszy udziat w przychodach ze sprzedazy gier i zaktadéw
wzajemnych swiadczacy o ich malejgcym znaczeniu, odnotowano w 3 sposréd 6 segmentdw rynku:

= gier liczbowych (spadek udziatu gier liczbowych w przychodach z rynku o ponad 3%, z 55,36%
w 1999 roku do 52,31% w roku 2001),



= kasyn gry (na przestrzeni lat 1999-2001 spadek 0 4%),
= salony gry bingo pieniezne (spadek z 1,12% w 1999 do 0,72% w 2001 roku).

W strukturze przychodéw z rynku wzrést udziat przychoddw z pozostatych segmentow rynku tj. salonow
gier na automatach, zaktadéw wzajemnych i loterii pienieznych (w tym najbardziej z zaktadow
wzajemnych — wzrost o ponad 4%, z 4,13% w 1999 roku do 8,2% w 2001).

Przychody i dynamika przychoddéw w poszczegdlnych segmentach rynku gier i zakladéw wzajemnych
w 2001 roku byty zroznicowane i przedstawiaty sie w sposob nastepujacy:

& gry liczbowe

W 2001 roku w poroéwnaniu do roku 2000 nastgpito zmniejszenie przychoddw z gier liczbowych.
Przychody te byty nizsze o 0,6% wobec 9% wzrostu w roku poprzednim (por. Tabela 4). Jednak pomimo
to utrzymata sie dominujgca pozycja gier liczbowych w strukturze przychodéw z rynku gier i zaktadow
wzajemnych.

Tabela 6 Przychody z gier liczbowych organizowanych przez Totalizator Sportowy Sp. z 0.0. w latach 1999-2001
| nazwagy | 19 ] 2000 | 2001
Duzy Lotek 814 575 999 242 1072 210
Express Lotek - 26 460 61 195
Joker 9 358 19 466 -
Multi Lotek 1055211 1010279 927 713
Numerek 47 026 59 818 29 275
Zaktady Specjalne 20 578 6 901 19 549

RAZEM 1946 748 2122 166 2109 942

Wykres 3.

Zmiana struktury przychoddéw z gier liczbowych organizowanych przez Totalizator Sportowy Sp. z o.0.

w latach 1999-2001

1999 rok

2000 rok

1,1%

2001 rok

2,9%

0,9%

B Duzy Lotek BEMultiLotek DO Numerek B Zaktady Specjalne [OExpress Lotek
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Najwiekszg czes¢ w strukturze przychodoéw z gier liczbowych stanowig przychody z "Multi Lotka”
i "Duzego Lotka”. Pozostate gry stanowig zaledwie kilkuprocentowg warto$¢ sprzedazy w grach
liczbowych. Duzy Lotek jest grg z dtugotrwatg tradycjg, organizowany jest juz od 1957 roku. Multi Lotek
pomimo tego, ze zostat wprowadzony dopiero w roku 1996 cieszy sie bardzo duzg popularnoscia.

% kasyna gry

Przychody z gier urzgdzanych w kasynach gry w 2001 roku w poréwnaniu do roku 2000 spadty o 8,6%,
Dynamika przychodéw z kasyn gry w 2001 roku byta nizsza 0 13% od dynamiki przychodow w roku 2000

(por. Tabela 4).

Liczba kasyn, w ktérych prowadzona byta dziatalnosé:

- w1999 roku — 32,
- w2000 roku — 33,
- w2001 roku — 31.

Przychody w przeliczeniu na jedno kasyno:

- w1999 roku — 26 592 tys. zt (wzrost 0 14,3%),

- w 2000 roku — 27 755 tys. zt (wzrost o0 4,4%), przychody w 2000 roku przeliczono na 32 kasyna,
gdyz 1 kasyno rozpoczeto dziatalno$¢ dopiero w miesigcu grudniu),

- w2001 roku — 26 197 tys. zt (spadek 0 5,6%).

Przychody w przeliczeniu na jeden o$rodek gier w 2001 roku spadty o 5,6% przy spadku liczby kasyn
z 33 w 2000 roku na 31 w 2001 wobec wzrostu o 4,4% w 2000 roku przy tej samej liczbie osrodkow gier.

Wykres 4. Struktura przychodéw z gier urzgdzanych w kasynach gry w latach 1999-2001
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W kasynach gry dozwolone jest prowadzenie gier
cylindrycznych, gier w karty, gier w kosci lub gier na
automatach. W strukturze przychodéw z kasyn
najwiekszy udziat majg przychody z gier
cylindrycznych i gier w karty. Gry na automatach
generujg 18,5% przychoddéw. Jednak na przestrzeni
ostatnich trzech lat zaobserwowaé mozna, iz
znaczenie przychodéw osigganych z gier na
automatach w kasynach stopniowo rosnie (wzrost
0 4,4%).

Przychody z gier urzgdzanych a salonach gier na automatach w 2001 roku w poréwnaniu do roku 2000
zwiekszyly sie o 16%. Dynamika przychodow z gier na automatach w 2001 roku byta wyzsza o 6% od

dynamiki przychodéw w roku 2000 (por. Tabela 4).

Liczba osrodkéw gier, w ktérych byta prowadzona dziatalno$c:

- w1999 roku - 159,
- w2000 roku - 159,
- w2001 roku - 153.
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Przychody w przeliczeniu na jeden o$rodek gier:
- w1999 roku - 3 023 tys. zt (wzrost o 6,8%),
- w2000 roku - 3 349 tys. zt (wzrost 0 10,8),
- w2001 roku - 4 049 tys. zt (wzrost 0 20,9%).

Przychody ze sprzedazy gier na automatach zwigkszyty sie i w przeliczeniu na jeden osrodek gier w 2001
roku wyniosty o 20,9% wigcej niz w roku 2000 przy spadku liczby salonéw gier na automatach o 6 wobec
11% wzrostu w 2000 roku przy tej samej liczbie osrodkow gier jak w 1999 roku.

% zaklady wzajemne

Rok 2001 byt kolejnym rokiem wzrostu przychodow ze sprzedazy zaktadéw wzajemnych Swiadczacym
o intensywnym rozwoju tego rynku. W 2001 roku dynamika sprzedazy zakfaddéw wzajemnych
utrzymywata sie na wysokim poziomie i byta najwyzsza sposréd wszystkich segmentdw rynku. Przychody
w 2001 roku w poréwnaniu do roku poprzedniego zwiekszyly sie o blisko potowe. Wzrost ten byt zblizony
do notowanego w roku 2000 (por. Tabela 4).

Zgodnie z ustawg o grach..., zaktady wzajemne dzielg sie na:

= totalizatory, kitdre sg zaktadami o wygrane pieniezne polegajgce na odgadywaniu wynikéw
sportowego wspotzawodnictwa ludzi lub zwierzat, w ktérych uczestnicy wptacajg stawki, a wysokosé
wygranej zalezy od fgcznej kwoty wptaconych stawek,

= bukmacherstwo - ktére sg zaktadami o wygrane pieniezne polegajgce na odgadywaniu zaistnienia
réznych zdarzen, w ktérych uczestnicy wpflacajg stawki, a wysokosé¢ wygranych zalezy od
umoéwionego, pomiedzy przyjmujacym zaktad a wptacajgcym stawke, stosunku wptaty do wygrane;.

Tabela 7 Struktura przychodow z zaktadow wzajemnych w 2001 roku (w %)
| ocaaio sakadowwzaiommeen |0t |
totalizatory 21,5
bukmacherstwo 78,5

a) totalizatory - struktura przychodow

Tabela 8 Struktura przychodow z totalizatorw w latach 1999 — 201 ] (w %)
rodzaje totalizatoréw 1999 2000 “

wspoétzawodnictwo zwierzat 445 411 442
wspoétzawodnictwo ludzi 55,5 58,9 55,8

W strukturze przychodoéw z totalizatoréw przychody z zaktadéw polegajacych na odgadywaniu wynikéw
sportowego wspodtzawodnictwa ludzi stanowig jego nieznacznie wiekszg cze$¢ (na przestrzeni ostatnich
3 lat ich udziat wahat sie w granicach 55,5 — 58,9%).

b) zaklady bukmacherskie - struktura przychodow

Tabela 9 Struktura przychodoéw z zaktadéw ukmacherskich w Iatah 1999 — 2001 ] (w %)
rodzaje zakladéw bukmacherskich 1999 2000 “

wspoétzawodnictwo zwierzat 1,6 0,4 0,2
wspoétzawodnictwo ludzi 98,4 99,6 99,3
inne zdarzenia - - 0,5
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Przychody z zakladow polegajgcych na odgadywaniu wynikow sportowego wspotzawodnictwa ludzi
zdominowaty strukture przychoddéw z bukmacherstwa (w latach 1999-2001 ich udziat wahat sie
w przedziale od 984 do 99,3%). Zakiady polegajgce odgadywaniu wynikéw sportowego
wspotzawodnictwa zwierzat jak réwniez innych zdarzeh majg marginalne znaczenie w generowaniu
przychodoéw z bukmacherstwa (w granicach 1,6 - 0,5%).

% loterie pieniezne

W roku 2001 odnotowano nieznaczny spadek przychodéw z Ioterii pienieznych. W 2001 roku
w poréwnaniu do roku 2000 przychody z loterii pienieznych zmniejszyty sie o 4,4% wobec péttora
krotnego wzrostu w roku 2000 (por. Tabela 4). Znaczny wzrost przychodow z loterii pienieznych
w 2000 roku byt wynikiem rozpoczecia dziatalno$¢ w tym zakresie w drugiej potowie roku 1999 przez
Sp. z 0.0. Totalizator Sportowy.

Tabela 10  Przychody z loterii pienieznych urzadzanych przez Totalizator Sportowy Sp. z 0.0. oraz PML na terenie
. kraju w latach 1999-2001 . (wlys. zi)
dynamika przychodow
(rok poprzedni = 100)

hod
nazwa podmiotu przychocy

2000

Totalizator Sportowy Sp. z 0.0. 45 763 134 307 131 924 293,5 98,2
PML Sp. z o.0. 7783 4092 395 52,6 9,7
RAZEM 53 546 138 399 132 319 258,5% 95,6%

W 2001 roku spadek przychodéw zaobserwowano w obu spotkach organizujgcych loterie pienigzne.
W Totalizatorze Sportowym Sp. z 0.0. przychody spadly nieznacznie (o 1,8%), natomiast w Polskim
Monopolu Loteryjnym Sp. z 0.0. spadek przychoddéw wyniost ponad 90%.

Tabela 11 Liczba loterii pienieznych prowadzonych w 2001 roku przez Totalizator Sportowy Sp. z 0.0. i PML
Sp. z 0.0.
Totalizator Sportowy Sp. z o.0. 15
PML Sp. z o.0. 8

Pomimo, ze Spotka PML w 2001 roku urzadzata 8 loterii pienieznych to przychody tych loterii byty
znikome.

Wykres 5. Struktura wptywéw z loterii pienieznych w latach 1999-2001

rok 1999 Spotka Totalizator Sportowy od momentu
rozpoczecia dziatalnosci w1999 roku
zdominowata rynek loterii pienieznych. W
1999 roku przychody z loterii pienieznych
urzadzanych przez TS Sp. z o.0.
stanowity ponad 85% catosci przychodow
z loterii pienieznych, w roku nastepnym
wzrosty do 97% a w 2001 zblizyty sie do
100%.

85,5%
rok 2000

rok 2001

WmPML Sp.zo.0.
WmTS Sp.zo.0.

13



% salony gry bingo pienig¢zne

W 2001 roku utrzymat sie gteboki spadek przychodoéw ze sprzedazy gry bingo pieniezne. Przychody
z salondw gry bingo pieniezne w roku 2001 zmniejszyty sie bardziej niz w roku poprzednim (przychody
w 2001 roku w poréwnaniu z rokiem 2000 zmniejszyty sie o 16,7% natomiast w 2000 w poréwnaniu do
1999 zmniejszyty sie o 11,4% (por. Tabela 4). Podmioty gospodarcze nie sg zainteresowane rozwojem
tego segmentu rynku, o czym sSwiadczy liczba funkcjonujgcych osrodkéw gier (4 osrodki gry bingo
pieniezne w 2000 i 2001 roku).

Tabela 12 Liczba o$rodkéw gier

[ o9 ] 2000 ] 2000 |
4 4

| 10 | | |

salony gry bingo pienigezne

2.2. Przychody z gier w podziale na podmioty

(w tys. zf)

dynamika przychodéw
(rok poprzedni = 100)

Tabela 13 Przychody z gier i zaktadow wzajemnych w ujeciu podmiotowym )

. przychody
nazwa podmiotu

1. Totalizator Sportowy 1992511 2291068| 2273358 115,0 99,2
2. Zjednoczone Przedsiebiorstwa Rozrywkowe 325 853 382 354 427 455 117,3 111,8
3. Casinos Poland 400 150 358 756 360 887 89,7 100,6
4. Orbis Casino 234 025 257 920 284 041 110,2 110,1
5. Casino Polonia Wroctaw 99 734 144 780 131 591 145,2 90,9
6. Totolotek 55 458 63 096 105 420 113,8 167,1
7. Profesjonat 33 029 72 273 99 855 218,8 138,2
8. Star Typ Sport 15124 53 098 95 034 3511 179,0
9. Filmotechnika 64 228 67 274 69 845 104,7 103,8
10. Estrada Polska 43 007 47 379 49 813 110,2 105,1
11. Bingo Centrum 26 556 28 647 31495 107,9 109,9
12. Casino Centrum 31 856 34 229 23330 107,4 68,2
13. Finkorp 12 379 16 428 20 367 132,7 124,0
14. Biss International 23 960 20 390 18 690 85,1 91,7
15. Golden Play 14 795 13 662 16 977 92,3 124,3
16. Grand 5800 7 706 9493 132,9 123,2
17. Betako 5288 7975 6 162 150,8 77,3
18. Fortuna 2160 4 404 5358 203,9 121,7
19. Casino Lubuszanin 2 041 2 534 2 399 124,2 947
20. Progaz Queen's Casino 66 180 53 938 1799 81,5 3,3
21. Polski Monopol Loteryjny 7783 4092 395 52,6 9,7
22. Jackpol */ 10 567 6112 - 57,8 -
23. Stuzewiec-TWK */ 40 824 - - - -
24 Budo-Instal */ 2949 - - - -
25. Synchron **/ 246 - - - -
RAZEM 3516503 | 3938115 | 4033 764 112,0 102,4

*/ Jackpol Sp. z 0.0. — od 2001 roku nie prowadzi dziatalno$ci na rynku gier i zaktadéw wzajemnych

**/ Spétki Budo-Instal, Synchron Stuzewiec TWK od 2000 roku nie prowadzg dziatalno$ci na rynku gier i zaktadéw wzajemnych
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Podmioty osiggajgce najwieksze przychody w poszczegdlnych segmentach rynku (z pominieciem gier

stanowigcych monopol panstwa):

= salony gier na automatach - ZPR S.A. (56,6% przychodéw catego segmentu),

= kasyna gry - Casinos Poland Sp. z 0.0. (44,4% przychoddw catego segmentu),

= salony gry bingo pieniezne - Biss International Sp. z 0.0. (64,3% przychoddw catego segmentu),

= zaktady wzajemne - Profesjonat Sp. z 0.0. (30,2% przychodow catego segmentu).

Tabela 14 Struktura przychodow z gier i zaktadow wzajemnych w latach 1999-2001 (ujecie podmiotowe) (w %)
I TR N N
1. Totalizator Sportowy 56,65 59,18 56,36
2. Zjednoczone Przedsiebiorstwa Rozrywkowe 9,27 9,71 10,60
3. Casinos Poland 11,37 9,11 8,95
4. Orbis Casino 6,66 6,55 7,04
5. Casino Polonia Wroctaw 2,84 3,68 3,26
6. Totolotek S.A 1,58 1,60 2,61
7. Profesjonat 0,94 1,83 2,48
8. Star Typ Sport 0,43 1,35 2,36
9. Filmotechnika 1,83 1,71 1,73
10. Estrada Polska 1,22 1,20 1,23
11. Bingo Centrum 0,76 0,73 0,78
12. Casino Centrum 0,91 0,87 0,58
13. Finkorp 0,35 0,42 0,50
14. Biss International 0,68 0,52 0,46
15. Golden Play 0,42 0,35 0,42
16. Grand 0,17 0,20 0,24
17. Betako 0,15 0,20 0,15
18. Fortuna 0,06 0,11 0,14
19. Casino Lubuszanin 0,06 0,06 0,06
20. Progaz Queen's Casino 1,88 1,37 0,04
21. Polski Monopol Loteryjny 0,22 0,10 0,01
22. Jackpol 0,30 0,15 -
23. Stuzewiec- TWK 1,16 - -
24. Budo-Instal 0,08 - -
25. Synchron 0,01 - -

Zgodnie z art.10 ust. 2 ustawy o grach... ogdlna warto$¢ wygranej w grze liczbowej, totalizatorze i grze
bingo pieniezne nie moze by¢ nizsza niz 50% kwoty wptaconych stawek, a w loterii pienieznej oraz
fantowej- nizsza niz 30% tacznej ceny przeznaczonych do sprzedazy loséw lub innych dowoddw udziatu
w grze.

Warunek ten, przez podmioty dziatajgce na rynku gier losowych, zaktadow wzajemnych i gier na
automatach, zostat spetniony.
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Wykres 6.  Udziat wygranych w przychodach z gier i zakladéw wzajemnych w latach 1999-2001 w podziale na
rodzaje gier i zaktady wzajemne
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2.3. Sytuacja majatkowa podmiotéw rynku gier i zakladéw wzajemnych

2.3.1. Rentownos¢ sprzedazy

Rentownosc¢ sprzedazy gier i zakladow wzajemnych w poszczegélnych segmentach rynku w 2001 roku,
podobnie jak w latach poprzednich, charakteryzuje sie bardzo duzg rozpietoscig. Salony gry bingo
pieniezne nie osiggnety progu rentownosci natomiast rentowno$¢ gier liczbowych byla najwyzsza
i wyniosta 14%.

Wykres 7. Wskazniki rentownosci gier i zaktadéw wzajemnych w 2001 roku
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Rentownos¢ sprzedazy w poszczegdlnych segmentach rynku gier i zaktadow wzajemnych w latach 1997-
2001 przedstawiata sie w sposéb nastepujacy:

& gry liczbowe

Tabela 15 Wskazniki rentownosci sprzedaz ierliczbo ch w latach 1997-2001 )
lata ‘ wskaznik rentownosci

1997 8%

1998 10%
1999 12%
2000 12,5%
2001 14,0%

Rentownos¢ sprzedazy gier liczbowych na przestrzeni lat 1997-2001 charakteryzuje sie stopniowym
stalym wzrostem, przecietnie o 2% rocznie.

% kasyna gry

w latach 1997-2001
| liczba osrodkéw gier

_Tabela 16 Wskazniki rengownoéci sprzedazy gier urzgdzanych w kasynach g

wskaznik rentownosci — o7 7 - -+ —~~5—-——————
catkowita osrodki nierentowne

1997 5% 26 5
1998 3,4% 30 10
1999 3,0% 32 10
2000 2,8% 33 13
2001 1,3% 31 20

Do 1996 roku w kasynach gry obowigzywat liniowy podatek od gier w wysokosci 45%. W okresie od
1 stycznia 1997 roku do 22 listopada 2000 roku wprowadzono system progowy. W czasie obowigzywania
progowego podatku od gier urzadzanych w kasynach gry realna stawka podatku ksztattowata sie na
poziomie srednio 34,6% - 35,9%. Nowelizacja ustawy o grach... z dnia 23 maja 2000 roku wprowadzita
ponownie liniowy, 45% podatek od gier urzgdzanych w kasynach.

Mimo korzystniejszego systemu opodatkowania w latach 1997 - 2000, liczba osrodkéw nierentownych
w 1998 roku w poréwnaniu do roku poprzedniego zwiekszyta sie dwukrotnie, w roku nastepnym
utrzymata sie na tym samym poziomie by w 2000 zwiekszy¢ sie do 13 a nastepnie w 2001 roku,
po zmianie zasad opodatkowania w kasynach gry i ponownym wprowadzeniu liniowego podatku od gier,
wzrosng¢ do 20 (tzn. 20 kasyn na 31 nie osiggneto progu rentownosci).

Na spadek rentownosci kasyn gry w 2001 roku mogty miaty wptyw m.in. nastepujgce czynniki:

= wzrost stawki podatku od gier o okoto 10 pkt procentowych (podatek od gier stanowi koszty
uzyskania przychodu),

= spadek przychodoéw ze sprzedazy gier urzadzanych w kasynach gry o 8,6% (por. Tabela 4)
wywotany zmniejszeniem popytu na te gry.
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% salony gier na automatach

Tabela 17  Wskazniki rentownosm sprzedazy gier urzadzanych w salonach gier na automatach w latach 1997-2001

| liczba osrodkéw gler |
wskaznik rentownosci

1997 7% 121

1998 5,4% 151 47
1999 6,2% 159 54
2000 6,5% 159 48
2001 6,5% 153 48

Po zmianie zasad opodatkowania (j. od dnia 23 listopada 2000 roku) wskaznik rentownosci salonéw gier
na automatach utrzymuje sie na tym samym poziomie, liczba nierentownych osrodkéw réwniez nie
zmienita sie. W czasie obowigzywania progowego podatku od gier w salonach gier na automatach
stawka podatku ksztattowata sie srednio na poziomie 39,4% - 41,3%.

Wzrost stawki podatku od gier o okoto 5 pkt procentowych przy jednoczesnym wzroscie sprzedazy

0 16,3% (por. Tabela 4) nie spowodowat spadku rentowno$ci sprzedazy gier urzadzanych w salonach
gier na automatach.

& zaktady wzajemne

Tabela 18 Wskazniki rentownosci sprzedazy zaktadow wzajemnych w latach 1997-2001 .

rok ‘ wskaznik rentownosci
1997 w granicach progu rentowno$ci
1998 w granicach progu rentowno$ci
1999 ujemny *

2000 2,3%

2001 2,6%

* najwieksze straty na dziatalnosci gospodarczej poniosta spétka Stuzewiec Tory Wyscigéw Konnych w Warszawie Sp. z 0.0.

% loterie pienigzne

Tabela 19  Wskazniki rentownos$ci sprzedazy loterii pienieznych w latach 1997-2001

|-| wskaznik rentownosci

Totalizator Sportowy

1997 2% - 2%
1998 3% - 3%
1999 15,4% 18,4% ujemny
2000 19,5% 20,4% ujemny
2001 4.1% 6,1% ujemny

Ponad 5 krotny wzrost rentownosci sprzedazy loterii pienieznych w 1999 roku w poréwnaniu do roku
poprzedniego byt spowodowany wejsciem w ten segment rynku nowego organizatora loterii tj.
Totalizatora Sportowego Sp. z 0.0.
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Na spadek rentownos$ci sprzedazy loterii pienieznych w 2001 roku miaty wptyw m.in. nastepujace
czynniki:

. przychody w segmencie rynku loterii pienieznych w 2001 roku w stosunku do 2000 roku byly
nizsze o 4,4% (por. Tabela 4);

. Totalizator Sportowy Sp. z 0.0. zaréwno w 2000 roku jak i 2001 roku prowadzit sprzedaz 15 loterii
pienieznych. W 2001 zakonczyt urzadzanie 8 loterii pienieznych i jednoczesnie rozpoczat sprzedaz
8 nowych, pozostate loterie byty kontynuowane. Dodaé¢ nalezy, iz uruchamianie nowych loterii
pienieznych wigze sie z wysokimi naktadami inwestycyjnymi;

. sprzedaz loterii pienieznych w TS Sp. z 0.0. w 2001 roku w poréwnaniu z rokiem ubiegtym byta

nizsza o 1,8% (por. Tabela 10);

. w Polskim Monopolu Loteryjnym Sp. z 0.0. przychody ze sprzedazy z loterii pienieznych w 2001
roku ksztattowaty sie na poziomie 395 tys. zi, czyli byty 9 krotnie nizsze niz w 2000 roku (por. Tabela 10),
straty ze sprzedazy loterii pienieznych organizowanych przez PML Sp. z 0.0. w 2001 roku wyniosty
2 599 tys. zt.

& salony gry bingo pieniezne

Tabela 20 Wskazniki rentownosci sprzedazy gry bingo pieniezne w latach 1997-2001
[ e T oo |
1997 ujemny
1998 ujemny
1999 ujemny
2000 0,5%
2001 ujemny

2.3.2. Obowiazek ustawowy w zakresie posiadania kapitatu podstawowego:

a) wg stanu prawnego do 22 listopada 2000 roku
= dla spotek posiadajacych zezwolenie na prowadzenie kasyna gry - 2 500 tys. zt,

= dla spotek posiadajgcych zezwolenie na prowadzenie salonu gier na automatach, salonu gry bingo
pieniezne, lub przyjmowania zaktaddéw wzajemnych - 1 500 tys. zt.

Obowigzek powyzszy zostat spetniony przez wszystkie podmioty rynku gier i zaktadéw wzajemnych, co
przedstawia Tabela 21.

Kapitaty wtasne podmiotéw:
= w1999 roku w stosunku do 1998 roku wzrosty 0 24,3%, w tym kapitaty podstawowe wzrosty 0 0,5%;

= w2000 roku w stosunku do 1999 roku wzrosty o 6,6%, w tym kapitaty podstawowe zmalaty o 0,8%;
spadek kapitatow podstawowych jest wynikiem zmniejszenia liczby podmiotéw dziatajgcych na rynku gier
losowych, zaktaddéw wzajemnych i gier na automatach;

= w2001 roku w stosunku do 2000 roku wzrosty tylko o 0,8%; na tak niski przyrost kapitatdw wtasnych
spotek wptyneta m.in. liczba podmiotéw dziatajgcych na tym rynku.
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b) wg stanu prawnego od 23 listopada 2000 roku

Ustawa z dnia 26 maja 2000 roku o zmianie ustawy o grach..”’ wprowadzita zmiany w art. 25.
Wysokosé kapitatu podstawowego spétki zostata okreslona w wys. 1 min EURO, gdy zezwolenie
dotyczy prowadzenia kasyna gry i 500 tys. EURO, gdy zezwolenie dotyczy prowadzenia salonu gier
na automatach, salonu gry bingo pieniezne lub urzgdzania i prowadzenia zaktadoéw wzajemnych.

W roku 2001 zysk brutto z dziatalnosci gospodarczej podmiotéw rynku gier i zaktadéw wzajemnych
wynosit wyniést 135 396 tys. zt i byt nizszy w stosunku do roku poprzedniego o 54,3%. Na 21 podmiotow
gospodarczych dziatajgcych na rynku gier i zaktadé4w wzajemnych w 2001 roku 11 podmiotéw poniosto
straty na dziatalnosci gospodarczej. Zysk brutto w 2000 roku wyniost 296 078 tys. zt, (wzrdst o 12,3%
w porownaniu do roku 1999), mimo spadku liczby podmiotéw prowadzacych dziatalnosci na rynku gier
i zaktadow, w 1999 roku z dziatalnosci gospodarczej ww. podmiotéw wyniést 263 711 tys. zt.

Aktywa podmiotow dziatajgcych na rynku gier losowych, zakfaddéw wzajemnych i gier na automatach
w 2001 roku ksztattowaty sie nastepujaco:

= na dzien 1.01.2001 roku wyniosty 769 009 tys. zt (w tym aktywa spoétek Skarbu Panstwa stanowity
71,3% aktywow ogdtem wszystkich spotek),

= nadzien 31.12.2001 roku wyniosty 853 950 tys. zt (w tym aktywa spétek Skarbu Panstwa stanowity
72,4% aktywow ogdtem wszystkich spotek).

Tabela 21 Kapitaty wiasne i zysk brutto spotek prowadzgcych dziatalno$¢ w latach 1999-2001 w tys. zt)
kapitaly wtasne | kapitaty wtasne kapitaly wtasne | zysk / strata

podmiot na dzien na dzien na dzien brutto
31.12.1999 31.12.2000 31.12.2001 w 2001 roku

Totalizator Sportowy Sp. z 0.0.

1. kapitaty wtasne: 368 062 388 641 394 639 116 791
w tym: kapitat podstawowy: 115 000 115 000 115 000
Polski Monopol Loteryjny Sp. z o.0.

2, kapitaty wtasne: 1584 1501 2075 -2742
w tym: kapitat podstawowy: 1400 1400 4 167
Casinos Poland Sp. z0.0.

3. kapitaty wtasne: 13 081 16 108 8 943 - 282
w tym: kapitat podstawowy: 2 500 2 500 4 000
Casino Polonia Wroctaw Sp. z o.0.

4, kapitaty wiasne: 3 357 2 863 2 395 - 908
w tym: kapitat podstawowy: 2 501 2501 2 501
Casino Centrum Sp. z 0.0.

5. kapitaty wtasne: 3 668 3235 1884 - 645
w tym: kapitat podstawowy: 2 505 2 505 2 505
Orbis Casino Sp. z 0.0.

6. kapitaty wtasne: 7 595 11 941 7 300 2186
w tym: kapitat podstawowy: 2 592 2 592 2 592
Zjedn. Przedsieb. Rozrywkowe S.A.

7. kapitaty wtasne: 27 883 28 250 35925 14 127
w tym: kapitat podstawowy: 2 520 4 554 4 554
Casino Lubuszanin Sp. z o.0.

8. kapitaty wtasne: 1581 1640 1177 - 461
w tym: kapitat podstawowy: 2 500 2 500 2 500
Bingo Centrum Sp. z 0.0.

9. kapitaty wtasne: 3102 2659 3743 1609
w tym: kapitat podstawowy: 3424 3424 3424
Estrada Polska Sp. z o.0.

10. | kapitaty wiasne: 3463 3686 2525 -910
w tym: kapitat podstawowy: 3225 3 225 3225
Golden Play Sp. z o0.0.

11. | kapitaty wiasne: 1 866 2235 2 252 281
w tym: kapitat podstawowy: 1 500 2100 2 100
Filmotechnika Sp. z 0.0.

12. | kapitaty wiasne: 4219 2544 2283 - 263
w tym: kapitat podstawowy: 1899 1899 1899

"'Dz. U. z 2000 roku, Nr 70, poz. 816
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Grand Sp. z 0.0.

13. | kapitaty wiasne: 1601 1603 466 -1135
w tym: kapitat podstawowy: 2 500 2 500 2 500
Finkorp Sp. z o.0.

14. | kapitaty wiasne: 3941 5215 7 546 3121
w tym: kapitat podstawowy: 1 560 1 560 2 340
Fortuna Sp. z 0.0.

15. | kapitaty wiasne: 1719 1815 2150 - 387
w tym: kapitat podstawowy: 1510 1510 2185
Biss International Sp. z 0.0.

16. | kapitaty wiasne: 1931 2161 2092 -62
w tym: kapitat podstawowy: 1 500 1500 1 500
Totolotek S.A.

17. | kapitaty wiasne: 3987 2760 2472 -783
w tym: kapitat podstawowy: 2 000 2 000 2 500
Profesjonat Sp. z o.0.

18. | kapitaty wiasne: 683 1144 694 542
w tym: kapitat podstawowy: 1716 1716 2 244
Betako Sp. z 0.0.

19. | kapitaty wiasne: 138 460 657 207
w tym: kapitat podstawowy: 1 500 1 500 1 500
Star Typ Sport Sp. z o.0.

20. | kapitaty wiasne: (548) 1296 4584 5110
w tym: kapitat podstawowy: 1 500 1995 1995
Progaz Queenss Casino Sp. z 0.0.* w 2001 roku spétka

21. | kapitaly wiasne: 1890 99 zawiesita -
w tym: kapitat podstawowy: 10 000 10 000 dziatalno$é
Jackpol Sp. z 0.0.**

22. | kapitaty wiasne: 739 - - -
w tym: kapitat podstawowy: 2 520
Stuzewiec TWK Sp. z 0.0.

23. | kapitaly wiasne: (3412) - - -
w tym: kapitat podstawowy: 2017
R A Z E M — kapitaty wtasne: 452 130 481 856 485 752 135 396
w tym: — kapitaty podstawowe: 169 889 168 481 165 231

* Progaz Queen’s Casino sp. z 0.0. w 2001 roku zawiesita dziatalno$é, a w 2002 roku spéice cofnieto zezwolenie
el Jackpol sp. z 0.0. w listopadzie 2000 roku zawiesita swojg dziatalno$¢ na rynku gier losowych urzadzanych w kasynach gry, a w lutym 2001 roku
spéice cofnieto zezwolenie

2.4. Zabezpieczenia finansowe podmiotow

Ustawa o grach... naktada na podmioty obowigzek ztozenia zabezpieczenia finansowego w wysokosci
zaleznej od rodzaju prowadzonej dziatalnosci.

Woprowadzenie obowigzku skfadania przez podmioty gospodarcze prowadzgce dziatalnos¢ w zakresie
gier losowych, zaktadéw wzajemnych i gier na automatach zabezpieczen finansowych ma na celu
zapewnienie ochrony interesu finansowego uczestnikow gier i zaktadéw wzajemnych oraz zaspokajaniu
innych ewentualnych roszczen, w tym zwtaszcza Skarbu Panstwa z tytutu zobowigzan podatkowych.

Wszystkie podmioty gospodarcze prowadzace dziatalno$¢ w zakresie gier losowych, zaktadow
wzajemnych i gier na automatach ztozyty wymagane zabezpieczenia finansowe.

Ustawa o grach... dopuszcza cztery formy zabezpieczen:
= zawarcie umowy ubezpieczeniowej z instytucjg ubezpieczeniowg na warunkach zaakceptowanych
przez organ udzielajgcy zezwolenia,

=  przedstawienia gwarancji bankowej na warunkach zaakceptowanych przez organ udzielajgcy
zezwolenia,

= Zzlozenie wiasciwej kwoty i jej zablokowanie na rachunku bankowym wskazanym przez organ
wydajacy zezwolenie,

= ustanowienie hipoteki na nieruchomosci lub prawie wieczystego uzytkowania stanowigcych
wiasnos¢ spoétki.
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W poszczeg6inych rodzajach dziatalnosci prowadzonych w 2001 roku wybdr formy zabezpieczenia
przedstawiat sie w sposob nastepujacy:
& kasyna gry prowadzito 7 podmiotow:

- w formie umowy ubezpieczeniowej - 1;
- w formie ustanowienia hipoteki na nieruchomosci - 4;
- w formie gwarancji bankowej - 2;

& salony gier na automatach_prowadzito 10'> podmiotow:

- w formie umowy ubezpieczeniowej - 6;
- w formie ustanowienia hipoteki na nieruchomosci - 4;
- w formie gwarancji bankowej - 1;

& salony gry bingo pieniezne prowadzity 3 podmioty:
- w formie umowy ubezpieczenia - 2;
- w formie ustanowienia hipoteki na nieruchomosci - 1;

&  punkty przyjmowania zaktadéw bukmacherskich prowadzity 4'> podmioty:

- w formie umowy ubezpieczenia - 3;
- w formie ustanowienia hipoteki na nieruchomosci - 1;
- w formie gwarancji bankowej - 1.

12 spétka Finkorp stosowata dwie formy zabezpieczen finansowych: umowe ubezpieczeniowa i hipoteke na nieruchomosci
'3 spotka Totolotek stosowata dwie formy zabezpieczen finansowych: umowe ubezpieczeniowa i gwarancje bankowa

22



3. Podatek od gier, optaty i doptaty do stawek w grach liczbowych

3.1. Podatek od gier

Tabela22  Podatek i dynamika podatku od gier w podziale na rodzaje gier i zaktady wzajemne (tys. z)

| dynamika podatku od gier

wyszczegOlnienie

podatek od gier

(rok poprzedni = 100)

| [ 2000 ] 2001 | 2000 2001
gry liczbowe 389 350 424 333 421 988 109,0 99,4
salony gier na automatach 70 104 77 815 98 642 111,0 126,8
kasyna gry 69 002 73 090 84 165 105,9 115,2
zaktady wzajemne 11193 19 388 30518 173,2 157,4
loterie pieniezne 8 031 20 760 19 848 258,5 95,6
salony gry bingo pieniezne 3839 3432 2915 89,4 84,9
razem gry i zaklady wzajemne 551 519 618 818 658 076 112,2 106,3

Zrédto: dane Departamentu GL na podstawie sprawozdania SGL-1

Woplywy do budzetu panstwa z tytutu podatku od gier w 2001 roku osiggnety wysokos¢ 658 min zt i byty
wyzsze od ubiegtorocznych o 6,3%. Wzrost podatku od gier odnotowano w trzech segmentach rynku:

» najwiekszy w zaktadach wzajemnych — 0 57,4%,

» w salonach gier na automatach — 26,8%,

= wkasynach gry — 15,2%.

W pozostatych segmentach rynku gier i zaktadow wzajemnych nastgpito obnizenie wplywow z tytutu
podatku od gier. Dochody budzetu panstwa z tytutu podatku od:

= gier liczbowych - zmniejszyly sie 0 0,6%,

= loterii pienieznych - zmniejszyty sie 0 4,4%,

= gry bingo pieniezne - obnizyly sie najbardziej tj. 0 15,1%.

Wykres 8.

Dynamika podatku od gier i zaktadéw wzajemnych w latach 2000-2001 (rok poprzedni = 100)
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Podatek od gier i zaktadéw wzajemnych w 2001 roku rost duzo wolniej niz przed rokiem. W 2001 roku
przyrost wptywow z tytutu podatku z catego rynku gier i zaktadéw wzajemnych ksztattowat sie $rednio na
poziomie plus 6,3% wobec 12,2% przyrostu w roku 2000.

Przyrost podatku od gier w 2001 roku dla wiekszosci segmentéw rynku byt mniejszy niz przed rokiem,
z wyjatkiem salonow gier na automatach i kasyn gry, gdzie podatek w 2001 roku wzrést odpowiednio
026,8% i 15,2% wobec 11% i 5,9% wzrostu w roku 2000.

Czynnikiem wptywajagcym na wysoki poziom dynamiki podatku od gier urzgdzanych
w kasynach i salonach gier na automatach w 2001 roku byta m. in. zmiana zasad opodatkowania
z systemu progowego na liniowy wprowadzona nowelizacjg ustawy o grach... z dnia 23 maja 2000 roku,
ktéra zaczeta obowigzywac od 23 listopada 2000 roku.

Od 1 stycznia 1997 roku do 22 listopada 2000 roku obowigzywaty nastepujgce stawki podatku od gier
urzgdzanych w:

= kasynach gry — 5 progéw podatkowych ze stawkami podatkowymi od 25% do 50%,

= salonach gier na automatach — 4 progi podatkowe ze stawkami podatkowymi od 30% do 60%,

= salonach gry bingo pieniezne 10%.

Ponadto:

= dla gry bingo fantowe oraz loterii fantowych - 10%,
= dla gier liczbowych - 20%,

= dla loterii pienieznej - 15%,

= dla zaktadow wzajemnych - 10%,

przy czym na prowadzenie dziatalnosci w zakresie zaktadow wzajemnych na sportowe
wspoétzawodnictwo zwierzat na podstawie zezwolen udzielonych wytgcznie na ich urzadzanie - 2%.

Od 23 listopada 2000 roku dla gier urzadzanych w kasynach gry i w salonach gier na automatach
obowigzuje jedna stawka podatkowa w wysokosci 45%.

Tabela 23 Struktura podatku od gier w latach 1999-2001 w podziale na rodzaje gier i zaklady wzajemne (w %)
T N N T N T
gry liczbowe 70,60 68,57 64,12

salony gier na automatach 12,71 12,57 14,99

kasyna gry 12,51 11,81 12,79

zakfady wzajemne 2,03 3,13 4.64

loterie pieniezne 1,46 3,35 3,02

salony gry bingo pieniezne 0,70 0,55 0,44
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Wykres 9.  Zmiana struktury podatku od gier w latach 1999-2001
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Poziom przychodow do budzetu panstwa z tytutu podatku od gier i dynamika tego podatku
w poszczegodlnych segmentach rynku gier i zakladéw wzajemnych przestawialy sie w sposob
zréznicowany:

& gry liczbowe

Whplywy z tytutu podatku od gier liczbowych w 2001 roku byty nizsze o 0,6% w poréwnaniu do roku 2000.
W strukturze wptywow do budzetu panstwa z tytutu podatku od gier, 1999-2001, podatek od gier
liczbowych stanowit:

= w 1999 roku stanowity 70,6%,

= w2000 roku - 68,6%,

= w2001 roku - 64,1%.

% kasyna gry

Realna stawka podatku od gier urzadzanych w kasynach gry w latach 1997-2001 wyniosta:
= w1997 roku - 35,9%,
= w1998 roku - 35,2%,
= w1999 roku - 34,6%,
= w2000 roku - 35,1%,
= w2001 roku — 45%.
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Mimo spadku realnej stawki podatku od gier ogoine wptywy do budzetu panstwa z tytutu podatku od gier
z kasyn gry w 1999 roku wzrosty o0 15,2%, natomiast w 2000 roku - 0 5,9%. Na zwigkszenie dochodéw
z tego tytutu wptynagt wzrost liczby oSrodkéw gier. Podatek od gier w 2001 roku w poréwnaniu do roku
ubiegtego wzrést o 15,2% mimo spadku sprzedazy z gier urzgdzanych w kasynach gry o 5,6% (por.
Tabela 4).

W strukturze wptywéw do budzetu panstwa z tytutu podatku od gier w latach 1999-2001, podatek od gier
losowych prowadzonych w kasynach gry stanowit:

= w1999 roku — 12,5%,
= w2000 roku — 11,8%,
= w2001 roku—12,8%.

% salony gier na automatach

Realna stawka podatku od gier urzadzanych w kasynach gry w latach 1997-2001 wyniosta:

= w1997 roku — 41,3%,
= w1998 roku — 39,4%,
= w1999 roku — 40,2%,
= w2000 roku — 39,6%,
= w2001 roku —45%.

W 2001 roku w stosunku do roku 2000 podatek od gier urzadzanych w salonach gier na automatach
wzrost 0 26,8% przy wzroscie przychoddw z tych gier o 16,3%. Dynamika podatku od gier na automatach
w 2001 roku byta wyzsza od 0 15,8% od dynamiki tego podatku w roku 2000 (por. Tabela 22).

W strukturze podatku od gier, w latach 1999-2000, udziat gier urzgdzanych w salonach gier na
automatach ksztattowat sie na zblizonym poziomie, natomiast w 2001 roku wzrést o 2,4 punkty
procentowe (por. Tabela 23).

% zaklady wzajemne

Woptywy do budzetu panstwa z tytutu podatku od gier z zaktadéw wzajemnych wykazujg tendencje
rosngcg (por. Tabela 22). W roku 2001 wptywy z tego tytutu byly wyzsze od osiggnietych w roku 2000
0 57,4%, natomiast w roku 2000 w poréwnaniu do 1999 roku - wyzsze 0 73,2%.

W strukturze podatku od gier zaktady wzajemne na przestrzeni lat 1999-2001 stanowity (por. Tabela 23):

w 1999 roku — 2,0%,
w 2000 roku — 3,1%,
w 2001 roku — 4,7%.

% loterie pieniezne

Podatek od gier z loterii pienieznych w 2001 roku w poréwnaniu z rokiem 2000 zmniejszyt sie 0 4,4%.
Spadek wptywéw z tytutu podatku od w loteriach pienieznych w 2001 roku jest pochodng malejgcych
przychodow, jakie odnotowali operatorzy tych loterii.

W strukturze podatku od wszystkich gier urzadzanych w latach 1999-2001, loterie pieniezne w latach
1999- 2000 wykazaty tendencje wzrostowe (por. Tabela 4 i Tabela 22), a w 2001 roku niewielki spadek.

= w1999 roku stanowity 1,5%
= w2000 roku — 3,4%,
= w2001 roku — 3,0%.
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% salony gry bingo pieniezne

Dziatalnos¢ w zakresie salonéw gry bingo pieniezne cechuje wyrazna tendencja spadkowa w odniesieniu
do przychodow, jak rowniez wptywdw do budzetu panstwa z tytutu podatku od gier (por. Tabela 4 i Tabela
22). W 2001 roku w poréwnaniu do roku poprzedniego wptywy do budzetu panstwa z tytutu podatku
od gier urzgdzanych w salonach gry bingo pieniezne zmniejszyty sie o 15,1%, podczas gdy w roku 2000
wptywy z tego tytutu byty nizsze od osiggnietych w roku 1999 o 10,6%.

W strukturze podatku od gier, rok 2001 byt kolejnym rokiem spadku udziatu gry bingo pieniezne:

= w1999 roku — 0,7%,
= w2000 roku — 0,6%,
= w2001 roku - 0,4%.

3.2. Wplywy z oplat za zezwolenia, egzaminy i Swiadectwa zawodowe w 2001 roku

Zgodnie z ustawg o grach... optaty za udzielone bgdz przediuzone zezwolenia, przeprowadzone
egzaminy i wydane Swiadectwa zawodowe stanowig dochdd budzetu panstwa i sg wptacane
na wyodrebniony rachunek ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych. W 2001 roku wptywy
z tego tytutu wyniosty 10 156 tys. zt.

Zgodnie z art. 39 ust. 3 i art. 39 ust. 5 ustawy o grach..., zarzgdzeniem Nr 62/97 Ministra Finanséw z dnia
31 grudnia 1997 roku w sprawie utworzenia Srodka specjalnego pochodzgcego z optat pobieranych na
podstawie przepiséw ustawy o grach losowych | zakfadach Wzajemnych” zostat utworzony $rodek
specjalny stanowigcy 10% optat. Ze srodka specjalnego pokrywane sg koszty zakupu specjalistycznego
sprzetu i wyposazenia oraz szkolen, zapewniajgcych zwiekszenie skutecznosci nadzoru i kontroli
podmiotéw urzgdzajacych gry i zaktady wzajemne. Ze zrodta tego moga by¢ rowniez pokrywane koszty
dodatkowych badan dokumentéw przedstawionych przez wnioskodawcéw i koszty weryfikacji podmiotow
urzadzajacych gry i zaktady wzajemne, zleconych przez ministra witasciwego do spraw finansow
publicznych wyspecjalizowanym instytucjom.

W 2001 roku ze srodka specjalnego wydatkowano kwote 878 103,77 zt w tym na:

= zakupy inwestycyjne — 309 371,48 zi,

= rézne optaty — 2 457 zt,

= ustugi niematerialne — 491,29 z,

=  materiaty i wyposazenie — 103 284 zi,

= planowana wpfata do budzetu panstwa — 462 500 zt.

3.3. Doptaty do stawek w grach liczbowych

Nowelizacja ustawy o grach losowych i zaktadach wzajemnych z dnia 19 sierpnia 1994 roku'® z dniem
1 listopada 1994 roku wprowadzita doptaty do stawek w grach liczbowych stanowigcych monopol
panstwa w wysokosci 20% stawki ustalonej dla gry.

Przepisy dotyczace doptat do stawek w grach liczbowych byly kilkakrotnie zmieniane. Obecne przepisy
ustawy o grach... stanowia, ze wplywy z doptat do stawek przekazywane sg na wyodrebniony rachunek

" Dz. Urz. MF z 1997 roku, Nr 31, poz. 139
¥ Dz. U. z 1994 roku, Nr 98, poz. 472
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utworzony w tym celu przez Prezesa Urzedu Kultury Fizycznej i Sportu16 i przeznaczone mogg by¢
wylgcznie na modernizacje, remonty i dofinansowanie inwestycji obiektéw sportowych oraz rozwijanie
sportu wsrod dzieci, mfodziezy i niepetnosprawnych.

Woptywy z tytutu doptat do stawek w grach liczbowych w latach 1995 — 2001 ilustruje ponizsza tabela.

abela Tabela 24 Wplywy z tytutu dopiat do stawek w grach liczbowych ] __(wtys. z})

1995 1996 1997 | 1998 1999 |m|m|
Wp*y""y z doplat do stawek | - g 195 | 205279 | 264331 | 343430 | 389350 | 424433 | 421988
w grach liczbowych

Ponadto, w zwigzku z powodzig w lipcu 1997 roku, ustawg z dnia 17 lipca 1997 roku o zmianie ustawy
0 grach losowych i zaktadach Wzajemnych” w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow utworzony zostat
Srodek specjalny "Pomoc dla powodzian z dopfat do gier liczbowych" (art. 64a ustawy o grach...). Od dnia
1 sierpnia 1997 roku do dnia 31 stycznia 1998 roku podmiot urzadzajacy gry liczbowe zostat
zobowigzany do przekazywania 35% wptywdw z doptat do gier liczbowych na wyodrebniony rachunek
utworzony przez Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow. Wptywy z tych dopfat przeznaczone byty
wylgcznie na finansowane lub dofinansowanie wydatkéw zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi,
ktora miata miejsce w lipcu 1997 roku.

Nastepnie ustawg z dnia 18 grudnia 1998 roku o zmianie ustawy o grach losowych i zakfadach
Wzajemnych”3 znowelizowano art. 64 a ustawy o grach... dodajgc zapis dotyczacy wykorzystania Srodkéw
finansowych na finansowanie i dofinansowywanie wydatkéw zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi
majacej miejsce w roku 1998.

Jednoczesnie zgodnie z art. 64 a ust. 5 ustawy o grach... na Prezesa Rady Ministrow natozono
obowigzek dotyczacy przedkfadania Sejmowi do wiadomosci sprawozdania z wykorzystania srodkow
finansowych zgromadzonych na rachunku utworzonym przez Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

® obecnie ministra wiasciwego do spraw kultury fizycznej i sportu
"Dz, U. z 1997 roku, Nr 80, poz. 503
® Dz U. z 1998 roku, Nr 160, poz. 1061
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4. Nadzér i kontrola dziatalnosci objetej ustawa o grach w 2001 roku

Zgodnie z art. 48 ust. 1 i 2 ustawy o grach... minister wtasciwy do spraw finansoéw publicznych, sprawuje
nadzoér i kontrole nad dziatalnoscig podmiotéw urzgdzajacych i prowadzacych gry losowe lub zakfady
wzajemne w zakresie zgodnosci tej dziatalnosci z przepisami ustawy, udzielonym zezwoleniem oraz
regulaminem gry losowej lub zaktadu wzajemnego.

Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych wykonuje nadzoér i kontrole przez Departament Gier
Losowych i Zaktadéw Wzajemnych, aparat kontroli skarbowej oraz izby skarbowe.

Nadzér i kontrola sprawowane sg w postaci:

= wykonywania przez Departament Gier Losowych i Zaktadéw Wzajemnych kontroli w podmiotach
prowadzacych dziatalnos¢ w oparciu o zezwolenie Ministra Finansoéw,

= wykonywania, przez inspektoréow kontroli skarbowej kompleksowych kontroli podmiotow
urzadzajacych gry losowe, zaktady wzajemne i gry na automatach,

= wykonywania przez Departament Gier Losowych i Zaktadow Wzajemnych nadzoru w zakresie
wydawania przez izby skarbowe zezwolen na urzadzanie loterii promocyjnych i fantowych oraz gry bingo
fantowe urzgdzanych na obszarze jednego wojewo6dztwa,

= wykonywania przez pracownikéw wiasciwych izb skarbowych kontroli prawidtowo$ci urzgdzania
loterii fantowych, gry bingo fantowe i loterii promocyjnych, zgodnie z lokalnym terytorialnym zasiegiem
urzgdzania tych gier i miejscem wydania decyzji zezwalajgcej,

= wypetniania przez Departament Gier Losowych i Zaktadédw Wzajemnych obowigzku statej
wspétpracy z innymi organami panstwowymi w zakresie nadzoru rynku gier losowych,

= wykonywania przez Departament Gier Losowych i Zaktadéw Wzajemnych nadzoru i kontroli
w ramach prowadzonej procedury koncesyjnej przez weryfikacje przedstawionych dokumentow
w postepowaniu administracyjnym,

= wykonywania przez urzedy kontroli skarbowej szczegdlnego nadzoru podatkowego w zakresie
otwierania i zamykania stotéw gry w kasynach gry oraz obliczania rezultatow gier na stotach i na
automatach do gier tam gdzie sie one znajduja.

Celem kontroli prowadzonych przez pracownikéw Ministerstwa Finanséw, na podstawie ustawy o grach...
jest badanie czy podmiot, ktéremu udzielono zezwolenia nie narusza przepiséw ustawy, nie uchybia
przepisom regulamindéw i nie narusza warunkéw okreslonych w zezwoleniu.

Celem kontroli prowadzonych przez aparat skarbowy jest :

= zapewnienie wykonywania zobowigzan podatkowych i dokonywania wptat innych naleznoSci
stanowigcych dochod budzetu Panstwa,

= badanie czy podmioty gospodarcze prowadzace dziatalnos¢ w zakresie gier losowych i zaktaddw
wzajemnych dziatajg zgodnie z przepisami ustawy o grach .., wydanymi do niej przepisami
wykonawczymi, udzielonym zezwoleniem oraz z zatwierdzonym regulaminem gry losowej lub zaktadu
wzajemnego.

Procedura kontroli prowadzonych przez Departament Gier Losowych i Zaktadow Wzajemnych

w osrodkach gier i w siedzibach podmiotéw gospodarczych przewiduje stosowanie nastepujgcych
administracyjnych srodkéw dyscyplinujgcych:
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= wydanie decyzji administracyjnej polecajacej usuniecie nieprawidtowosci zgodnie z art. 52 ust. 1
ustawy o grach ...,

= skierowanie do wlasciwego urzedu skarbowego zawiadomienia o popetnionym przestepstwie karnym
skarbowym, lub o wykroczeniu skarbowym okreslonym w rozdziale IX ustawy kodeks karny skarbowy,

= w przypadku niezastosowania sie podmiotu do wydanego polecenia lub powtdrnego wystgpienia
nieprawidtowosci zwigzanych z naruszaniem ustawy o grach ... , warunkéw zezwolenia lub uchybienia
przepisom regulaminu, minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych zgodnie z art. 52 ust. 2 pkt. 1
ustawy o grach... cofa zezwolenie.

W 2001 roku Departament Gier Losowych i Zaktaddw Wzajemnych wykonat 48 kontroli.
Skontrolowano:

= 13 osrodkéw gier,

11 punktéw przyjmowania zaktadéw wzajemnych,

11 loterii promocyjnych,

9 kontroli wykonano w siedzibie podmiotu gospodarczego prowadzgcego dziatalno$¢ w zakresie gier
losowych, zaktadéw wzajemnych lub gier na automatach,

1 kontrole urzadzania loterii audioteksowej oraz

3 kontrole izb skarbowych (Zatgcznik nr 2).

Badano organizacje o$rodkéw gier, punktow przyjmowania zaktaddéw wzajemnych, urzgdzanie loterii
promocyjnych, loterii audioteksowej oraz zawieranie zaktadow wzajemnych w zakresie zgodnoSci
dziatalnosci z przepisami ustawy, udzielonym zezwoleniem oraz zatwierdzonym regulaminem gry
losowej, zaktadu wzajemnego lub gier na automatach. W izbach skarbowych badano prawidtowos¢
udzielania zezwolen na urzadzanie loterii promocyjnych, loterii fantowych i gry bingo fantowe na obszarze
wojewodztwa oraz sprawowanie nad ich urzgdzaniem nadzoru i kontroli.

abela 25 Liczba kontroli wykonanych w latach 1999 - 2001

instytucje dokonu;qce kontroli 1999 2000 2001

Ministerstwo Finansow (Departament GL) 63 60 48
izby skarbowe 36 65 49

urzedy kontroli skarbowej (kompleksowe kontrole wnioskowane przez
14 9 3

Departament)

urzedy kontroli skarbowej (kontrole wiasne) w tym: - - 3612
- planowe, wykonane przez inspektoréw kontroli skarbowej, - - 438

- dorazne, wykonane przez pracownikow szczegdlnego nadzoru
podatkowego - - 3174

Zmniejszenie ilosci kontroli wykonanych w 2001 roku przez Departament Gier Losowych i Zaktadow
Wzajemnych w poréwnaniu z latami ubiegtymi byto zwigzane z nowelizacjg ustawy o grach...
w listopadzie 2000 roku wprowadzajgcg do kasyn gry i salonéw gier na automatach szczeg6iny nadzér
podatkowy. W zwigzku z powyzszym kontrole w kasynach gry i salonach gier na automatach wykonywali
inspektorzy kontroli skarbowej i pracownicy szczegodlnego nadzoru podatkowego zatrudnieni w urzedach
kontroli skarbowej. Departament zas wigkszy nacisk potozyt w szczegdlnosci na nadzér nad izbami
skarbowymi w zakresie prawidiowosci wydawanych przez nie zezwolen na urzadzanie loterii
promocyjnych, loterii fantowych i gry bingo fantowe a takze sprawowanego przez nie nadzoru i kontroli
nad ich urzadzaniem. Zintensyfikowat réwniez kontrole w siedzibach podmiotéw prowadzacych
dziatalnosé w zakresie gier losowych, zaktadow wzajemnych i gier na automatach, kontrole pozostatych
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o$rodkdéw gier jak réwniez kontrole urzadzania loterii promocyjnych. W szczegdlnosci kontrole izb
skarbowych i kontrole w siedzibach ww. podmiotow z uwagi na ich zakres i specyfike trwajg dtuzej
i wymagajg wiekszego naktadu pracy.

W wyniku przeprowadzonych kontroli w osrodkach gier, punktach przyjmowania zaktadéw wzajemnych
i siedzibach podmiotéw urzadzajgcych gry losowe, zaktady wzajemne i gry na automatach stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

=  brak wymaganych swiadectw zawodowych,

=  brak rejestru wydanych zaswiadczen o wygranych,

= brak wyznaczonej w regulaminie gry wysokosci kwoty do natychmiastowej wyptaty wygranych,

= brak mozliwosci wykonania dowolnej liczby fotokopii z magnetycznego zapisu obrazu, niska jako$¢
obrazu, obraz nie obejmowat catosci automatéw do gier,

= nparuszenie obowigzku rejestracji wszystkich gosci w kasynie gry,

= nie powiadomienie Ministra Finanséw o rozpoczeciu loterii promocyjnej i nie przedstawienie
protokotu z losowania nagréd oraz zaswiadczen o wydaniu nagrdd uczestnikom loterii,

= urzgdzanie loterii promocyjnej bez nadzoru osoby posiadajgcej Swiadectwo zawodowe,

= wystawienie przez jeden podmiot dwoch zaswiadczen o uzyskanej wygranej na drukach, ktére
utracity aktualnosc,

= naruszenie warunkéw zezwolenia w zwigzku z nie rozpoczeciem dziatalnosci punktu przyjmowania
zakfaddéw wzajemnych w terminie okreslonym w zezwoleniu,

= zmiana w strukturze kapitatu spétki bez uprzedniej zgody Ministra Finansow.

W wyniku przeprowadzonych kontroli w osrodkach gier i siedzibach podmiotéw gospodarczych, podmioty
usuwaty wskazane przez kontrolujgcych nieprawidtowosci w czasie trwania kontroli lub zaraz po ztozeniu
stosownych wyjasnien do protokotu kontroli.

Do wiasciwych urzedéw skarbowych w 2001 roku skierowano 14 zawiadomien o popetnionych
przestepstwach oraz wykroczeniach okre$lonych w rozdziale IX (przestepstwa i wykroczenia skarbowe
przeciwko organizacji gier losowych i zaktadéw wzajemnych) kodeksu karnego skarbowego. taczna
wysokos¢ kar grzywny wymierzona przez urzedy skarbowe wyniosta 5 700 zt.

W 2001 roku urzedy kontroli skarbowej wykonaty 3 kontrole zlecone przez Departament Gier Losowych
i Zaktaddw Wzajemnych Ministerstwa Finanséw, obejmujacych catoksztatt dziatan gospodarczych
prowadzonych przez podmioty urzadzajace gry losowe i zaktady wzajemne (Zatgcznik nr 3).

Inspektorzy z urzedow kontroli skarbowej przeprowadzili 148 kontroli kasyn gry i 290 kontroli salonéw gier
na automatach. Badano organizacje oSrodkéw gier oraz dziatalno$¢ w zakresie zgodno$ci tej dziatalnosci
z przepisami ustawy, aktéw wykonawczych, udzielonym zezwoleniem oraz zatwierdzonym regulaminem
gry losowej lub gier na automatach.

Pracownicy szczegdlnego nadzoru podatkowego wykonali 3 174 kontroli doraznych salonéw gier na
automatach. Badano urzadzanie gier na automatach w zakresie obliczania rezultatdw gier na
automatach, tam gdzie sie one znajduja.

Wszystkie kasyna gry zostaty objete statym szczegdlnym nadzorem podatkowym.

W wyniku przeprowadzonych kontroli w kasynach gry ujawniono 19 nieprawidtowosci, a w salonach gier
na automatach ujawniono 28 nieprawidtowosci, ktére dotyczyly:

= braku zawiadomienia o zmianie w kapitale zaktadowym spotki prowadzacej kasyno gry,
= dokonania poprawek w zaswiadczeniu o wygranej,
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= braku aktualnych numeréw $wiadectw rejestracyjnych na tabliczkach znamionowych automatéw do
gier,
= wystawiania zaswiadczen o wygranych z naruszeniem terminu ich wystawienia,

= nie anulowania niewaznych drukéw zaswiadczen o wygranej i nie odnotowania tego faktu
w rejestrze zaswiadczen,

= wpisywania niepetnych danych dotyczacych uczestnikow gry w prowadzonym przez kasyno gry
rejestrze zaswiadczen o uzyskanej wygranej,

= niewlasciwej jakosci magnetycznego zapisu obrazu na kasetach video uniemozliwiajgcej
odtworzenie przebiegu gier,

= systemu monitoringu uniemozliwiajgcego wykonanie dowolne;j ilosci fotokopii magnetycznego zapisu
obrazu gry,

= braku magnetycznego zapisu obrazu przebiegu gry,

= braku petnej liczby automatéw na sali gier oraz nieuzytkowanie stotéw do gier zgodnie
z warunkami okre$lonymi w zezwoleniu,

= braku lub uszkodzeniu plomb homologacyjnych na automatach do gier,
= nieaktualnych $wiadectw rejestracyjnych automatow do gier,
= uchybien w zakresie prowadzonego rejestru zaswiadczen o wygranej,

= zatrudniania o0s6b nie posiadajacych $wiadectw zawodowych wymaganych na okre$lonych
stanowiskach,

= braku informacji na automatach do gier okreslajgcych stawke za gre i opis sterowania gra.

W wyniku przeprowadzonych kontroli w kasynach gry wszczeto 9 postepowan karnych skarbowych
a w wyniku przeprowadzonych kontroli w salonach gier na automatach wszczeto 15 postepowan karnych
skarbowych.

W wyniku zakonczonych postepowan karnych skarbowych w kasynach gry taczna wysokos¢ kar grzywny
wyhiosta 4 750 zt a w salonach gier na automatach 1 900 zt.

W zakresie ustawowego obowigzku sprawowania nadzoru nad izbami skarbowymi Departament Gier
Losowych i Zaktadéw Wzajemnych:

= przeprowadzit analize zgodno$ci wszystkich wydanych w 2001 roku przez izby skarbowe decyz;ji
i zatwierdzonych regulaminéw gier z wymogami ustawy o grach ... i aktéw wykonawczych,

= przeprowadzit ocene prawidtowosci sprawowanego przez izby skarbowe nadzoru i kontroli nad
urzadzanymi w skali lokalnej grami losowymi dokonujgc analizy nadestanej dokumentacji z wykonanych
kontroli,

= poinformowat wszystkie izby skarbowe o stwierdzonych nieprawidtiowosciach przy wydawaniu
zezwolen i zatwierdzaniu regulaminow gry.

Przeprowadzona przez Departament Gier Losowych i Zaktaddow Wzajemnych analiza wydanych przez
izby skarbowe decyzji zezwalajgcych i zatwierdzonych regulaminéw gier losowych wykazata istnienie
nieprawidtowosci w zakresie zgodnosci z wymaganiami zawartymi w ustawie o grach ... i rozporzadzeniu
Ministra Finansow z dnia 31 pazdziernika 2000 roku w sprawie Wykonania...19.

Nieprawidtowosci w wydanych zezwoleniach na urzadzanie loterii promocyjnych dotyczyty:

® Dz, U. 22000 roku, Nr 95, poz. 1048 z p6zn. zm.
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% w decyzjach zezwalajgcych:

- powolywania przepiséw dotyczacych urzgdzania loterii fantowej i gry bingo fantowe do udzielania
zezwolenia na loterie promocyjna,

- braku okres$lania nazwy loterii promocyjnej,
- braku miejsca losowania nagrod,
- braku okreslenia nieprzekraczalnego terminu rozpoczecia dziatalnosci;

% w regulaminach:

» s u

- zamiennego stosowania okreslen “reklamacja” i “roszczenie”,
- braku terminu przedawnienia roszczen,

- braku okreslenia terminu rozpoczecia i zakonczenia sprzedazy towardw lub innych dowodéw udziatu
w loterii promocyjnej,

- braku okreslenia trybu skfadania i rozpatrywania reklamacji,
- braku okreslenia miejsca wydawania wygranych,

- braku okreslenia terminu dodatkowego losowania nagrod,

- braku czasu trwania loterii,

- braku nazwy loterii,

- braku skutkéw nie zgtoszenia reklamaciji w terminie.

Ponadto, w wydanych przez izby skarbowe decyzjach zezwalajgcych i regulaminach stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

= w niektérych wydanych zezwoleniach na urzadzanie loterii promocyjnych podany czas trwania loterii
promocyjnych odbiegat od czasu okreslonego w zatwierdzonych regulaminach,

= w niektérych wydanych zezwoleniach na urzadzanie loterii promocyjnych podany obszar, na ktérym
loteria bedzie urzadzana byt odmienny od obszaru okreslonego w zatwierdzonym regulaminie,

= w niektérych wydanych zezwoleniach na urzadzenie loterii promocyjnej podana nazwa loterii
odbiegata od nazwy loterii okreslonej w zatwierdzonych regulaminach.

W wyniku przeprowadzonej analizy zgodno$ci wszystkich wydanych w 2001 roku przez izby skarbowe
decyzji i zatwierdzonych regulaminéw gier z wymogami ustawy o grach ... i aktéw wykonawczych
do wszystkich izb skarbowych zostato skierowane pismo okdlne z wyszczegdlnieniem stwierdzonych
nieprawidtowosci i prosbg uwzglednienia ich przy wydawaniu nastepnych decyzji oraz przy zatwierdzaniu
regulaminéw gier.

W zakresie sprawowania nadzoru i kontroli nad prawidtowoscig urzgdzanych gier losowych w skali
lokalnej izby skarbowe przeprowadzity 49 kontroli (Zatgcznik nr 4).

Wykazano nastepujgce nieprawidiowosci:

= zawyzanie wartosci puli nagrod,
= zanizanie wartos$ci puli nagréd.

Departament GL udzielit odpowiedzi na 24 skargi uczestnikoéw gier losowych i zaktadéw wzajemnych
z zakresu zasad organizowanych gier losowych i konkurséw, w ktérych o uzyskaniu wygranej
rozstrzygano w drodze losowania, i tak:

= 6 skarg dotyczyto gier liczbowych,

= 3 skargi dotyczyly loterii promocyjnych,

= 4 skargi dotyczyty zaktadéw wzajemnych,
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= 2 skargi dotyczyly gier na automatach,
= 2 skargi dotyczyly zagranicznych loterii pienieznych,
= 4 skargi dotyczyly konkurséw z nagrodami,

= 2 skargi dotyczyly gier zrecznosciowych,

1 skarga dotyczyta prowadzenia punktu przyjmowania zaktadéw wzajemnych.

Obowigzek w zakresie nadzoru rynku gier losowych, zaktadéw wzajemnych i gier na automatach
Departament Gier Losowych i Zakfadow Wzajemnych realizowat rowniez poprzez wspélne dziatania
z urzedami kontroli skarbowej, urzedami skarbowymi, policjg oraz prokuratura, ktére obejmowaty:

= kierowanie wnioskéw do urzedéw kontroli skarbowej, za posrednictwem Departamentu Kontroli
Skarbowej, o przeprowadzenie kompleksowych kontroli w podmiotach posiadajgcych zezwolenie Ministra
Finansow na urzadzanie gier losowych,

= kierowanie zawiadomien o przestepstwie do wiasciwych urzedéw skarbowych w zwigzku
z naruszeniem przepisdéw ustawy o grach ... oraz przepisow wykonawczych wydanych do tej ustawy,

= kierowanie wnioskédw do prokuratur o wszczecie postepowan przygotowawczych w zwigzku
z uzyskanymi informacjami o prawdopodobienstwie naruszenia przepiséw ustawy o grach losowych,
zaktadach wzajemnych i grach na automatach oraz przepisdéw wykonawczych wydanych do tej ustawy,

= udzielanie odpowiedzi na pytania prokuratury, policji, urzedéw kontroli skarbowej, izb skarbowych,
urzedéw skarbowych i jednostek strazy granicznej z zakresu rynku gier losowych i zaktadéw wzajemnych
oraz sktadanie wyjasnien odnosnie watpliwosci dotyczacych kwalifikacji badanych gier,

= biezgca analiza informacji wptywajacych z Departamentu Kontroli Skarbowej dotyczacych kontroli
przeprowadzonych przez inspektoréw kontroli skarbowej i pracownikédw szczegdlnego nadzoru
podatkowego.

Celem podejmowanych dziatan byto:
= zdyscyplinowanie podmiotdw dziatajgcych na rynku gier losowych w zakresie prawidtowosci
obliczania podatku od gier i odprowadzania innych naleznosci do budzetu Panstwa,

= zdyscyplinowanie podmiotéw dziatajacych na rynku gier losowych w zakresie przestrzegania
przepisbw ustawy o grach ... oraz warunkéw zawartych w zezwoleniach i zatwierdzonych regulaminach

ary,

= zwalczanie nielegalnego urzadzania gier na automatach,

= wyeliminowanie watpliwosci interpretacyjnych dotyczacych poje¢ "automat do gier" oraz "automat
zrecznosciowy",

= zwalczanie nieuczciwych praktyk firm wysytkowych organizujgcych konkursy,

= przeciwdziatanie organizowaniu tzw. “piramid finansowych”,

= przeciwdziatanie organizowaniu loterii promocyjnych bez wymaganego zezwolenia,

= zwalczanie rozprowadzania na krajowym rynku loséw zagranicznych loterii pienieznych,

= przeciwdziatanie naruszeniom ustawy w zakresie zakazu reklamy niektérych gier i zaktadow.
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5. Homologacja, rejestracja, Swiadectwa, egzaminy

5.1. Homologacja i rejestracja automatéw do gier i urzadzen do gier losowych

Wykonujgc delegacje zawartg w przepisie art. 16 ustawy o grach... Minister Finanséw w drodze
rozporzgdzenia z dnia 31 pazdziernika 2000 roku w sprawie warunkéw urzgdzania gier losowych,
zaktadéw wzajemnych i gier na automatach® okreslit ogolne warunki urzgdzania gier losowych, zaktadéw
wzajemnych i gier na automatach oraz warunki dopuszczenia do eksploatacji i uzytkowania na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej automatdéw do gier oraz urzadzen do gier losowych.

Zgodnie z przepisami ww. rozporzadzenia automaty do gier oraz urzgdzenia do gier losowych mogg by¢
eksploatowane i uzytkowane wytacznie przez podmioty posiadajgce zezwolenie na urzadzanie
i prowadzenie dziatalnosci w zakresie gier losowych, zaktadéw wzajemnych i gier na automatach.
Warunkiem dopuszczenia automatu do gier lub urzadzenia do gier losowych do eksploataci
i uzytkowania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest uzyskanie swiadectwa homologacji oraz
Swiadectwa rejestracji takiego automatu lub urzadzenia, ktdére wydaje minister wiasciwy do spraw
finansdw publicznych.

5.1.1. Homologacja automatéw do gier i urzadzen do gier losowych

Swiadectwo homologaciji stwierdza dopuszczenie danego typu automatu do gier lub urzadzenia do gier
losowych do eksploatacji i uzytkowania.

Swiadectwo homologacji moze byé¢ wydane dla typu automatu do gier lub urzadzenia do gier losowych,
ktérego konstrukcja zapewnia:

=  bezpieczenstwo uzytkowania,

= poprawno$¢ dziatania uktaddw elektromechanicznych i elektronicznych,

= okres$lenie losowosci wynikow gry,

= zabezpieczenie przed ingerencjg z zewnatrz.

Wydanie swiadectwa homologacji nastepuje po przeprowadzeniu badan przez jednostke badajgcy
wyznaczong lub upowazniong przez ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych.

Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych upowaznit do prowadzenia badan homologacyjnych
cztery jednostki badajgce:

=  Wojskowg Akademie Techniczng (badania prowadzi Zaktad Homologacji Jednostki Badajgcej WAT),
= Politechnike Warszawskg (badania prowadzi Zesp6t Badawczy Jednostki Badajgcej ds. Homologacii
UGL PW),

= Przemystowy Instytut Elektroniki,

= Instytut Mechaniki Precyzyjne;.

Minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych zatwierdza szczegétowe wymagania techniczne
i program badan opracowany przez jednostke badajaca.

2'Dz. U. z 2000 roku Nr 95, poz. 1049
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W 2001 roku upowaznione jednostki badajace przedstawity 64 opracowan wymagan technicznych
i programéw badan homologacyjnych automatéw do gier i urzgdzen do gier losowych (w tym: WAT - 24,
PW - 40), a minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych zatwierdzit 63 sposréd nich.

Jednostki badajgce przeprowadzajg badania homologacyjne na zlecenie i koszt wnioskodawcow tj.
zainteresowanych podmiotéw (wtascicieli) automatoéw do gier i urzadzen do gier losowych.

W 2001 roku do jednostek badajacych wptynety zlecenia na przeprowadzenie badan homologacyjnych od
13 podmiotéw (Casino Polonia-Wroctaw Sp. z 0.0., Casinos Poland Sp. z 0.0., Estrada Polska Sp. z 0.0.,
Fortuna Sp. z 0.0., FP Company Sp. z 0.0., Golden Play Sp. z 0.0., Grand Sp. z 0.0., Orbis Casino
Sp. z 0.0, ProSet Sp. z 0.0., PR-U Filmotechnika Sp. z o0.0., PW Progaz Queen’s Casino Sp. z o0.0.,
Titanex Sp. z 0.0., ZPR S.A)).

Upowaznione jednostki badajgce w 2001 roku przekazaty 76 pozytywnych opinii technicznych z badania
homologacyjnego (WAT - 30, PW - 46), na podstawie ktérych minister wiasciwy do spraw finansow
publicznych w 2001 roku wydat 94 Swiadectwa homologacji automatéw do gier i urzgdzen do gier
losowych.

Od 1995 roku do konca roku 2001 minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych wydat fgcznie 706
Swiadectw homologaciji, z tego:

= w1995 roku - 39,

= w1996 roku - 86,

= w1997 roku - 110,

= w1998 roku - 88,

= w1999 roku - 112,

= w2000 roku -177,

= w2001 roku - 94.

5.1.2. Rejestracja automatéw do gier i urzadzen do gier losowych

Swiadectwo rejestracji stwierdza uprawnienie okreslonego podmiotu do wprowadzenia do eksploatacii
i uzytkowania automatu do gier lub urzgdzenia do gier losowych posiadajgcego swiadectwo homologacji.
Swiadectwo rejestracji wydaje sie na czas okreslony, nie dtuzszy niz 6 lat i traci waznosé réwnoczesnie
Zz wygashieciem zezwolenia na urzgdzanie i prowadzenie dziatalnosci w zakresie objetym ustawg
o grach... .

Podmioty prowadzgce dziatalno$¢ w zakresie gier wystepujg do ministra wtasciwego do spraw finansow
publicznych z wnioskiem o wydanie Swiadectw rejestracji dla automatéw do gier i urzadzen do gier
losowych eksploatowanych w osrodkach gier. Wydanie $Swiadectwa rejestracji nastepuje po
przeprowadzeniu badania przez jednostke badajgca. Badanie odbywa sie na koszt wnioskodawcy
i polega na sprawdzeniu:

" zgodnosci rejestrowanego automatu do gier lub urzadzenia do gier losowych z typem, na ktory
zostato wydane $wiadectwo homologacji,

" wyposazenia automatu do gier w widoczne dla grajacych informacje, umieszczone w sposoéb
uniemozliwiajgcy ich usuniecie bez uszkodzenia lub zniszczenia automatu, okreslajgce: nazwe gry,
stawke za gre, tabele wygranych, opis sterowania grg, oznaczenie uprawnienia do uzytkowania automatu
do gier,

" wyposazenia automatu do gier w system trwatej rejestracji i zapamietywania danych, ktére
pozwalajg na ustalenie kwoty stanowigcej podstawe opodatkowania podatkiem od gier.
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Ogodlna ilos¢ swiadectw rejestracji wydanych przez ministra wtasciwego do spraw finansoéw publicznych
w 2001 roku wyniosta 2 843, w tym dla automatéw do gier i urzgdzen eksploatowanych w:

= salonach gier na automatach — 2614 (dla urzgdzen — 14, dla automatéw do gier — 2600)

= kasynach gry — 229 (dla urzadzen — 42, dla automatow do gier — 187).

Sposrod automatéw wprowadzanych na rynek gier najwiekszg ilos¢ stanowig nadal importowane
automaty produkcji International Game Technology - USA i austriackiej firmy Novomatic Industries
GmbH. Najwiekszym polskim producentem (w oparciu o importowane programy gier i ptyty logiczne) jest
Zaktad Techniczny ZPR S.A. oraz Sp. z 0.0. Bingo Centrum.

5.2. Egzaminy i $wiadectwa zawodowe

Zasady przeprowadzania egzaminéw i wydawania swiadectw zawodowych oraz uiszczania optat w 2001
roku regulowaty przepisy ustawy o grach... oraz przepisy wykonawcze (rozporzadzenie Ministra
Finanséw z dnia 31 pazdziernika 2000 roku w sprawie wykonania... ).

W 2001 roku minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych pozytywnie rozpatrzyt 333 wnioski
o wydanie $wiadectw zawodowych ztozonych przez 90 podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie
gier losowych, zaktadéw wzajemnych i gier na automatach (Betako Sp. z 0.0. - 3 wnioski, Bingo Centrum
Sp. z 0.0. - 27 wnioskéw, KG Biss International Ltd. - 3 wnioski, Casino Centrum Sp. z 0.0. - 2 wnioski,
Casino Lubuszanin Sp. z 0.0. - 2 wnioski, Casino Polonia-Wroctaw Sp. z 0.0. - 17 wnioskéw, Casinos
Poland Sp. z 0.0. - 22 wnioski, Estrada Polska Sp. z 0.0. - 8 wnioskéw, Finkorp Sp. z 0.0. - 4 wnioski,
Fortuna Sp. z 0.0. - 6 wnioskéw, Golden Play Sp. z 0.0. - 5 wnioskéw, Grand Sp. z 0.0. - 2 wnioski, Orbis
Casino Sp. z 0.0. - 52 wnioski, Profesjonat Sp. z 0.0. - 25 wnioskéw, PR-U Filmotechnika Sp. z o.0. -
8 wnioskow, Star-Typ Sport Sp. z 0.0. - 23 wnioski, Totalizator Sportowy Sp. z 0.0. - 13 wnioskoéw,
Totolotek S.A. - 19 wnioskéw, ZPR S.A. - 15 wnioskéw oraz loterie promocyjne - 76 wnioskow i loterie
audioteksowe - 1 wniosek.

W 2001 roku przed komisjg wyznaczong przez ministra witasciwego do spraw finanséw publicznych
odbyto sie 45 egzaminéw. Z przebiegu kazdego egzaminu sporzadzony byt protokét.

W 2001 roku do egzaminow przystgpito 1 515 zgtoszonych kandydatow. Osobom, ktére ztozyly egzamin
z wynikiem pozytywnym (1 456 oséb) wydano Swiadectwa zawodowe.

Z tytutu opfat uzyskanych za ztozenie egzaminu wptyneto 866 160 zt a za wydanie Swiadectw
zawodowych 262 080 zt (w sumie 1 128 240 z1).

llo§¢ wnioskéw, przeegzaminowanych oséb, wydanych $wiadectw zawodowych i uzyskanych optat
w 2001 roku z podziatem na podmioty oraz rodzaje gier lub zaktadéw wzajemnych przedstawia
Zatgcznik nr 5.

Od 1995 roku do konca 2001 roku przeprowadzono tgcznie 289 egzamindw i wydano ogdtem 6 975
Swiadectw zawodowych, z tego:

= w1995 roku - 47 egzaminow dla 79 podmiotéw oraz wydano 595 Swiadectw zawodowych,

= w1996 roku - 34 egzaminy dla 57 podmiotéw oraz wydano 542 $wiadectwa zawodowe,

= w1997 roku - 47 egzaminéw dla 146 podmiotéw oraz wydano 1 352 $wiadectwa zawodowe,

= w1998 roku - 38 egzaminéw dla 69 podmiotéw oraz wydano 712 swiadectw zawodowych,
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= w1999 roku - 39 egzaminéw dla 101 podmiotéw oraz wydano 1 094 swiadectwa zawodowe,
= w2000 roku - 39 egzaminéw dla 94 podmiotéw oraz wydano 1 224 $wiadectwa zawodowe,
= w2001 roku - 45 egzaminéw dla 90 podmiotéw oraz wydano 1 456 $wiadectw zawodowych.

Zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy o grach... minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych moze uzna¢
za wazne na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej swiadectwa wydane przez wiasciwg wiadze innego
panstwa badz przez wyspecjalizowang organizacje prowadzacg szkolenie w zakresie gier losowych,
zakfaddéw wzajemnych i gier na automatach.

W oparciu o ten przepis minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych pozytywnie rozpatrzyt wnioski
spotki Totalizator Sportowy Sp. z 0.0., powotanej do wykonywania monopolu panstwa. w zakresie gier
liczbowych i loterii pienieznych oraz przeprowadzajgcej egzaminy weryfikacyjne zatrudnionych
kolektoréw i wydat 4 773 zaswiadczen.
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6. Ocena funkcjonowania rynku i propozycje zmian przepiséw ustawy o grach ...

W 2001 roku rynek gier i zaktadéw wzajemnych wykazywat nieznaczng tendencje wzrostowa, zaréwno
w zakresie przychodow z rynku jak i wptywdw do budzetu panstwa z tytulu podatku od gier.
Obok uwarunkowan prawnych na sytuacje podmiotéw dziatajgcych na rym rynku wplyw miata ogélna
sytuacja gospodarcza w kraju, a w szczegolnosci nizsze tempo wzrostu gospodarczego. Nalezy jednak
podkres$li¢, ze sytuacja ta byla bardzo zréznicowana w poszczeg6lnych segmentach rynku. Obok
segmentow rynku gier i zaktadoéw wzajemnych, ktére wykazywaty wyrazne tendencje spadkowe (j. gry
bingo pieniezne, w mniejszym stopniu loterie pieniezne) w przypadku innych zaobserwowa¢ mozna byto
stagnacje (gry liczbowe i totalizatory), a cze$¢ rynku cechowata sie¢ znacznym ozywieniem (zaktady
bukmacherskie i salony gier na automatach).

W dalszym ciggu dominujgcg pozycje w strukturze zaréwno wplywow do budzetu panstwa z tytutu
podatku od gier jak i przychodéw z rynku stanowig gry liczbowe. Uzasadnieniem takiego stanu rzeczy jest
wysoka popularnos¢, duza dostepnosé, diugotrwata tradycja i przywigzanie graczy do udziatu w tych
grach.

Z drugiej strony rok 2001 jest kolejnym rokiem potwierdzajgcym brak zainteresowania udziatem
w grze bingo pieniezne. Spadkowa tendencja podmiotéw dziatajgcych w tym obszarze utrzymuje sie od
kilku lat pomimo korzystnych zmian ustawowych wprowadzonych na mocy ustawy z dnia 12 wrzes$nia
1996 roku o zmianie ustawy o grach losowych i zaktadach wzajemnych oraz o zmianie innych ustaw?’,
ktéra weszia w zycie z dniem 1 stycznia 1997 roku (tj. obnizenia podatku od gier z 15 do 10%
i wylgczenia gry bingo pieniezne z zakazu jaj reklamowania na terytorium kraju).

Od momentu prawnego uregulowania kategorii loterii fantowej i gry bingo fantowe podmioty wiasciwie nie
ubiegaty sie o zezwolenie na prowadzenie dziatalno$ci, z ktorej dochdd przeznaczany jest w catosci na
realizacje okreslonych w zezwoleniu i regulaminie gry celéw spotecznie uzytecznych, w szczegodlnosci
dobroczynnych.

Jednoczes$nie nalezy wskazaé na rosnacy liczbe wydanych zezwolen na urzgdzanie loterii promocyjnych
stanowigcych czes¢ kampanii marketingowych majacych za cel zwiekszenie sprzedazy produktow
i ustug.

Stagnacja na rynku totalizatoréw zwigzana jest m.in. z tym, ze dotychczas nie zostat zrealizowany plan
rozwoju sieci dystrybucji zaktadéw na wy$cigi konne uniemozliwiajgc tym samym rozwoj tego segmentu
rynku.

Potozenie wigkszego nacisku na kontrole podmiotdw dziatajgcych na rynku z uwzglednieniem
szczegoblnego nadzoru podatkowego zdyscyplinowato podmioty dziatajgce w obszarze ustawy o grach ...
do przestrzegania przepiséw. Z drugiej strony nie zostat rozwigzany problem zwigzany z urzgdzaniem
gier na automatach bez zezwolenia ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych. Pomimo
licznych dziatan podejmowanych przez prokurature, policje i aparat kontrolno - skarbowy zmierzajgcych
do ograniczenia tego zjawiska nie udato si¢ go catkowicie wyeliminowaé. Organizatorzy tych gier
deklarujg bowiem brak oferowania wygranych rzeczowych czy pienieznych, podczas gdy w praktyce
wygrane takie sg realizowane w sposoéb trudny do udowodnienia.

Zadaniem regulatora rynku gier i zaktaddw wzajemnych jest dgzenie do rozwigzan optymalnych z punktu

2'Dz. U. 2 1996, Nr 132, poz. 621
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widzenia budzetu panstwa przy jednoczesnym uwzglednieniu aspektow spotecznych, tradycji, racji opinii
publicznej i zobowigzan Polski podjetych na forum migedzynarodowym. Nalezy przy tym pamieta¢, iz
mamy tu do czynienia z rynkiem zywym, wcigz ewoluujgcym, na ktérym jakiekolwiek rozwigzanie natury
systemowej przektada sie wprost na wyniki podmiotéw na tym rynku dziatajgcych, stan zatrudnienia oraz
kierunki rozwoju poszczegolnych sektoréw tego rynku.

Rzgdowy projekt ustawy o zmianie ustawy o grach losowych, zaktadach wzajemnych i grach na
automatach zawiera cztery podstawowe kierunki zmian w obowigzujgcym stanie prawnym:

= rozszerzenie katalogu gier, ktére mogg by¢ urzgdzane i prowadzone na podstawie przepisow
ustawy,

= dostosowanie przepiséow ustawy do wymogoéw Unii Europejskiej,
= zmiana zasad limitowania o$rodkow gier,

= zmiana przepiséw ustawy dotyczaca doptat do stawek w grach.

& rozszerzenie katalogu gier

Katalog gier, ktére mogq by¢ urzadzane i prowadzone na podstawie zezwolenia ministra wlasciwego do
spraw finanséw publicznych jest katalogiem zamknietym i wobec tego nie ma mozliwosci podjecia
legalnej dziatalnosci gospodarczej w zakresie urzgdzania gier nie wymienionych w ustawie o grach... .
Tymczasem na rynku gier systematycznie pojawiajg sie nowe produkty oraz technologie, z ktorych czesc
nie moze by¢ wprowadzona do oferty bez zmiany obowigzujgcych przepiséw. Reakcjg regulatora rynku
gier na postulaty wprowadzenia nowych produktéw i technologii powinno by¢ tworzenie norm prawnych
zapewniajacych legalnosc takiej dziatalnosci, nalezycie chronigcych interes spoteczny, jak roéwniez
zabezpieczajacych wptywy do budzetu panstwa. Rozszerzenie katalogu gier, ktére mogg by¢ urzadzane
i prowadzone na podstawie przepisébw ustawy o grach... wigze sie z koniecznoscig sformutowania
warunkow podejmowania i prowadzenia tej dziatalnosci, okreslenia jej opodatkowania oraz poddania jej
procedurom kontrolnym.

Majac na celu uregulowanie statusu prawnego nowej technologii w obszarze gier, proponuje sie
wprowadzenie do katalogu gier wideoloterii. Jednoczesnie proponuje sie obja¢ ich urzadzanie
monopolem panstwa, ktéry do tej pory obejmowat jedynie prowadzenie dziatalnosci w zakresie gier
liczbowych i loterii pienieznych.

W celu umozliwienia podmiotom wykonujgcym monopol panstwa, rozszerzenie oferty gier o zasiegu
ogoblnokrajowym z losowaniem na antenie telewizyjnej, proponuje sie objecie regulacjg ustawowg gry
telebingo. Takie rozwigzanie powinno zapewni¢ zwiekszenie wptywdw do budzetu panstwa oraz wiasciwy
nadzor i kontrole tej dziatalnosci.

W zwigzku z objeciem wideoloterii oraz gry telebingo monopolem panstwa, podjecie dziatalnosci przez
jednoosobowe spotki Skarbu Panstwa nie wymagatoby zezwolenia ministra wiasciwego do spraw
finansdw publicznych. Podstawg rozpoczecia dziatalnosci w tym zakresie stanowitby przepis art. 4 ustawy
o grach... .

Z uwagi na fakt, iz wideoloterie i gry na automatach z technicznego punktu widzenia sga grami na
podobnych urzadzeniach a zasady gry sg zblizone, proponuje sie wprowadzenie dla wideoloterii stawki

podatkowej w wysokosci 45%, przy czym podstawe opodatkowania stanowitaby réznica miedzy wptatami
do urzadzenia a realizowanymi wygranymi. Uwzgledniajac wystepujacy w tych grach system
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monitorujgco sprawozdawczy zaproponowane rozwigzanie podatkowe bedzie tatwe do wprowadzenia,
a nastepnie weryfikowania przez organ podatkowy. Dla gry telebingo proponuje sie 15% stawke podatku
od gier, gdzie podstawe opodatkowania stanowitaby suma wptywdw uzyskanych ze sprzedazy loséw lub
innych dowodoéw udziatu w tej grze. Takie rozwigzanie uzasadnione jest faktem, iz gra telebingo w swoim
charakterze jest zblizone do loterii pienieznej.

Biorgc pod uwage, ze wideoloterie i gra telebingo urzadzane bylyby przez jednoosobowe spétki Skarbu
Panstwa, nadzér nad tg dziatalno$cig w zakresie zgodnosci z przepisami ustawy o grach... , oraz
regulaminem gry, nalezatby do ministra wiasciwego do spraw finanséw publicznych, natomiast nadzor
wiascicielski sprawowany bytby przez ministra wtasciwego do spraw Skarbu Panstwa.

Od momentu okre$lenia ustawg z dnia 29 lipca 1992 roku, norm prawnych regulujgcych zasady
urzadzania gier hazardowych w Polsce, obserwujemy zjawisko podejmowania dziatalnosci w zakresie
gier na automatach lokalizowanych w kawiarniach, w restauracjach, w klubach, w barach i na stacjach
benzynowych, bez wymaganego zezwolenia ministra witasciwego do spraw finanséw publicznych.
Automaty te okreslane przez ich wiascicieli jako urzadzenia do gier zrecznosciowych bez mozliwosci
uzyskiwania w tych grach jakichkolwiek wygranych pienieznych badz rzeczowych, w praktyce
wykorzystywane do urzgdzania gier hazardowych. Podkresli¢ nalezy, ze przez policje, prokurature oraz
aparat kontrolno — skarbowy podejmowane byty i sg dziatania zmierzajgce do ograniczenia tego zjawiska.
Ich dziatania napotykajg jednak na szereg trudnosci formalnych zwigzanych gtéwnie z ustaleniem
faktycznego przebiegu gry. Bowiem dla uznania danej gry za gre na automacie, w rozumieniu ustawy
o grach... , niezbedne jest stwierdzenie, iz w danej grze faktycznie realizowane sg wygrane pieniezne
badz rzeczowe. Organizatorzy tych gier deklarujg brak oferowania jakichkolwiek wygranych, podczas gdy
w praktyce sg one realizowane w sposob trudny do udowodnienia. Tymczasem liczba automatéw
eksploatowanych na rynku nielegalnie znacznie przewyzsza liczbe automatoéw dziatajgcych w osrodkach
gier na podstawie stosownego zezwolenia, powodujgc wymierne straty budzetu panstwa.

Podkreslenia wymaga fakt, iz dalsze utrzymywanie stanu prawnego, ktory od lat pozostawia urzadzanie
czes¢ gier na automatach w ,szarej strefie”, jest elementem, ktéry sprzyja generowaniu nieujawnionych
Srodkéw finansowych. Poddanie tej dziatalnosci rezimom ustawowym, przewidujgcym miedzy innymi
limity stawek i wygranych oraz objecie tych gier szczegdlnym nadzorem podatkowym, jest rozwigzaniem
zmierzajgcym do uporzgdkowania sytuacji na rynku gier. Nie bez znaczenia dla ministra wtasciwego do
spraw finanséw publicznych jest rowniez mozliwos¢é pozyskania tg drogg dodatkowych wptywow do
budzetu panstwa. Urzadzanie gier na automatach z pominieciem obowigzujgcych ograniczen nie jest
specyfikg polskiego rynku hazardu i wystepuje w wielu krajach dopuszczajgcych legalny hazard. W wielu
Z nich zdecydowano sie na rozwigzanie tego problemu przez legalizacje automatdéw o niskich wygranych.

W rzadowym projekcie ustawy o zmianie ustawy o grach... proponuje sie by gry na automatach,
w ktorych jednorazowa wygrana nie przekraczataby réwnowartosci 15 euro, a maksymalna stawka
w jednej grze nie bylaby wyzsza niz 0,06 euro, mogty by¢ urzadzane poza osrodkami gier — w lokalach
gastronomicznych, handlowych lub ustugowych. Tym samym rozszerzona zostataby dostepnosc
automatoéw z okreslonym limitem wygranych. Jednocze$nie proponuje sie ograniczenie dopuszczalne;j
liczby automatéw do trzech w jednym miejscu oraz zakaz lokalizowania gier na automatach o niskich
wygranych w odlegtosci mniejszej niz 100 m od szkét, placéwek oswiatowo — wychowawczych,
opiekunczych oraz osrodkéw kultu religijnego.

Podobnie jak w przypadku gier na automatach, dziatalnos¢ w zakresie gier na automatach o niskich

wygranych mogtaby by¢ prowadzona wytacznie w formie spotki akcyjnej lub spotki z ograniczong
odpowiedzialno$cig. Takie rozwigzanie ma na celu usprawnienie nadzoru i kontroli, a takze zbliza
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warunki prowadzenia dziatalnosci w obu obszarach (ij. gier na automatach oraz gier na automatach
o niskich wygranych).

Procedure uzyskania zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie gier na automatach o niskich
wygranych okreslono w projekcie noweli ustawy w sposéb analogiczny do procedury uzyskania
zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie gier na automatach, z tg jednak réznicg, ze
zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie gier na automatach o niskich wygranych wydawataby
wiasciwa izba skarbowa. Z uwagi na fakt, ze przewiduje sie duze zainteresowanie podmiotéw podjeciem
omawianej dziatalnosci, przyznanie uprawnien 16 izbom skarbowym umozliwi réwnolegte rozpatrywanie
duzej liczby wnioskow.

Gry na automatach o niskich wygranych majg zostaé objete podatkiem w formie zryczattowane;
w wysokosci 200 euro od jednego automatu miesiecznie. Uwzgledniajgc fakt, iz przewidywana jest duza
liczba eksploatowanych automatéw o niskich wygranych, taki system uprosci i utatwi pob6r tego podatku.
Ustalona wysokosé zaproponowanego ryczattu wynika z analizy dotychczasowych wplywoéw z gier na
automatach urzadzanych w osrodkach gier dziatajgcych na podstawie zezwolenia ministra wtasciwego do
spraw finanséw publicznych (ok. 500 euro miesiecznie), z uwzglednieniem wprowadzenia w tych
automatach ograniczenia wysokosci wygranej do 15 euro.

Zakfada sie dwuetapowy system nadzoru i kontroli dziatalno$ci w zakresie gier na automatach o niskich
wygranych:

= weryfikacja wnioskodawcéw na etapie poprzedzajacym udzielenie zezwolenia, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem kontroli legalnosci pochodzenia wymaganego przepisami ustawy o grach... kapitatu
spétki oraz niekaralnosci udziatowcow i 0sdb zarzadzajgcych podmiotem,

= nadzoér i kontrola dziatalnosci po udzieleniu zezwolenia (na tym etapie kontrola bedzie prowadzona
w trzech obszarach:

1) kontrola techniczna automatéw wprowadzanych do eksploatacji, obejmujgca m.in. spetnienie
ustawowych wymogoéw w zakresie limitu stawek i wygranych,

2) szczegdélny nadzér podatkowy, sprawowany przez inspektoréw kontroli skarbowej uwzgledniajgcy
prawidtowo$¢ ustalania podatku od gier, kontrole przychodéw oraz stosowanie obowigzujgcych limitow
stawek i wygranych,

3) nadzér i kontrola zgodnosci prowadzonej dziatalnosci z przepisami ustawy o grach..., udzielonym
zezwoleniem oraz regulaminem gry — sprawowany przez izby skarbowe wtasciwe ze wzgledu na
udzielone zezwolenie.

Przedstawiony powyzej system nadzoru i kontroli ma na celu uniemozliwienie ,obchodzenia” ustawowych
warunkow prowadzonej dziatalnosci gospodarczej w zakresie gier na automatach o niskich wygranych,
zapewnienie prawidtowosci ustalania i uiszczania naleznosci budzetowych, ochrone grajacych oraz
przeciwdziatanie wykorzystywania tych gier do procederu legalizowania $rodkdédw pochodzacych
z nielegalnych lub nieujawnionych zrodet.

Do probleméw gier hazardowych nie mozna podchodzi¢ wylgcznie z punktu widzenia kryteriow
ekonomicznych. Duze znaczenie ma réwniez aspekt spoteczny tej dziatalnosci. Wyrazem uwzglednienia
przez projektodawce tego wiasnie elementu w proponowanych regulacjach sg m.in. propozycje
ograniczen wysokosci stawek i wygranych, limit liczby automatéw o niskich wygranych eksploatowanych
w jednym punkcie (3 szt.), okreslenie warunku minimalnej odlegtosci punktéw gier na automatach o
niskich wygranych od szkét, placowek o$wiatowo — wychowawczych, opiekunczych oraz osrodkéow kultu
religijnego (100 m), zakaz reklamy tych gier oraz udziatu w nich oséb niepetnoletnich. Nalezy przy tym
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wskazac, iz eksploatowane obecnie w kraju automaty poza osrodkami gier i bez zezwolenia ministra
wiasciwego do spraw finanséw publicznych nie uwzgledniajg zadnych z ww. ograniczen z zakresu
ochrony grajgcych.

% dostosowanie przepiséw ustawy o grach... do wymogoéw Unii Europejskiej.

Sejmowa Komisja Integracji Europejskiej w Dezyderacie nr 3 uchwalonym na posiedzeniu w dniu
19 marca 1999 roku, w sprawie nowelizacji o grach... wskazata na niezgodnos¢ przepisow tej ustawy
z prawem Unii Europejskiej i zobowigzata Prezesa Rady Ministrow do podjecia dziatan
dostosowawczych.

W przygotowanym przez Urzad Integracji Europejskiej ,Bilansie otwarcia w sprawach integracji Polski
z Unig Europejska” (listopad 2001 roku), nowelizacje o grach... ujeto w ramach najwazniejszych zadan
legislacyjnych i przewidziano date przyjecia nowelizacji przez Rade Ministrow na pierwszy kwartat 2002
roku.

Rzgdowy projekt nowelizacji ustawy o grach... , zaktadajacy dostosowanie przepisow do wymogdéw Unii
Europejskiej, w dniu 19 lutego 2002 roku zostat przyjety przez Rade Ministrow, a nastepnie skierowany
do Sejmu (druk sejmowy 267).

Podczas pierwszego czytania Projektu w Sejmowej Komisji Europejskiej, Komisja stwierdzajgc, ze
problematyka gier i zakladow wzajemnych nie jest odrebnie regulowana w prawie wtérnym Unii
Europejskiej, poddata w watpliwosé koniecznos¢ nowelizowania o grach... . Jednocze$nie wskazano, ze
dopuszczenie kapitatu obcego do inwestycji na rynku gier i zaktadéw wzajemnych nie stanowi warunku
przejscia do Il etapu stowarzyszenia. W konsekwencji Marszatek Sejmu w dniu 19 marca 2002 roku
odestat projekt do Prezesa Rady Ministrow w celu jego przepracowania. Realizujgc zalecenia Komis;ji
Europejskiej Sejmu RP, Minister Finanséw wystgpit 5 kwietnia 2002 roku do Sekretarza Komitetu
Integracji Europejskiej z prosbg o ponowne wyrazenie opinii co do zasadno$ci nowelizacji o grach...
w kierunku wskazanym w druku sejmowym nr 267.

Sekretarz Komitetu Integracji Europejskiej, w przestanej Ministrowi Finanséw, w dniu 15 maja 2002 roku
opinii, potwierdzit koniecznos¢ dostosowania przepiséw ustawy o grach... do wymogdéw Unii Europejskiej.
W opinii tej wskazano na stanowisko negocjacyjne w obszarze ,Swobodny przeptyw kapitatu” przyjete
przez Rade Ministréw w dniu 13 lipca 1999 roku, w ktérym Polska zobowigzata sie, ze ,zapewnienie nie
mniej korzystnego traktowania wiasnych obywateli i przedsiebiorstw w odniesieniu do zakfadania
przedsiebiorstw przez przedsiebiorstwa i obywateli unijnych nastgpi znacznie przed 31 grudnia 2002
roku”. Obszar ,Swobodny przeptyw kapitatu” zostat w dniu 21 marca 2002 roku tymczasowo zamkniety.
Polska zobowigzata sie do przyjecia i wdrozenia, najpdzniej z dniem akcesji catosci acquis w obszarze
~owobodny przeplyw Kkapitalu”, z wyjatkiem liberalizacji zasad nabywania niektérych rodzajow
nieruchomosci.

W ocenie Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej przeszkodga w przejsciu do drugiego etapu
stowarzyszenia RP-UE jest wiec w dalszym ciggu sprawa ograniczen kapitatowych w sektorze gier
losowych i zakladow wzajemnych. Sprawa przejscia do drugiego etapu stowarzyszenia zostata
poruszona przez strone wspoélnotowg w marcu br. podczas posiedzenia Podkomitetu ds. ekonomicznych
i finansowych.
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Rzadowy projekt nowelizacji ustawy o grach... obejmuje takze dostosowanie przepisoéw tej ustawy do
prawa Unii Europejskiej. Propozycje przepiséw dostosowawczych uwzgledniajg opinie Sekretarza
Komitetu Integracji Europejskiej.

Obecnie obowigzujgcy przepis art. 5 ustawy o grach... , w praktyce catkowicie ogranicza mozliwo$¢
zakfadania przedsiebiorstw i dokonywania przeptywoéw kapitatowych przez przedsiebiorstwa z panstw
Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG), tym samym statuujac faktyczng i bezposrednig
dyskryminacje pomiedzy przedsiebiorstwami krajowymi a przedsiebiorstwami z panstw EOG. Nowelizacja
ustawy o grach... ma na celu wyeliminowanie istniejgcej niezgodnosci z prawem Unii Europejskiej
poprzez umozliwienie dziatalnosci w zakresie hazardu spétkom akcyjnym i spétkom z 0.0. majgcym
siedzibe na terytorium RP, w ktorych akcje lub udziaty obejmujg lub nabywajg badz osoby prywatne lub
spoftki nie posiadajgce osobowosci prawnej majacej siedzibe na terytorium panstwa cztonkowskiego UE
lub EOG, badz osoby fizyczne bedace obywatelami panstwa cztonkowskiego UE lub EOG.

Jednoczesnie proponuje sie okreslenie przestanek, ktérych wystgpienie skutkuje odmowg wydania
zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci objetej przedmiotem ustawy o grach... . Zezwolenie nie mogtoby
by¢ wydane, jezeli udziatowcami (akcjonariuszami) bytyby osoby, co do ktérych istniatyby uzasadnione
zastrzezenia z punktu widzenia bezpieczenstwa lub porzadku publicznego lub jezeli przed wiasciwym
organem toczytoby sie postepowanie w sprawie legalnosci zrodet pochodzenia kapitatu.

&  zmiana zasad limitowania osrodkow gier

Wraz z wejsciem w zycie w 1993 roku przepiséw ustawy o grach... wprowadzone zostaty limity
lokalizacyjne dla kasyn gry, salonéw gier na automatach i salonéw gry bingo pieniezne, uzalezniajgc
liczbe osrodkéw gier od liczby mieszkancéw. Ustalona przepisami ustawy o grach... zasada okreslania
limitbw powoduje, ze niewykorzystane sg lokalizacje w matych miejscowosciach, przy jednoczesnym
zainteresowaniu podmiotéw otwieraniem osrodkéw w duzych miastach, gdzie wolnych lokalizacji brakuje.
Ponadto sztywne okreslenie limitéw lokalizacyjnych doprowadzito do naruszenia proporcji pomiedzy
iloscig osrodkéw gier przypadajgcych na okreslong liczbe mieszkancow w réznych miastach (np.
w Warszawie 1 salon przypada na 235 tys. mieszkancéw, podczas gdy w Gdyni 1 salon na 85 tys.
mieszkancow).

Wydaje sie takze uzasadnione stworzenie prawnych mozliwosci dla otwierania osrodkéw gier
w miastach, ktére nie spetniajg wymogoéw dotyczacych minimalnej liczby mieszkancédw. Dotyczy to
zwilaszcza miejscowosci o charakterze turystycznym jak Sopot czy Zakopane. W tym celu proponuje sig,
zeby w miastach do 100 tys. mozna bylo prowadzi¢ jeden salon gier, a na kazde kolejne 100 tys.
mieszkancow mozliwe bytoby uruchomienie jednego salonu. Analogicznie dla kasyn: w miastach do 250
tys. mieszkancéw jedno kasyno, a na kazde nastepne 250 tys. mieszkancéw — jedno kasyno.
Proponowana zmiana spowoduje wzrost osrodkéw gier w wiekszych miastach, co przyniesie wymierne
korzysci dla budzetu panstwa.

Jednoczesnie w celu ograniczenia liczby otwieranych kasyn w mniejszych miejscowosciach proponuje sie

wprowadzenie warunku minimalnej liczby zainstalowanych automatéw i urzadzanych w kasynach tzw.
gier zywych (gry cylindryczne i gry w karty).

L zmiana przepisdéw ustawy o grach... dotyczgca doptat do stawek w grach
Zgodnie z przepisami obecnie obowigzujgcej ustawy o grach... w grach liczbowych obowigzuje 20%

doptata do stawek. "Wplywy tych doptat przeznaczone sg wylgcznie na modernizacje, remonty
i dofinansowanie inwestycji obiektow sportowych oraz rozwijanie sportu ws$rdéd dzieci, miodziezy
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i niepetnosprawnych. Majac na celu pozyskanie dodatkowych srodkéw na realizacje ww. celow oraz
dodatkowo na realizacje zadan ministra wtasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego,
proponuje sie podwyzszenie obowigzujgcych doptat z 20 na 25% oraz rozszerzenie doptat na wszystkie
gry stanowigce monopol panstwa (gry liczbowe, loterie pieniezne, wideoloterie i gre telebingo).

Woptywy z dopfat przekazywane bylyby na realizacje zadan:

= ministra wtasciwego do spraw kultury fizycznej i sportu — 80% wplywoéw z dopiat,

= ministra wiasciwego do spraw kultury fizycznej i dziedzictwa narodowego — 20% wptywow
z dopfat.

Podkreslenia wymaga fakt, iz urzadzanie gier i zakladéw wzajemnych jest specyficznym rodzajem
dziatalnosci, ktérej prowadzenie wigze sie z koniecznoscig zapewnienia okreslonych standarddéw oraz
wymaga poddania jej szczegdlnym uregulowaniom prawnym gwarantujgcym odpowiednig ochrone praw
grajgcych oraz wiasciwe przeciwdziatanie negatywnym zjawiskom towarzyszgcym organizowaniu gier
hazardowych.

Uchwalenie przedtozonego w Sejmie projektu ustawy o zmienianie ustawy o grach losowych, zaktadach
wzajemnych i grach na automatach powinno spowodowac wzrost wplywow do budzetu panstwa z tytutu
uruchomienia dodatkowej dziatalno$ci gospodarczej przyczyniajac sie do wzrostu zatrudnienia na rynku
gier.
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