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1. WSTEP

Celem niniejszego opracowania jest dostarczenierygaanych danych i informaciji,
o sytuacji na rynku gier hazardowych w Polsce i maldniach Pastwa, zaréwno
legislacyjnych jak i dyscyplinggych ten rynek, w drugim roku funkcjonowania ustawy
z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (DNr 201, poz. 1540, z pd. zm.).

Wplyw na ksztatt rynku gier hazardowych w 2011 rakam w szczegélriei zmiana ustawy

o grach hazardowych. W jej wyniku ustioviono w szczegélngci urzadzanie zaktadéw
wzajemnych w sieci Internet, a takwprowadzono uproszczony tryb organizowania Ioteri
fantowych i gry bingo fantowe, w ktérych wasto puli wygranych nie przekracza
wysokaci kwoty bazowej, o ktérej mowa w art. 70 ustawygrach hazardowych (tj.
3 395 zt w 2011 roku).



2. STAN PRAWNY

Urzadzanie i prowadzenie dziatakw w zakresie gier losowych, zakladoéw wzajemnych
I gier na automatach jest dozwolone yegenie na zasadach o#enych w ustawie z dnia
19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U20l, poz. 1540, z g6. zm.) oraz na
podstawie przepiséw wykonawczych do tej ustawy.

Ustawa weszta wycie z dniem 1 stycznia 2010 r., z wt§iem art. 95, w zakresie
art. 21 ust. 1 pkt 6, art. 102, art. 106 pkt 1 1 gKit. a, art. 111 oraz art. 116 pkt 4, ktére
wchodz w zycie z dniem 2 stycznia 2016 r.

Dziatalng¢ z zakresu gier hazardowych jest dziatatmp reglamentowan Urzadzanie
i prowadzenie dziataldoi w zakresie gier losowych, zakladow wzajemnyclgiér na
automatach jest dozwolone wgknie na zasadach oklenych w ustawie o grach
hazardowych.

Rok 2011 byt drugim rokiem obow#dywania ustawy o grach hazardowych, ktorej przepisy
wprowadzity zmiany w stosunku do regulacji obgmijacych wczéniej, tj.

w szczegOInéci nie przewidup maozliwosci urzadzania wideoloterii, a tedle wydawania
zezwolé na prowadzenie dziatalé@ w zakresie urgdzania gier na automatach o niskich
wygranych oraz gier na automatachagizanych w salonach gier.

Ponadto, zgodnie z ustaw grach hazardowych:

— urzadzanie gier na automatach shwe jest wyhcznie w kasynach gry;

— zakazane jest ugdzanie w kasynach gry pokera, w ktérym uczestnieyagniedzy sola,
z wyjatkiem urzdzania turniejéw gry pokera na podstawie udzielonsggwolenia;

— prowadzenie dziataldci w zakresie gier na automatach o niskich wygrangaz gier
na automatach ugdzanych w salonach gier na automatachzliwe jest do czasu
wygasniecia zezwol@, ktore zostaty udzielone przed dniem e wzycie ww. ustawy.

W 2011 r. ustaw z dnia 26 maja 2011 r. 0 zmianie ustawy o grachatiwych oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 134, poz. 77@jra weszta wzycie z dniem 14 lipca
2011 r. (z wygtkiem art. 1 pkt 16, ktdry wszedt aycie po uptywie dziewgciu miesecy od dnia
ogtoszenia ustawy, t. z dniem 30 marca 2012 r.kodano zmiany ustawy o grach
hazardowych.

Nowelizacja ustawy o grach hazardowych zostatagotowana w zwizku z konieczngcia
wprowadzenia do tej ustawy przepisoOw technicznyadgulupcych obszar gier
hazardowych, w stosunku do ktorych istniat okyaek notyfikacji. Przepisy oble
nowelizacy zostaty notyfikowane Komisji Europejskiej stosoermdo wymogow dyrektywy
98/34/WE 2z dnia 22 czerwca 1998 r. ustanawej proceduy udzielania informacii
w zakresie norm i przepisow technicznych oraz zadatycacych ustug spotechstwa
informacyjnego.

Do najistotniejszych postanowieustawy zmieniajcej ustaw o grach hazardowych
zaliczy¢ naleey wprowadzenie systemu rejestracjisgowe wszystkich érodkach gier



i audiowizyjnego systemu kontroli gier w kasynacty,ga take okré&lenie warunkow
eksploatacji automatéw i wdzen do gier, w tym warunkow przeprowadzania hada
sprawdzajcych.

Wprowadzony zostat tak wyrany zakaz organizowania gier w sieci Internet
I uczestnictwa w grach wdzanych w sieci Internet z wygkiem urzdzania zaktadow
wzajemnych przez stdnternet.

W celu zapewnienia nibwosci egzekwowania tego zakazu przyznanalstum kontrolnym
uprawnienia umdiwiajace skuteczp kontrok organizowania takich gier i dokonanych
transakcji finansowych, a ta& $cigania osOb organizagych nielegalne gry poprzez
umazliwienie dostpu do danych telekomunikacyjnych o osobachidzapcych nielegalne
gry hazardowe lub w nich uczestnicgch oraz — w przypadku uzasadnionego podejrzenia
popetnienia przegpstwa skarbowego nielegalnego agzania gier —zadania, na czas
ograniczony, blokady rachunku bankowego.

Dodatkowo do istotnych zmian zawartych w nowelizagliczy¢ nalezy wprowadzenie
utatwien w zakresie urgdzania loterii fantowej lub gry bingo fantowe, wokgch wartd¢

puli wygranych nie przekracza wysako kwoty bazowej, o ktérej mowa w art. 70 ustawy
o grach hazardowych (tj. 3 395 zt w 2011 roku). @haek uzyskania zezwolenia na
urzadzania tzw. matej loterii fantowej i gry bingo famte zastpiono zgtoszeniem zamiaru
jej urzadzania do wiéciwego organu Stiby Celnej, tj. dyrektora izby celnej, a od 30 marca
2012 r. — do naczelnika wdu celnego.

Zgodnie z art. 17 ustawy nowelizagj utracity moc wszystkie przepisy ustawy z dnia
29 lipca 1992 r. o grach i zakladach wzajemnych. (0. z 2004 r. Nr 4, poz. 27, z 0
zm.), zachowane wcgeiej w mocy ustaw o grach hazardowych (tzn. art. 14, art. 15b
ust. 1, 2,4, 4aib, art. 15d, art. 16 pkt 2ad, 18 ust. 1, 2, 41 5, art. 22 i art. 23).

Jednoczénie art. 16 ustawy nowelizagej zachowat w mocy dotychczasowe przepisy
wykonawcze wydane na podstawie ustawy o grachtadakh wzajemnych, do dnia ¥ejg

w zycie przepisow wykonawczych wydanych na podstawie 1&bb ust. 5, art. 17 ust. 6,
art. 23d oraz art. 23e ust. 3 ustawy, jednak nieegliniz przez dziewj¢ miestcy od dnia
wejscia wzycie ustawy nowelizuagej, tj. do dnia 14 kwietnia 2012 r.

W zwiazku z powyszym wefcie w zycie ustawy z dnia 26 maja 2011 r. o zmianie ustawy
o grach hazardowych oraz niektorych innych ustaewsplowato konieczni@ podgcia
prac legislacyjnych zwiranych z przygotowaniem nowych aktow wykonawczych.

W wyniku tych prac wydane zostaty ngstijace rozporadzenia wykonawcze do ustawy

o grach hazardowych:

— rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 30 stycznia 201® sprawie kartonéw do gry
bingo piengzne (Dz. U. z 2012 r. poz. 142); rozpasizenie weszio wycie z dniem
24 lutego 2012 r.;

— rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 9 marca 2012 r.prawie szczegoétowych
warunkéw rejestracji i eksploatacji automatéw iagdzn do gier (Dz. U. z 2012 r.
poz. 312); rozporgzenie weszto viycie z dniem 10 kwietnia 2012 r.;



— rozporadzenie Ministra Finansow z dnia 26 wémm 2011 r. w sprawie obszaréw
wiasciwosci miejscowej naczelnikow ugdow celnych do przyjmowania zgtoszoterii
fantowej lub gry bingo fantowe (Dz. U. Nr 216, pd277); rozporgzdzenie weszio
w zycie z dniem 30 marca 2012 r.;

— rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 w§mm 2011 r. w sprawie wyznaczenia
naczelnikdbw urgdow celnych wiéciwych w sprawach rejestracji i eksploataciji
automatéw i urzdzen do gier oraz okrdenia obszarOw ich wkgiwosci miejscowej
(Dz. U. Nr 221, poz. 1314); rozpadzenie weszto wycie z dniem 1 listopada 2011 r.;

— rozporadzenie Ministra FinansOw w sprawie audiowizyjnegestemu kontroli gier
w kasynie gry (Dz. U. z 2012 r. Nr 73, poz. 41@gporadzenie weszito wycie z dniem
2 maja 2012r.

Ponadto w 2011 roku wydano ngstfijace rozporzdzenia Ministra Finansow:

— rozporadzenie Ministra Finansow z dnia 1 sierpnia 2012mieniapce rozporzdzenie
w sprawie szczegotowych warunkéw przeprowadzeniaetprgu dla podmiotow
ubiegajcych s¢ o udzielenie koncesji na prowadzenie kasyna ghby 2azwolenia na
prowadzenie salonu gry bingo pieime (Dz. U. Nr 168, poz. 1008); rozpedzenie
weszto wzycie z dniem 31 sierpnia 2011 r.;

— rozporadzenie Ministra Finansow z dnia 20 wém& 2011 r. zmieniage rozporzdzenie
w sprawie dokumentacji prowadzonej przez podmistyadace dziatalné¢ w zakresie
gier hazardowych (Dz. U. Nr 217, poz. 1285); rozpdzenie weszio wycie z dniem
27 p&dziernika 2011 r.;

— rozporadzenie Ministra Finansow dnia 12 grudnia 2011 riemajce rozporzdzenie
w sprawie egzaminu iswiadectwa zawodowego (Dz. U. Nr 279, poz. 1638);
rozporzdzenie weszto wycie z dniem 11 stycznia 2012 r.;

— rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 stycznia 2012mieniapce rozporzdzenia
w sprawie kontroli wykonywanych przez $h¢ Celm w zakresie urmzania
i prowadzenia gier hazardowych (Dz. U. z 2012 rz.p87); rozporzdzenie weszto
w zycie z dniem 27 stycznia 2012 r.

Zmiana rozporgdzenia w sprawie szczegotowych warunkéw przeproemidzprzetargu dla
podmiotéw ubiegacych sé o udzielenie koncesji na prowadzenie kasyna gty Iu
zezwolenia na prowadzenie salonu gry bingo pie@ wprowadzata modyfikagj
w punktacji przyznawanej ofertom przetargowym. @elezmiany bytlo przyznanie
najwickszej liczby punktéw podmiotom, ktore zadeklarmajszybszy, a zarazem realny,
termin rozpoczynania dziatalém.

Zmiana rozporgdzenia w sprawie dokumentacji prowadzonej przezrpoty prowadzce
dziatalng¢ w zakresie gier hazardowych miata na celu dostas@vdo zmian w ustawie
o grach hazardowych. Taik celem zmiany rozpogdzenia w sprawie kontroli
wykonywanych przez Shle Celm w zakresie urgdzania i prowadzenia gier hazardowych
bylo dostosowanie zasad kontroli do nowych przepistimienionej ustawy o grach
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hazardowych.

Natomiast zmiana rozpadzenia w sprawie egzamingwiadectwa zawodowego miata na
celu usprawnienie procesu przeprowadzania egzanmza@edowych.

3. CHARAKTERYSTYKA RYNKU GIER

3.1. Osrodki gier, punkty przyjmowania zaktadow wzajemnych, salony gier na
automatach

Ponisza tabela obrazuje stan rynku gier hazardowychjeeiw ilosciowym, na koniec
2010r. oraz 2011 r. w segmencie gieradeanych w kasynach gry, salonach gry bingo
pieniezne, punktach przyjmowania zakladoéw wzajemnych sedanach gier na automatach.

Informacje dotycace segmentu gier na automatach o niskich wygranyobktaty
przedstawione w pkt 3.4. i 3.5.

3.1.1. Liczba &rodkow gier/punktéw, na ktore zostaly udzielone zemolenia/koncesje
oraz liczba obowhzujacych zezwolé/koncesji w latach 2010-2011

; . . Liczba
Liczba osrodkow
Liczba obowigzujacych gier/punktéw, na ktére zezwole/
o zezwol@/koncesji zostaly udzielone koncesji
Wyszczegolinienie zezwolenia/koncesje udzielonych
na dzien na dzien na dzien na dzien w w
31.12.2010r.| 31.12.2011r.| 31.12.2010r.| 31.12.2011r. | 2010r. | 2011r.
Kasyna gry 33 34 33 34 13 12
Salony gry bingo pierine 0 0 0 0 0 0
Punkty przyjmowania
zakladow wzajemnych 46 42* 2452 2416 6 6
bukmacherskich
Punkty przyjmowania
zaktadow wzajemnych 5 8* 669** 808** 1 5
totalizatoréw
Salony gier na automatach 266 241 266 241

* 2 zezwolenia obejmuj zaktady wzajemne bukmacherskie i totalizatoryzfli® punktéw przyjmowania
zakladow wzajemnych e¢ffa zostata zaréwno w punktach przyjmowania zaktadéiwkmacherskich, jak
i totalizatora), tym samyna¢zna liczba obowizujacych zezwolé na dzi@é 31 grudnia 2011 r. wynosi 48.

** Podmiot prowadzcy dziatalnd¢ w zakresie zakladéw wzajemnych, na podstawie 2amydh zezwolg,

przyjmowat

zaktady w 440 punktach zaréwno na totdabr

wspotzawodnictwa zwient w roku 2010 oraz w 434 w roku 2011.

pitkarski,

jak

rownig totalizator




Kasyna gry

W 2011 r. utrzymato sizwigkszone zainteresowanie uzyskaniem koncesji na upevae
kasyn gry przez podmioty wdzapce gry hazardowe. Po skokowym, niemal trzykrotnym,
wzroscie liczby ztazonych wnioskow o udzielenie zezwolenia na prowagizé&asyna gry
z22 w 2009 r. do 62 w 2010 r., w roku 2011 zanaiosv 74 wnioski (19 % wzrostu
w stosunku do roku 2010).

Od 1 stycznia do 31 grudnia 2011 r. Minister Fiamsidzielit 12 koncesji ha prowadzenie
kasyn gry, niemniej liczba kasyn funkcjoacych w 2011 r. w stosunku do kasyn
funkcjonupcych w roku 2010 wzrosta tylko ogdi osrodkow.

Salony gry bingo piengzne
W latach 2012011 nie prowadzono dziataliom w zakresie gry bingo piegine.

Zaktady wzajemne

Ustawa z dnia 26 maja 2011 r. o zmianie ustawy axlgrhazardowych oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. Nr 134, poz. 779), ktéra wasatzycie z dniem 14 lipca 2011 r.,

umazliwita urzadzanie i prowadzenie dziatakw w zakresie zaktadow wzajemnych przez
sie¢ Internet.

W 2011 r. do Ministra Finansow wpflglo 10 wnioskdw o udzielenie zezwalena
urzadzanie i prowadzenie dziataléw w zakresie zaktadéw wzajemnych przez sigernet,
Z czego 6, ze wzgllu na nieuzupetnienie brakéw formalnych przez wkodswcow
W wyznaczonym terminie, pozostawionych zostato beazpatrzenia. Natomiast
w pozostatych 4 przypadkach pgstwanie nie zostato zakozone do kaca 2011 r.

Na pocatku 2012 r. zezwolenia na przyjmowanie zakladowjemaych przez stelnternet
udzielono trzem podmiotom, a w sprawie czwartegoiosku prowadzone jest
postpowanie.

Salony gier na automatach

Ustawa o grach hazardowych nie przewiduje udzialanowych oraz przedkania
dotychczasowych zezwdlena prowadzenie dziatalba w zakresie gier usmizanych
w salonach gier na automatach. Zatem w latach 201Q0- nie zostaly wydane nowe
zezwolenia na takdziatalngé.

Dziatalng¢ w zakresie gier na automatach agizanych w salonach gier na automatach na
podstawie zezwoteudzielonych przed dniem weja wzycie ustawy o grach hazardowych
jest prowadzona, do czasu wyggcia tych zezwolg, przez podmioty, ktérych im
udzielono.



3.2. Zezwolenia na urzadzanieturnig Ow gry pokera

Z uwagi na fakt, 4 turnieje gry pokera magby¢ urzadzane w kasynach gry — minister
wiasciwy do spraw finansoéw publicznych, jako organ etmacy koncesji na ich
prowadzenie, jest rownieorganem wiéciwym do udzielania zezwalena uradzanie tego
rodzaju turniejow. O uzyskanie zezwolenia w tym reale mog ubieg& si¢ podmioty
prowadace kasyna gry na podstawie udzielonej koncesii.

W 2011 r. Minister Finanséw udzielihdznie 17 zezwole na uradzanie turniejow gry
pokera.

3.3. Zezwolenia udzielane przez dyrektor éw izb celnych

Na podstawie ustawy o grach hazardowych ohokiem uzyskania zezwolenia wewego
dyrektora izby celnej obje jest uradzanie:

1) loterii promocyjnych;

2) loterii audioteksowych;

3) loterii fantowych;

4) gry bingo fantowe.

W 2011 roku dyrektorzy izb celnych udzieldicknie:
1) 439 zezwolé na uradzanie loterii promocyjnych;
2) 17 zezwolé na uradzanie loterii audioteksowych;
3) 1 zezwolenie na ugglzanie loterii fantowej.

Poréwnujc liczle udzielonych zezwotew 2011 r. i w 2010 r. odnotowano:

1) w zakresie loterii promocyjnych wzrost o 8,13 Wostosunku do 406 zezwalena
urzadzanie loterii promocyjnych udzielonych w 2010 r.;

2) w zakresie loterii audioteksowych spadek o 2947v stosunku do 24 zezwalea
urzadzanie loterii audioteksowych udzielonych w 2010 r.

3) w zakresie loterii fantowych spadek o 50 % wsstiku do 2 zezwolena uradzanie
loterii fantowej udzielonych w 2010 r.;

4) w zakresie gry bingo fantowe w 2011 r., podohalew 2010 r. nie wydaneadnego
zezwolenia.

Rok 2011 byt pierwszym rokiem, kiedy miove byto urzadzanie tzw. matych loterii
fantowych, w ktérych wartg puli wygranych nie przekraczata 3 395 zt. Odfolia@mhanie
zasad urgdzania tych gier spowodowato ich zk$zory popularnéé. Dla poréwnania —
w 2010 r. wydano tylko 2 zezwolenia na adzanie loterii fantowych, podczas gdy w 2011
r. liczba zgtosze urzadzania matych loterii fantowych wyniosta 78.

Majac na uwadze potencjalnych organizatorow matychrilofantowych i gier bingo
fantowe (np. organizacje spoteczne) oraz z®,dochod przeznaczany jest w galona
realizacg celéw spotecznie aytecznych, Ministerstwo Finanséw opracowato materia
informacyjny pt. ,Zasady ugzlzania matych loterii fantowych i gry bingo fantdw&tory
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prezentuje szczegotowo tryb gdzania takich gier i stanowi swaigbomoc dla podmiotow
zainteresowanych ich wdzaniem. Opracowanie zawiera rowniprzyktadowe wzory
dokumentow, ktore natg dofaczy¢ do zgtoszenia.

Opracowanie zostato udgphione na stronach internetowych Ministerstwa Fadan
www.mf.gov.plw zaktadce Ministerstwo Finanséw/Gry hazardowe.

3.4. Punkty gier na automatach o niskich wygranych

W zwiazku z tym,  ustawa o grach hazardowych nie przewiduje udzelaowych oraz

przedhizania dotychczasowych zezwalena prowadzenie dziatalbw w zakresie gier

urzadzanych w salonie gier na automatach oraz gierutanstach o niskich wygranych,
najwicksze zmiany zaszty w segmencie gier na automatach.

W zakresie gier na automatach o niskich wygranyebgiug stanu na daziel stycznia
2011 r. obowgzywato 549 zezwole natomiast na dzie31 grudnia 2011 r. obowdywato
371 zezwolé. Oznacza toze w roku 2011 utracito waos¢ 178 zezwolé na uradzanie

i prowadzenie dziatalrioi w zakresie gier na automatach o niskich wygranyc
Jednoczénie w tym samym okresie dyrektorzy izb celnychojakgany wiaciwe, wydali
tacznie 108 decyzji, na mocy ktérych cafim w catéci — 71 decyzji lub w a&ci —
37 decyzji, zezwolenia na wdzanie i prowadzenie dziatalke w zakresie gier na
automatach o niskich wygranych.

Powodem cofnricia decyzji byty gtownie:

— naruszenia przepisu art. 129 ustawy o grach hawguch, ktory okréla warta¢
jednorazowej wygranej oraz waftomaksymalnej stawki za udziat w jednej grze, co
skutkowato konieczrieia zastosowania art. 138 ust. 3, zgodnie z ktorymraypgadku
stwierdzenia,ze automat o niskich wygranych ushavia gr¢ 0o wygrane wysze lub
stosowanie stawek wgzych, ni przewidziane w art. 129 ust. 3, organ udziehaj
zezwolenia, w drodze decyzji cofa zezwolenie oraz

- razace naruszenie warunkow oklenych w zezwoleniu, lub innych, olétenych
przepisami prawa, warunkéw wykonywania dziatatnona ktés udzielono zezwolenia;
uporczywe uchylanie siod wptat podatku od gier w naleej wysokdci.

Wystapity takze przypadki cofricia zezwolenia na wniosek podmiotu, az@ke wzgtdu
na zaprzestanie lub niewykonywanie przez okressdjuniz 6 mies¢cy dziatalndci objctej
zezwoleniem.

W zwiazku z niewydawaniem nowych zezwnl@a prowadzenie dziataléa w zakresie
gier uradzanych w salonach gier na automatach oraz gielmautamatach o niskich
wygranych i wygdnieciem czsci z nich odnotowano spadek liczby eksploatowanych
automatow do gier, przede wszystkim w punktach géeautomatach o niskich wygranych,
co obrazuje tabela 3.5.2.

Dane dotycace liczby punktéw gier na automatach o niskich vayych zawarte zostaty
w tabeli 3.5.1.
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3.5. Podstawowe wskazniki charakteryzujace rynek gier hazardowych

Prezentowane dane

zostaly opracowane

na podstawfermaciji

dotyczacych

funkcjonowania podmiotow ugdzapcych i prowadzcych dziatalné¢ zakresie gier
hazardowych, tj. sprawozaldGH-1 i IGH-1A", za wyjtkiem danych dotyegych gier na
automatach o niskich wygranych, ktére uzyskanoadstawie informacji z zakresu nadzoru
i kontroli realizowanej przez Sibe Celm w punktach gier na automatach o niskich

wygranych.

3.5.1. Liczba funkcjonujacych podmiotéw i osrodkéw gier w latach 2010-2011*

Liczba urzadzanych gier liczbowych,
osrodkow gier, punktow
Liczba podmiotéw przyjmowania zaktadéw wzajemnych,
loterii audioteksowych i pienigznych
Wyszczegolnienie oraz punktéw gier na ANW
Zmiana Zmiana
2010 2011 10/11 (%) 2010 2011 10/11 (%)
Gry liczbowe 1 1 0% v 6| -14,3%
Kasyna gry 6 6 0% 27 32| 185%
Salony gier na automatach 18 17 -5,6 % P87 258 -10,1%
Zaklady wzajemne 7 8 14,3 % 1760 1746 -1,1%
Loterie audioteksowe 9 -33,3 % P2 17 -22,7%
Salony gry bingo pierizne 1 0 -100,0 D 0 -
Loterie pientzne 1 0% 53 55| 3,8%
Punkty gier na ANW** 63 56 -18,8 % 10 708 7442 -30,5%

* Dane prezentowane w tabglbprocz ANW) dotycz wszystkich podmiotéw funkcjonagych w danym
okresie sprawozdawczym, naweflijgch dziatalng¢ rozpoczta sk w trakcie okresu sprawozdawczego lub
zostata zakfczona przed uptywem okresu sprawozdawczedo, tjedpizaicem roku. Liczba zezwote

i koncesji obowizujacych na dzié 31 grudnia 2010 r. oraz w 2011 r. zostala przedstze w tabeli 3.1.1.

** Dane odnoszce sé do ANW dotycz stanu na dzie31 grudnia 2010 r. oraz 31 grudnia 2011 r.

! Dane mog ulec korekcie w zakresie loterii i zaktadéw wzajgmh organizowanych w 2011 r. po spetnieniu obali
sprawozdawczego przez wszystkie podmioty dziatajw tym zakresie. Do dnia spadzenia niniejszej Informacji brak
danych od niektérych podmiotéw.
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3.5.2. Liczba urzadzen do gier eksploatowanych w kasynach gry, salonach gier na
automatach oraz w punktach gier na ANW w latach 2010-2011

Liczba urzadzen do gier §rednio w okresie)
. ] W kasynach gry W salonach gier na automatach lub
Rodzaje urzadzen w punktach gier na ANW
2010 2011 2010 2011
Stoty do gier cylindrycznych 118 99
Stoty do gry w karty 133 156 X X
Stoty do gry w kéci 0 0
Automaty do gier 705 760 7 603 6 992
Automaty o niskich ranych
(ANW)* y wygrany X X 19 190 14 157

* W tabeli podano liczb automatow o niskich wygranych (ANW) funkcjoaoych na dzié 31 grudnia
2010 r. oraz 31 grudnia 2011 r. Liezlunkcjonupcych ANW uredniory dla danego roku, obrazgh skak
oraz podstawopodatkowania tego rynku przedstawiono w tabdlil4.ponkej.

35.3. Wpyniki ekonomiczno-finansowe podmiotéw prowadzacych dziatalnosé
w zakresie gier hazardowych w latach 2010-2011

(w tys. z)
Wyszczegolnienie 2010 2011 Zmla(rgz)llllo
Przychody z gier 16 233 424 14848 724 -8,53 %
\Wygrane uczestnikéw gier 12 139 482 11072481 -8,79%
Podatek nateny od gier 1585 374 14835027 -6,43%
Doptaty wynikajce z art. 80 ustawy 624 402 680 764 9,03 %

354. Przychody z gier hazardowych wykazane przez podmioty prowadzace
dziatalnos¢ w tym zakresie i ich struktura w podziale na rodzaje gier w latach

2010-2011
(w tys. zh)
2010 2011 Zmiana
Wyszczegolnienie przychodow
Przychody Struktura | Przychody Struktura 11/10 (%)
Gry liczbowe 2441661 150% 2 613 628 17,6 % 7,04 %
Kasyna gry 12602920 7.8% 1293 574 8,7 % 2,64 %
Salony gier na automatach 3781092 23,3% 3684 234 24,8 % -2,56 %
Zaktady wzajemne 784322 4.8% 762 027 51 % -2,84 %
Loterie audioteksowe 75646 05% 40 993 0,3% -45,81 %
Loterie piengzne 236 406 15% 369 116 2,5% 56,14 %
Razem 8579419 | 529% 8 763 572 59,0 % 2,15%
Punkty gier na ANW 7654005 47,1% 6 085 152 41,0 % -20,50 %
RAZEM 16233424 | 100,0% | 14848724 | 100,0% -8,53 %

13



4. WPLYWY DO BUDZETU PANSTWA

4.1. Dochody z tytutu podatku od gier

Ustawa budetowa na 2011 r. przewidywata wptywy do bath Pastwa z tytutu podatku
od gier w wysokéci 1 670 000 tys. zt. Zgodnie ze sprawozdaniemzbtalvym Rb-27
dochody z tytutu podatku od gier w izbach celnyclizbach skarbowych (egzekucja
zalegitaci powstatych przed w&giem w zycie ustawy o grach hazardowych) wyniosty
1476 951 tys. zt.

4.1.1. Podstawa opodatkowania w podatku od gier za lata 2010-2011

(wtys. zh)
Podstawa opodatkowania
Wyszczegolnienie )
2010 2011 Zmiana 10/11 (%)
Gry liczbowe 2 441 66[ 2 613 629 7,04 %
Kasyna gry 260 19p 256 810 -1,30 %
Salony gier na automatach 598 334 517 809 -4,43 %
Zaklady wzajemne 784 322 762 027 -2,84 %
Loterie audioteksowe 75 645 40 993 -45,81 %
Loterie pien¢zne 236 406 369 116 56,14 %
Razem 4 396 560 4614 383 4,95 %
Automaty o niskich wygranych 23 929 15 962 -33.29 %
(ANW) sredniorocznie automatéw automatow '
4.1.2. Podatek od gier zalata 2010-2011
(w tys. z)
Podatek od gier (naleny)*
Wyszczegolnienie Zmiana 2011/2010
2010 2011
(%)
Gry liczbowe 488 332 522 725 7%
Kasyna gry 127 632 129 461 1%
Salony gier na automatach 295 383 295773 0%
Zaktady wzajemne 92 558 86 770 -6 %
Loterie audioteksowe 19 592 10771 -45 %
Loterie pieng¢zne 36 561 54 921 50 %
Salony gry bingo pierine 0 3 0
Razem 1 060 058 1100 424 4%
Punkty gier na ANW 525 316 383 078 -27 %
RAZEM 1585 374 1 483 502 -6 %

* Dane o podatku naleym z systemu Zefir (bez podatku od gier pokergmp@anego w formie turnieju gry
pokera)
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Kwoty nalezne z tytutu podatku od gier w 2011 r. wyniosty B&D2 tys. zt i byly nisze
nizw 2010 r. 0 101 872 tys. zi.

Rdznica medzy dochodami bugktu Pastwa z tytulu podatku od gier wptaconego
w 2011 r., a podatku naleego wynika z riszych wptat z sektora gier na automatach
o niskich wygranych.

Obstuga poboru podatku od gier dokonywana jest kowaystaniem funkcjonagego

w Stwzbie Celnej systemu rozlicaefinansowo-ksigowych ZEFIR. System ten zostat
dostosowany do potrzeb poboru podatku od gier wiazegciem tego zakresu zatlarzez
Stwzbe Celm. Dane dotyczce podatku naleego zostaly pobrane z systemu ZEFIR,
z deklaracji POG-4 i POG-5.

W 2011 roku wzrost wptywoOw z podatku od gier odmedoo w nasipujacych segmentach
rynku gier:

1) gry liczbowe o 7 %;

2) kasyna o 1 %;

3) loterie pien¢gzne o 50 %.

Spadek wptywéw z tytutu podatku od gier w 2011 réktiwynikiem:

— zmian ustawowych zakladajych stopniow likwidacje salonéw gier na automatach oraz
punktow gier na automatach o niskich wygranych;

— zmiany firm prowadacych zaktady wzajemne w tym: zalazenie dziatalnéci przez
jedm firme i rozpoczcie dziatalnéci przez dwie nowe firmy.

4.1.3. Struktura podatku od gier zalata 2010-2011

Struktura podatku od gier (%)
Wyszczegolnienie
2010 2011
Gry liczbowe 30,8 % 35,2%
Kasyna gry 8,1 % 8,7%
Salony gier na automatach 18,6 % 19,9 %
Zaktady wzajemne 5,8 % 58 %
Loterie audioteksowe 1.2 % 0,7 %
Loterie pieng¢zne 2,3% 3,7%
Razem 66,9 % 74,2 %
Punkty gier na ANW 33,1% 25,8 %
RAZEM 100,0 % 100,0 %

Z analizy struktury wptywow z tytutu podatku od gie 2011 roku w poréwnaniu do
2010 roku wynika, 2 nasgpito zwigkszenie udziatu watznych wptywach podatkowych
Z segmentow:

1) gry liczbowe z 30,8 % do 35,2 %;

2) kasynagry z 8,1 % do 8,7 %;

3) salony gier na automatach z 18,6 % do 19,9 %;

4) loterie pien¢zne —z 2,3 % do 3,7 %.
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Jednoczénie w pozostatych segmentach npgt spadek udziatu watznych wptywach
Z tytulu podatku od gier. Najwgzy spadek zostal odnotowany w segmencie gry na
automatach o niskich wygranych z 33,1 % do 25,8 @,3 punktu procentowego.

4.2. Zalegtosci podatkowe

Na dzier 31 grudnia 2011 r. w sprawozdaniu betbwym Rb-27 w izbach celnych zostaty
wykazane zalegkei podatkowe w wysokwi 36 675 tys. zt i w porGwnaniu do stanu na
dzien 31 grudnia 2010 r. zwkszyly sk 0 20 687 tys. zi, tj. 0 129 %.

Na wzrost zalegixi netto w 2011 r. w podatku od gietiaty wptyw:

— wplaty z opénieniem z powodu braku ptyngm ptatniczej w niektérych spotkach;

— braki we wptatach w zwizku z zakaczeniem dziatalngei lub cofnigciem zezwolé;

— utrudniona egzekucja ze wzdl na zbieg egzekucjadowej i administracyjnej;

— utrudniona egzekucja ze wedlu na brak majku do egzekuciji, utrudnienia zyziane
Z przegciem majtku przez organ egzekucyjny.

Zgodnie z art. 63 ust. 3 ustawy o grach hazardowyatelu zabezpieczenia zobawa
podatkowych w podatku od gier podmiot organizyj gry jest zobowizany ziay¢
zabezpieczenie finansowe. W przypadku gdy @&ra lub zadeklarowana kwota podatku
od gier nie zostala zaptacona w terminie aads¢ ta podlega zaspokojeniu ze zbmego
zabezpieczenia. W 2011 r. na szerskak prowadzone byly dziatania map na celu
zaliczenia ztaonego zabezpieczenia na poczet zalegtego podatku.

4.3. Whptaty z tytutu optat

Podmioty uradzapce gry hazardowe uiszczajptat:

1) za udzielenie koncesji oraz udzielenie zezwple

2) egzaminacyja;

3) za wydanieswiadectwa zawodowego albo uznanie za rowrnm&az nimswiadectwa
wydanego przez wyspecjalizowaorganizacj prowadaca szkolenia w zakresie gier
hazardowych.

W 2011 r., zgodnie z rocznym sprawozdaniemzetmyvym Rb-27, zostaly uiszczone optaty
w tacznej wysokéci 51,2 min zt, z czego:

1) na rachunek Ministerstwa Finanséw wpiiakwota 28 414 tys. zt;

2) narachunki izb celnych wptgfa kwota 22 796 tys. zi.
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4.3.1. Wplywy z optat w 2011 roku

(w tys. zt)
Wplywy na rachunek Ministerstwa Finanséw
Kwota
w tym:
z optat za wydane koncesje na prowadzenie kasyn zggwolenia na usazlzanie 13 441

zaktadow wzajemnych i turnieje gry pokera
z optat za egzaminy dla os6b zatrudnionych w kadyngry, salonach gier na
automatach, punktach gier na automatach o niskicjgramych, zaktadach 3 337
wzajemnych, loteriach promocyjnych i audioteksowgchz pozostatych grach

z optat za wydaniéwiadectwa zawodowego dla 0s6b zatrudnionych w kadyrgry,
salonach gier na automatach, loteriach promocyjnychudioteksowych, grag
liczbowych, punktach uszizania gier na automatach o niskich wygranych,azdéh 11 636
wzajemnych i innych grach oraz z optat za uznamie@vnowane z nimswiadectwa
wydanego przez wyspecjalizowgaorganizaci prowadaca szkolenia w zakresie gier
hazardowych

>

Razem 28 414

Wplywy na rachunek izb celnych
z opfat za wydane zezwolenia naagtzanie loterii audioteksowej, loterii fantowej, gry
bingo fantowe albo loterii promocyjnej 22 796

44. Doptaty

W grach obgtych monopolem psstwa, tj. grach liczbowych, loteriach piemych i grze

telebingo pobieraneasdoptaty. Zgodnie z przepisami wykonawczymi do wsta grach

hazardowych doptatyaswptacane na rachunek lzby Celnej w Warszawie, sicpaie

przekazywane:

1) w 77 % na Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej, kit@redysponentem jest minister
wiasciwy do spraw kultury fizycznej i sportu;

2) w 20 % na Fundusz Promocji Kultury, ktérego dyspaam jest minister wigiwy do
spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego;

3) w 3 % na Fundusz Rozgzywania Probleméw Hazardowych, ktérego dysponerjsin
minister wigciwy do spraw zdrowia.

4.4.1. Kwoty przekazane przez Dyrektora Izby Celnejv Warszawie na poszczegolne
fundusze w 2011 roku

(wtys. zt)
Wyszczegolnienie Kwota
Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej 524 188
Fundusz Promociji Kultury 136 153
Fundusz Rozwizywania Probleméw Hazardowych 20 423
RAZEM 680 764

W 2011r. w poréwnaniu do 2010. wysoka¢ doptat zwekszyta s¢ o 56 362 tys. zt,
tj. 0 9 %. Wzrost ten jest wynikiem wzrostu liczpszyjmowanych stawek oraz sprzega
loséw lub innych dowodéw udziatu w grach liczbowyicloteriach piengznych obgtych

tymi doptatami.
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5. NADZOR | KONTROLA DZIALALNOSCI OKRESLONEJ USTAWA

O GRACH HAZARDOWYCH

5.1. Organy uprawnione do wykonywania kontroli oraz formy kontroli

Podstaw prowadzenia kontroli rynku gier hazardowych stanostawa z dnia 27 sierpnia
2009 r. o Stabie Celnej (Dz. U. Nr 168, poz. 1323, zzp6zm.). Do zada Stuzby Celnej
nalezy wykonywanie kontroli urazdzania i prowadzenia gier hazardowych, zgddindtej
dziatalngci z udzielom koncesy lub zezwoleniem oraz zatwierdzonym regulaminem,
kontroli wywiazywania s¢ z obowihzkOéw w zakresie podatku od gier i doptat, aztak
rozpoznawanie, wykrywanie, zapobieganie | zwalazamprzestpstw skarbowych

I wykroczen skarbowych przeciwko organizacji gier hazardowyetaz sciganie ich
sprawcow. Organami uprawnionymi do wykonywania wgmibnych zada sa naczelnicy
urzedow celnych, a w zakresie kontroli wdzania i prowadzenia gier hazardowych,
zgodndci tej dziatalnéci z udzielom koncesy lub zezwoleniem oraz zatwierdzonym
regulaminem rowniedyrektorzy izb celnych. Uprawnienia kontrolne vkessie rzetelngci
deklarowanych podstaw opodatkowania oraz prawidéowabliczania i wptacania podatku
od gier posiadajtakze organy kontroli skarbowe.

Kontrole obszaru gier hazardowych obejmu;
1) kontrole uradzania gier hazardowych;
2) kontrole wywhzywania s¢ z obowihzkOw w zakresie podatku od gier i doptat.

Kontrole podatku od gier hazardowych i doptat prdeane § na podstawie ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 rOrdynacja podatkowa, kontrole skarbowe na podstastawy z dnia
28 wrzénia 1991 r. o kontroli skarbowej, natomiast pozestontrole prowadzonegsa
podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. ozI8& Celnej, w trybie ok&onym
w rozdziale 3 tej ustawy.

52. Przeprowadzonekontrolei ich wyniki
5.2.1. Kontrole urzadzania gier hazardowych w 2011 r.

Ogotem w 2011r. Skba Celna przeprowadzita 11 362 kontrole adeania gier
hazardowych, tj. o ponad 6 tys. kontroli mniej wi 2010 r. (17 593 kontrole). Zmniejszenie
liczby kontroli wynika ze stopniowego wygaszaniaatiinasci salonow gier na automatach
i punktéw gier na automatach o niskich wygranyctazoroparcia kontroli, w celu
zwickszenia ich skuteczdo, na analizie ryzyka powstania nieprawidiéaio
w poszczegolnych segmentach rynku gier hazardowych.

5.2.2. Nieprawidtowdci stwierdzone w kontrolach urzdzania gier hazardowych

W wyniku kontroli uradzania gier hazardowych przeprowadzonych w 20pizez Stabe
Celm ujawniono 4cznie 1717 rénego rodzaju nieprawidiowoi, co w rezultacie
wskazuje, ze skuteczn& tych kontroli wyniosta ok. 15,1 % i wzrosta o 3jakt
procentowego w  poréwnaniu do  skutecmo w 2010 r. (11,9 %).
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5.2.2.1. Liczba przeprowadzonych kontroli uradzania gier oraz stwierdzonych

nieprawidtowosci

o Liczba przeprowadzonych Liczba stwierdzonych w trakcie  Efektywnai¢ kontroli
Rodzaje gier kontroli kontroli nieprawidtowdci W %
hazardowych 2010 . 2011 . 2010 . 2011 . 20101 2011t
Gry na ANW 12 556 7 157 1624 1163 12,9 16,2
(punkty)
Gry w salonach gier 2175 1554 108 84 5,0 5,4
na automatach
Gry w kasynach gry 850 299 23 13 2,7 4,3
Zaktady wzajemne 1427 1253 224 196 15,7 15,6
Gry liczbowe 377 634 36 42 9,5 6,6
(kolektury)
Loterie promocyjne 109 209 37 188 3,4 90,0
i audioteksowe
Loterie pien¢zne 98 232 32 22 21,4 9,5
Loterie fantowe 1 14 1 9 100,0 64,3
OGOLEM 17 593 11 362 2085 1717 11,9 15,1

Punkty gier na automatach o niskich wygranych(ANW)

W 2011 r. ogotem przeprowadzono 7 157 kontroli gawkgier na automatach o niskich
wygranych. W wyniku tych kontroli w 1 163 przypadkaujawniono nieprawidtowii
i uchybienia (16 %).

W efekcie przeprowadzonych eksperymentow gry naraatie o niskich wygranych,
podczas ktérych ujawniono mowosé¢ przekraczania maksymalnej stawki za udziat w grze,
Stwzba Celna zatrzymata 70 automatéw. Ponadto ujawnrmaprawidiowdci polegaty

w szczegOInéci na braku péwiadczenia rejestracji automatu w punkcie (176 padkow),
naruszeniu zakazu reklamy gier na automatach (t2gadki), niezgodriziach ze stanem
ustalonym w toku urdowego sprawdzenia (117 przypadkow), adeaniu gier na
podstawie péwiadczenia rejestracji automatu, ktore utracitozmac (107 przypadkow),
wadliwym i nierzetelnym prowadzeniu dokumentacp [@rzypadkéw), niepowiadomieniu

naczelnika urgdu celnego o wstawieniu automatu do

lokalu (68 paeikow),

nieprawidtowym oznaczeniu automatu (64 przypadkdwaku w punkcie regulaminu gry
na automacie (62 przypadki). W pozostatych przypatlkstwierdzono tinego rodzaju
nieprawidtowdci, ktore dotyczyly: nieprowadzenia wymaganej ddiadsci gospodarczej
w punkcie, naruszenia plomby jednostki badej, stosowanie plomb serwisowych, ktére
utracity waznos¢, mniejszej od wymaganej odlegéd punktu od placéwekswiaty lub kultu
religijnego, nieposiadanigwiadectwa zawodowego przez osaladzorujca prowadzenie
gier na automatach oraz udzialu w grze na automas@ nieletnich (3 przypadki).
W przypadku ujawnienia nieprawidtod®@ wszczynano pogbowania w sprawach karnych

skarbowych.
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Kasyna gry

Uwzgledniajpc formalny charakter nieprawidtod@ stwierdzanych w kasynach gry
w 2010 r. i brak ich wplywu na naleosci budzetu Pastwa, ograniczono w 2011 r. §l©
kontroli przeprowadzanych w tychsrodkach na rzecz kontroli pozostatych segmentow
rynku gier. Dziatanie to byto wynikiem polityki pnaadzonej przez Shlbe Celma w zakresie
efektywnego wykorzystywania posiadanych zasobow rdwagch i maliwosci
logistycznych, oraz planowania, na podstawie apalzyka powstania nieprawidtowa,
ukierunkowanych kontroli. W 32 funkcjoruglych (na koniec 2011 r.) kasynach gry o ponad
60 % zmalata il&¢ kontroli wykonanych w 2011 r. (299 kontroli) w stmku do ilgci
kontroli w 2010 r. (850 kontroli), niemniej przetiie kade z kasyn gry zostato
skontrolowane w agu roku niemal dziesciokrotnie.

W trakcie 299 przeprowadzonych kontroli aglzania gier hazardowych, ujawniono
13 nieprawidtowséci. Polegaly one w szczegokw na bedach w prowadzonej
dokumentaciji (6 przypadkéw), naruszeniu zakazuarekl gier hazardowych (4 przypadki),
niezgodnéciach ze stanem ustalonym w toku ggdawego sprawdzenia (1 przypadek),
nieprawidtowym oznaczeniu automatow (1 przypadékyku plomby jednostki badgej
zabezpieczagej przed dogpem do integralnych elementow automatu (1 przypadek

Ujawnione nieprawidtowsi nie miaty wptywu na wymiar podatku od gier.

Salony gier na automatach

W 2011 r. w toku 1 554 kontroli w 237 salonach gmer automatach (co oznacza
przecetnie kazdy salon zostat w ggu roku skontrolowany sgzeiokrotnie) ujawniono
84 nieprawidtowéci. Polegaly one w szczegokw na nierzetelnym prowadzeniu
dokumentacji (44 przypadki), stwierdzeniu naruszeplomb jednostek badaych lub
uzytkowaniu automatow zabezpieczonych plombami semwysni, ktore utracity wanosé
(15 przypadkow), niezgodiciach ze stanem ustalonym w toku g¢flawego sprawdzenia
(10 przypadkow), nieprawidiowym oznaczeniu automaty przypadkéw), naruszeniu
zakazu reklamy gier hazardowych (5 przypadkow)poseadaniswiadectwa zawodowego
przez osob nadzorujca prowadzenie gier na automatach (3 przypadki). Véeystkich
przypadkach wszero postpowania w sprawach karnych skarbowych.

Zaktady wzajemne — punkty przyjmowania zaktadow wzgemnych

W 2011 r. kontroli Staby Celnej podlegatlo 1 640 punktéw przyjmowania adkiv
wzajemnych (liczba punktow w grudniu 2011 r.). Pzak przeprowadzonych 1 253
kontroli, nieprawidiowéci ujawniono w 196 przypadkach. Nieprawidtaiep polegaty
w szczegolnéci na nieposiadaniu przez osoby prowsgiz punktyswiadectw zawodowych
(50 przypadkéw), nierzetelnym prowadzeniu dokumgntéd2 przypadki), naruszeniu
ograniczé w zakresie reklamy zakladow wzajemnych (21 przypad, urzdzaniu
zaktadow wzajemnych przez Internet (w 17 punktaednggo podmiotu), ugdzaniu
zaktadéw wzajemnych niezgodnie z regulaminem (18ygmdkéw), braku regulaminu
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w punkcie przyjmowania zaktadow (11 przypadkowkgpmawidtowym oznaczeniu punktu
przyjmowania zaktadow (10 przypadkow), przyjmowamaktadow na zdarzenia, na ktore
nie wolno przyjmowa zaktaddw, tj. na zdarzenia sportowe, ktore odisdyw przesztéci
oraz na wyniki gier liczbowych (16 przypadkéw), kwa zgody organizatora na
wykorzystywanie wynikéw sportowych (8 przypadkow)jezgodnéciach ze stanem
ustalonym w toku urgowego sprawdzenia (3 przypadki) oraz na mcyj zaktadu od
osoby, od ktérej na podstawie przepiséw regulamima wolno przyj¢ zakiadu
(2 przypadki). We wszystkich przypadkach po stwierdu narusze prawa, Wszozo
postpowania w sprawach karnych skarbowych.

Loterie promocyjne i audioteksowe

W 2011 r. przeprowadzono 209 kontroli loterii praymych i audioteksowych, ujawnigg
188 nieprawidtowéci. Polegaty one w szczegoku na: uradzaniu loterii promocyjnej bez
zezwolenia (48 przypadkow), dolach w prowadzonej dokumentacji (47 przypadkow),
niezgtoszeniu naczelnikowi wdu celnego informacji o rozpogau loterii promocyjnej
(46 przypadkéw), nieprzestrzeganiu regulaminu iof@2 przypadki), braku wymaganych
swiadectw zawodowych os6b prowadych loterie (4 przypadki) a ta& braku dospnacici
regulaminu loterii (21 przypadkow). W przypadku wskich ujawnionych
nieprawidtowdci wszczto postpowania w sprawach karnych skarbowych.

Gry liczbowe — kolektury i oddziaty gier liczbowych

W 2011 r. podczas 634 kontroli kolektur gier licalyah ujawniono 42 nieprawidtowoi.

Polegaly one w szczegbélim na: nieposiadaniu przez osoby prowsgdz gry wanego
swiadectwa zawodowego (13 przypadkéw), braku reguléam gier w kolekturze
(13 przypadkéw), braku informacji o zakazie ucziesiva w grach liczbowych oséb paej

18 roku zycia (16 przypadkow). Z uwagi na naruszenie prZepisistawy wszogo

postpowania w sprawach karnych skarbowych.

Loterie pieni¢zne

W 2011 r. w zakresie wdzanych loterii pieriznych przeprowadzono 232 kontrole,
stwierdzajgc 22 nieprawidtoweéci. Nieprawidiowdci polegaly w szczegllsgoi na:
niedostpnasci regulaminow (13 przypadkow), braku informacjizakazie uczestnictwa
w grach os6b ponej 18 roku zycia (8 przypadkow), braku viaego swiadectwa
zawodowego. W przypadku wszystkich ujawnionych raepdiowdsci wszczto
postpowania w sprawach karnych skarbowych.
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Loterie fantowe

W 2011 r. przeprowadzono 14 kontroli gizania loterii fantowej. Stwierdzone
nieprawidtowdci dotyczyly: uradzania loterii fantowej bez zezwolenia (4 przypadki
niepoprawnie prowadzonej dokumentacji (3 przypadkigdochowania wymaganego 30-
dniowego terminu zgtoszenia rozpeci loterii oraz nie przestania do Wavego
naczelnika urgdu celnego informacji o przeprowadzanej loterii. $fprawach wszezo
postpowania karne skarbowe.

5.2.3. Kontrole wywigzywania si¢ z obowiazkow w zakresie podatku od gier i doptat

W 2011 r. przeprowadzonadznie 45 kontroli podatku od gier. Kontrole obejnadyv
okresy od miegca do roku. llé¢ przeprowadzonych kontroli podatku od gier w zaires
poszczegolnych gier hazardowych przedstawiazsaaitabela.

5.2.3.1. Kontrole podatkowe podatku od gier w 2014

Liczba Liczba kontroli, w trakcie
Rodzaj gier hazardowych przeprowadzonych ktérych stwierdzono

kontroli nieprawidtowdgci

Gry na ANW (punkty) 4 -

Gry w kasynach gry 7 1

Gry w salonach gier na automatach 25 4

Zaktady wzajemne 4 1

Loterie audioteksowe 3 -

Loterie fantowe 2 -

RAZEM 45 6

W trakcie tych kontroli ujawniono w 3 przypadkadalpn gier na automatach, kasyno gry
| zaktady wzajemne) zarenie podstawy opodatkowania podatkiem od gienca kwote

2 627 zt. Ponadto stwierdzono nieprawidi@aigpolegajce na niewtgciwym wypetnianiu
dziennych/miesicznych raportow wptat, wyptat i rezultatow gier valanie gier na
automatach (1 przypadek), nieterminowymzeloiu deklaracji podatkowej dla podatku od
gier uradzanych w salonie gier na automatach (1 przypadeidz nierzetelnym
prowadzeniu ewidencji podstaw opodatkowania w salomier na automatach
(1 przypadek).

Przeprowadzono rownie325 kontroli prawidtowéci i terminowaci wptat podatku od gier.
llos¢ przeprowadzonych kontroli podatku od gier w zalgegioszczegdlnych gier
hazardowych przedstawia pasza tabela.
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5.2.3.2. Kontrole prawidtowdci i terminowosci wptat podatku od gier w 2011 r.

llos¢ llos¢ kontroli, w trakcie
Rodzaj gier hazardowych przeprowadzonych ktorych stwierdzono
kontroli nieprawidtowdgci

Gry na ANW (punkty) 82 20

Gry w kasynach gry 16 1

Gry w salonach gier na automatach 203 14
Zaklady wzajemne 22 2

Gry liczbowe 1 -

Loterie audioteksowe 1 1
RAZEM 325 38

W trakcie tych kontroli ujawniono m. in. nietermime wptaty kwot nalenego podatku
(14 przypadkéw), niewkziwag podstaw opodatkowania (8 przypadkow skutieych

taczm kwotg zanienia podatku — 157 358 zt) oraz brak wptaty podatugier w §cznej

wysokasci 4 076 zt (3 przypadki).

Majac na uwadze ik& przeprowadzonych kontroli w zakresie podatku cet giraz skal
ujawnionych nieprawidtow&ei, mazna uzna, ze podmioty prowadice dziatalnéé
w zakresie gier hazardowych wekszacci prawidtiowo wypetniaj obowhzki podatkowe.

53. Kontrole skarbowe obliczania i wptacania podatku od gier

W 2011 r. uredy kontroli skarbowej prowadzity 143 kontrole w poidtach prowadzcych
dziatalng¢ w zakresie gier hazardowych oraz u serwisantow OWpsacupcych

z podmiotami prowadzymi dziatalng¢ w zakresie gier na automatach o niskich
wygranych, sp&rod ktoérych do kaca 2011 r. zakiczono 32 kontrole. Zakres kontroli
dotyczyt rzetelnéci deklarowanych podstaw opodatkowania oraz pramidéci obliczania

i wptacania podatkow stanowgych dochdd bugktu Pastwa, w tym podatku od gier.
W wyniku zakaczonych posipowar kontrolnych w spétkach prowaalzych dziatalnéc

w zakresie gier na automatach o niskich wygranywhesdzono jeda nieprawidtowdé

w podatku od gier na kweR8 279 zi.

54. Zwalczanie nielegalnego urzadzania gier hazardowych

W 2011 r. Staba Celna kontynuowata dziatania m@g na celu zwalczanie przgsstw
skarbowych polegagych na nielegalnym ugdzaniu gier. 1l8¢ urzadzea zatrzymanych do
postpowar w sprawach karnych skarbowych przedstawiaisaa tabela.
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5.4.1. llc&¢ urzadzen zatrzymanych do posgpowan w sprawach karnych skarbowych
w latach 2008-2011

Rodzaj urzadzen 2008 . 2009 . 2010rr. 2011r.
Automaty zarejestrowane jako ANW - 1180 1080 70
Tradycyjne nielegalne automaty 564 568 1Q74 631
Terminale internetowe 102 672
Symulatory - - 87 1856
RAZEM 564 1748 2293 3229

W 2011 r. do 3 229 wzrosta #6 zagtych automatow bez wymaganych zezwiolab
automatow niespetniggych wymogow ustawy o grach hazardowych. Byt tooszmo ok.
41 % w stosunku do ikgi zatrzymanych automatéw w 2010 r. oraz prawie ldatny
wzrost w stosunku do ifoi zatrzymanych automatéw 2009 r. Zkszona liczba
zatrzymanych automatéw do gier hazardowych ekspleatych bez wymaganego
zezwolenia jest wynikiem podniesienia efektywaeiokontroli opartych na analizie ryzyka
oraz intensywnym zwalczaniem ,szarej strefy” pomadej st w miejscach, w ktérych
dotychczasowych funkcjonowaly automaty zarejestrvgako automaty o niskich
wygranych.

Coraz wyraniej wyodrbniajp sie dwa gtdwne obszary ,szarej strefy” nielegalnego
urzadzania gier na automatach, tj. aoizanie nielegalnych gier z wykorzystaniem:

- terminali internetowych - pciokrotny wzrost liczby zatrzymanych, tzw. kioskow
internetowych
- symulatorow - dwudziestokrotny wzrost liczby zgmanych

przerobionych automatéw.

W toku prowadzenia nielegalnych gier z wykorzystamiterminali internetowych optata
za ge dokonywana jest w lokalu, w ktérym znajduje $erminal internetowy, poprzez
czytnik banknotow lub wrzutnik monet w samymagdzeniu lub u osoby obstugigiej lokal,
ktora dysponujc drugim komputerem pogtizonym do sieci internetowej, wptaca stavda
gre opowiadajca kwocie, jak w gotowce przekazat jej gracz. Obstuga realizejentyptaty
nagrod za wygrane na wdzeniu punkty. Urzdzenia takie wstawianea zazwyczaj do
lokali majpcych uchodz za kawiarenki internetowe, do dzial@ych punktéw gier na
automatach o niskich wygranych obok funkcjaeych automatéw, jak #fedo miejsc,
w ktorych uprzednio funkcjonowaty zlikwidowane puyigier.

W trakcie kontroli miejsc, w ktérych nielegalniezadzane byly takie gry Shba Celna
zabezpieczyta w 2011 r. 672 terminale internetdwreadzenia te, za goednictwem aczy
sieci internetowej, umidiwiaty graczom rozgrywanie gier hazardowych, agatanych jak
na automatach w rozumieniu ustawy o grach hazardowy

Osoby uradzapce gry na takich ugdzeniach dokongjkamuflazu tej dziatalnéci poprzez
taka konstrukcg terminali, ktéra umdiwia ich zdalne wydczenie, co powodujeze
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w momencie podgia kontroli przez funkcjonariuszy celnych obrazsymbolami gier
typowych dla automatow znika, a po chwiliagka s¢ nowa plansza z typowymi grami
Zrecznasciowymi i urzdzenie staje si standardowym terminalem  kawiarenki
internetowej” lub ,,automatem do gieregznaciowych”.

Drugim obszarem ,szarej strefy” wgpujacym nadal na rynku nielegalnych gier
hazardowychs,symulatory gier zgcznagciowych”. Symulatory giersgto automaty do gier
hazardowych, w ktorych wyptatya srealizowane poza wdzeniem np. przez obshig
lokalu, barmana. Ustlzapcy i prowadzacy gry hazardowe na symulatorach
zrecznasciowych, dla upozorowania legakw ich dziatania, zamieszcaapa uradzeniu
informacje, ¥ symulator stay wytacznie do zabawy i nie realizuje wygranych. Ponadto,
instalowane § w urzdzeniach inne elementy mag pozorowa legalng¢ ich dziatania,
np. ogranicznik czasowy, elementye@naciowe. W trakcie kontroli miejsc, w ktérych
nielegalnie urgzdzane byly gry na takich wdzeniach Stiba Celna zabezpieczyta w 2011 r.
1 856 takich symulatoréw .

Natomiast zdecydowanie zmniejszyta ¢ siliczba zabezpieczonych automatow
zarejestrowanych jako automaty o niskich wygranyeh efekcie przeprowadzania
eksperymentu gry na automacie o niskich wygranypbdczas ktérego ujawniono
przekroczenia maksymalnej stawki za udziat w g7tk gutomatéw). Spowodowane to jest
wygaszaniem legalnego rynku gier na automatach ekiali wygranych wraz
z wycofywaniem kolejnych automatow w zwku z wygasaniem zezwa@lena uradzanie

i prowadzenie gier na ANW. Powoduje t@ w obrocie funkcjonuje dwa ilos¢ uprzednio
zarejestrowanych niewykorzystanych automatéw dg giére po drobnych przerobkach s
uzywane jako symulatory gcznagciowe i wstawiane np. do bytych punktow gier ANW.

Stwzba Celna prowadzi réwnie dziatania zmierzage w kierunku wyeliminowania
tradycyjnych nielegalnych gier hazardowych. Przgkim powyszego jest ujawnienie
w 2011 r. dwdch nielegalnych turniejow gry pokera §Szczecinie i w Bydgoszczy)
| przedstawienie zarzutOw naruszenia przepisOw Vkrezde urzdzania i udziatu
w nielegalnej grzeatznie 56 osobom.

5.5. Przestgpstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe przeciwko organizacji gier
hazar dowych

Przest¢pstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe przeciwk@oizacji gier hazardowychy s
okreslone w ustawie Kodeks karny skarbowy. Organami wpranymi do prowadzenia
postpowar w tych sprawachasurzedy celne.

Urzedy celne jako finansowe organy pgsiwania przygotowawczego, pely dziatania
dochodzeniowaledcze w kierunkuscigania i karania wszystkich oso6b zaarmgysanych
w nielegalne urzdzanie gier hazardowych (tj. wdcieli lokali, os6b wiadajcych takimi
lokalami, os6b zajmagych sgé sprawami gospodarczymi, obstugi lokali, serwisant6
inkasentéw itp.), a nie tylko os6b bezpadnio kierujcych organizagj takiej nielegalnej
dziatalngci. Efektem tych dzialajest znaczne powkszenie kggu podejrzanych, ktorym

25



postawiono zarzuty popetnienia przgstw skarbowych przeciwko organizacji gier
hazardowych.

W 2011 r. wszozgo takee 11 posfpowar przygotowawczych w sprawach karnych
skarbowych, ktérymi olkjo 19 podmiotéw zagranicznych w zakresie nieleggdne
urzadzania i reklamowania gier hazardowych w sieci rimte W zwazku z tymi
postpowaniami wszogo réwniez dochodzenia w zakresie pomocnictwa w stosunku do

kilkunastu podmiotow krajowych.

llo§¢ prowadzonych pogpbowah w sprawach o przegistwa skarbowe i wykroczenia
skarbowe przeciwko organizacji gier hazardowychowadzonych przez Stbe Celm
w 2010 r. iw 2011 r., przedstawia pgsda tabela.

5.5.1. Posgpowania w sprawach o przesipstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe
przeciwko organizacji gier hazardowych

Przeskpstwa skarbowe Poskepowania Poskepowania
i wykroczenia skarbowe przygotowawcze mandatowe
w zakresie: 2010r. 2011 r. 2010r. 2011 r.
gier na automatach oraz zaktaddéw 1898 2 480 180 051
wzajemnych
loterii fantowych, loterii
promocyjnych oraz loterii 35 88 0 0

audioteksowych
reklamy i promocji gier
hazardowych oraz informowania o 342 158 92 63
sponsorowaniu

pozostatych narusaerzepisow

regulupcych organizowanie gier 109 116 62 44
hazardowych

Ogodtem 2384 2842 334 358

t aczna kwota kar grzywien

w zakonczonych posgpowaniach 506 922 647 517 173 783 167 614

(w zh

llos¢ prowadzonych przez wdy celne pospowar przygotowawczych w sprawach
karnych skarbowych przeciwko organizacji gier hdearych 2011 r. zwekszyta s¢
w porownaniu z ilécia w 2010 r., o 19,2 %. Natomiast §tospraw, w ktérych nafmno
kary grzywny w drodze pagtowania mandatowego zgkiszyta o 7,2 %.

Wobec sprawcow przegistw skarbowych i wykrocze skarbowych orzeczono Kkary
grzywien na kwaf 647 517 zi, a w sprawach zalatwionych w drodzetgpasvania
mandatowego nat@no na nich kary grzywien na kwofl67 614 zt, co w sumie stanowi
taczrm kwote 815 131 zt kar grzywien w sprawach karnych skasadwdotycacych
nieprawidtowdci w obszarze gier hazardowych.
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56. Wspdtdziatanie Stuzby Celng z innymi stuzbami Panstwa

Dziatania Staby Celnej w zakresie kontroli rynku gier hazardotvye 2011 r. prowadzone
byly samodzielnie przez Sthe Celm, a take, w zwiazku ze specyfik tego segmentu rynku
z wykorzystaniem przyznanych Shie Celnej uprawnie do wykonywania czynrigi
obserwacji, oraz we wspoOtpracy ze zdami Pastwa posiadapymi petne uprawnienia
operacyjno-rozpoznawcze. Dotyczytlo to w szczegd@nonowych tendencji rozwoju
nielegalnego rynku gier hazardowych - adzania nielegalnych gier hazardowych
na terminalach internetowych. #dd tych stib naley wymienik wywiad skarbowy oraz
Policje, w tym Centralne Biur8ledcze. W ramackledztwa prokuratorskiego Sta Celna
wspoipracuje z Zasdem CB Komendy Gtéwnej Policji w Rzeszowie w zakresie
postpowania dotyczcego urzdzania nielegalnych gier na automatach komputerbwyc
z wykorzystaniem Internetu (tzw. terminalach inetaowych) przez zorganizowane grupy
przestpcze. W padzierniku 2011 r. zostatla przeprowadzona na zlecdhiokuratury
Apelacyjnej w Rzeszowie wspdlna akcja iy Celnej i Centralnego Biuraledczego
Komendy Gtéwnej Policji w zakresie kontroli nielégago uradzania gier hazardowych
we wiaciwosci miejscowej 10 izb celnych. W wyniku petijch dziatah zabezpieczono:
106 terminali internetowych, 29 symulatorow orazadtomaty do gier. Ten rodzaj
przestpczaci hazardowej charakteryzuje gibecnie tendengjwzrostova, wiec wspoétpraca
Stuzby Celnej z Poligj nabiera w tym kontecie szczegolnie istotnego znaczenia.

Stwzba Celna w 2011 r. wspolpracowata #ekz Prokuratorem Generalnym oraz
Prokuratorem Apelacyjnym w Biatymstoku w zakresievpadzonego przez niegtedztwa

W sprawie zorganizowanej przegtzaci w grach hazardowych. Stnie Celnej zostaty
powierzone do wykonywania czynitd procesowe w 1 043 sprawachaezonych do tego
sledztwa.

5.7. Modernizacja kontroli urzadzania gier hazardowych

W lipcu 2011 r. weszia wycie ustawa o zmianie ustawy o grach hazardowyr
niektorych innych ustaw, w ktérej zawarto m.in. ymaanie Stabie Celnej uprawnie
majcych umaliwi¢ kontrok gier hazardowych ugdzanych w Internecie, jak rowrie
zwalczanie nielegalnego wudzania takich gier. Ustawa ta stanowi kontynggmjocesu
reorganizacji systemu nadzoru i kontroli rozpgieg ustava 0 grach hazardowych oraz
ustawy 0 Stwbie Celnej. Umaliwita Stuzbie Celnej dosp do danych telekomunikacyjnych
(bez naruszania tajemnicy korespondenciji) daitygeh oséb, ktére uszlzap nielegalne gry
hazardowe lub w nich uczestni¢zoraz zadanie blokady rachunku bankowego (na czas
ograniczony), w przypadku uzasadnionego podejrzepiapetnienia przegpstwa
skarbowego nielegalnego gdzania gier hazardowych. Ponadto ustawa wprowadzita
zmiany do ustawy oswiadczeniu ustug drag elektroniczm umazliwiajace sciganie
przestpstw skarbowych w przypadku wadzania nielegalnych gier hazardowych na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

W celu skutecznej kontroli gier hazardowych orazekgfwnego rozpoznawania,
wykrywania, zapobiegania i zwalczania prgpstw skarbowych i wykroczeskarbowych
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w zakresie nielegalnego udzania gier hazardowych funkcjonuje w &lie Celnej
powotana w 2009 Krajowa Grupa Zadaniowa ds. kontroli gier hazardowych.

Do statutowych zada Krajowej Grupy Zadaniowej natg m.in. dokonywanie oceny
zagraen na rynku gier hazardowych i opracowywanie propfizgezeciwdziatania tym
zagraeniom, dostarczanie kierownictwu Shy Celnej informacji wspomaggajych
podejmowanie decyzji prowaaizych do organizacji efektywnego systemu kontrokzayu
gier i zaktadow wzajemnych, a tak opracowywanie materialtdw szkoleniowych z zakresu
kontroli gier hazardowych oraz zwalczania prowadgaonezgodnie z prawem dziatakoo

w tym obszarze.

W 2012 r. Grupadalzie realizowata w szczegolém nastpujace zadania:

1) wdrazanie w Stabie Celnej informatykisledczej (w tym we wspoétpracy z innymi
stuzbami i instytucjami) w zakresie:
— techniki $ledczej (zabezpieczanie procesowe informatycznegatenmatu

dowodowego),

— analitykisledczej (analiza informatycznego materiatu dowodgeye

2) analiza przyjmowania zaktadoéw wzajemnych, w stosurdo ktérych zachodzi
podejrzenie o ,ustawianie” wynikow zdarzsportowych (match-fixing);

3) profilaktyka w zakresie przeciwdziatania nielegane urzadzaniu gier hazardowych
pod hastem \ie dla hazardu” w sieci Internet.
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6. WNIOSKI| LEGISLACYJNE

Na posiedzeniu w dniu 2 marca 2011 r. Komisja Kylftizycznej, Sportu i Turystyki Sejmu
RP uchwalita skierowando Ministra Finanséw opiainr 19 w sprawie stworzenia miovosci
prawnej sprzedsy loséw w grach liczbowych i loteriach pieanych przez sie Internet.
W opinii tej Komisja zwrécita si do Ministra Finanséw o ,pilne przygotowanie rozzéh
prawnych umeliwiajacych Totalizatorowi Sportowemu Sp. z 0.0. prowadzesprzeday
losobw gier liczbowych i loterii pieninych przez Internet zgodnie z ustaw grach
hazardowych.”

Ponadto przez podmiot realizay monopol pastwa w zakresie gier liczbowych podnoszony
byt postulat umdiwienia wspétorganizowania przez Totalizator Spary Sp. z o.0.
paneuropejskiej gry liczbowej Eurojackpot.

Ww. propozycje przyczynityby sido uatrakcyjnienia oferty Spoétki Totalizator Spovly
Sp. z o.0.

W przypadku podjcia przez Ministra Finansow prac w zakresie noveglizustawy o grach
hazardowych ww. postulaty zostaprzeanalizowane i ocenione poatedm maliwosci ich
realizacji oraz skutkow spotecznych i finansowygakie wprowadzone zmiany mag
wywotac.

W 2011 r. w trakcie prac sejmowych nad ustandnia 26 maja 2011 r. o zmianie ustawy
o grach hazardowych oraz niektorych innych ustask jOownie po jej uchwaleniu
przedstawiciel Polskiej Federacji Pokera Sportowegaszat postulat wyEzenia pokera
sportowego z grupy gier hazardowych oraz ékrga zasad kontroli pokera sportowego
wedtug zasad przgfych dla zaktadéw wzajemnych. Zgtaszane przez egepropozycje
zmiany przepiséw dotyazakze:

1) wprowadzenia i zdefiniowania klubéw gry pokera,gakiejsca uradzania turniejéw
gry pokera (z nagrodami pieanymi lub rzeczowymi lub bez nagréd), a ek
okreslenia zasad ich lokalizacji, ustalania limitéw Itikacyjnych w odniesieniu do
przedmiotowych klubéw oraz oldlenia zasad wspu do nich;

2) prawnego okrdenia, ze podmiotem magym organizowaé turnieje gry pokera poza
kasynami gry mogtaby ldyogélnopolska organizacja zrzesga graczy pokerowych,
ktora uprzednio uzyska zezwolenie na ich organ¢zacj

3) zréwnania stawek podatkowych w podatku od giertattywygranych w turnieju gry
pokera ze stawkami podatkowymi obgaujacymi dla zaktadow wzajemnych.

Zgtaszagca postulaty Federacja nie ma statusu polskieggzRwisportowego w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o spdi@z. U. Nr 127, poz. 857, z i
zm.) w zwhzku z czym nie mee by traktowana na takich samych zasadach, jak polski
Zwiagzek sportowy, olaty przepisami ww. ustawy o sporcie. W chwili obgcRederacja
realizuje swe cele gtdwnie w oparciu 0 ogolnie okawjace przepisy ustawy z dnia
7 kwietnia 1989 r. - Prawo o stowarzyszeniach (Dzz 2001 r. Nr 79, poz. 855, z 50
zm.).
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Nalezy mie¢ na uwadze tale, ze poker nie jest sportem w rozumieniu ustawy z dnia
25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. Nr 127, p&Z & p&n. zm.) i nie zostat na forum
migdzynarodowym uznany za sport lub sport umystowyin#brmacji uzyskanych od
Ministra Sportu i Turystyki wynika,ze w zakresie pokera sportowego brak jest
miedzynarodowej organizacji sportowej dzial®j w sporcie olimpijskim lub
paraolompijskim lub innej uznanej przezddiynarodowy Komitet Olimpijski.

Gra w karty poker uznana zostata za gazardow juz w ustawie z dnia 29 lipca 1992 r.
o grach losowych i zaktadach wzajemnych (Dz. U9@8Lr. Nr 102, poz. 650, z pd. zm.),
zgodnie z kt&g grami losowymi g gry w karty: black jack, poker, baccarat (art. 2. U
pkt 5). Powysza regulacja zostata utrzymana w obecnie ojpawice] ustawie z dnia
19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. \ 204 poz. 1540, z g@. zm.).

Z powyzszych wzgédow obecnie nie as prowadzone w Ministerstwie FinansOw prace
i analizy, ktére zmierzalyby do uznania gry w kapiyker za gf umystows niepodlegajca
ustawie o grach hazardowych. Tym niemniej w przypafbrmalnego podgia prac nad
zmiarg ustawy o grach hazardowych zostamodgte analizy dotyczce ewentualnego
ztagodzenia dotychczasowych przepiséwazanych z urgdzaniem gry pokera w zakresie
urzadzania miniturniejéw gry pokera w kasynie gry.

30



