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1. STAN PRAWNY

Ustawa z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazaydo@bDz. U. Nr 201, poz. 1540 z po.
zm.) weszta wycie w dniu 1 stycznia 2010 r., stosownie dddreart. 145 tej ustawy,
z wyjatkiem art. 95, w zakresie art. 21 ust. 1 pkt 6, 462, art. 106 pkt 1 i pkt 4 lit. a,
art. 111 oraz art. 116 pkt 4, ktére wchgde zycie po uptywie 6 lat od pierwszego dnia
mieshca nasipujacego po uptywie miegca od dnia jej ogtoszenia.

Na mocy przywotanej ustawy, zgodnie z art. 144aimanoc ustawa z dnia 29 lipca 1992 r.
o grach i zakladach wzajemnych (Dz. U. z 2004 r4Npoz. 27, z pt. zm.), Z wyjtkiem
art. 14, art. 15b ust. 1, w zakresie dotyyan kartonéw do gry bingo piegiine, ust. 2, 4, 4a

i 5, art. 15d, art. 16 pkt 21 3, art. 18 ust. 1425, art. 22 i art. 23.

Jednoczénie naley wskazé, ze zgodnie z art. 143 ustawy o grach hazardowychrda
wejscia w zycie przepisbw wykonawczych wydanych na podstawigowaznien
okreslonych w ustawie o grach hazardowych, niezdjuiednak ni 6 miesgcy od dnia
wejscia w zycie ustawy, zachowaly moc obaaujaca dotychczasowe przepisy
wykonawcze, wydane na podstawie uchylanych upoiea okrelonych w uchylonej
ustawie o grach i zaktadach wzajemnych.

W pierwszym pétroczu 2010 r. wydano rozpatzenia do ustawy o grach hazardowych
w zakresie wigciwosci Ministra Finanséw.

Aktualnie w zakresie gier hazardowych obamuije:

- Rozporadzenie Ministra Finansow z dnia 4 stycznia 201Qvrsprawie dokumentacji
prowadzonej przez podmioty prowade dziatalné¢ w zakresie gier hazardowych (Dz. U.
Nr 8, poz. 57)

- Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 27 stycznia 2010wr.sprawie wzorow
deklaracji podatkowej dla podatku od gier (Dz. W.18, poz. 71)

- Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 30 marca 2010 spnawie wzoru informacji
o doptatach w grach liczbowych, loteriach pigniych i grze telebingo (Dz. U. Nr 53,
poz. 313)

- Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 21 czerwca 201 rsprawie wyznaczenia
naczelnika urgdu celnego wisciwego do wydawania drukéw @siadczér o uzyskanej
wygranej (Dz. U. Nr 113, poz. 750)

- Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 22 czerwca 2010 rsprawie zéwiadcze
0 uzyskanej wygranej oraz ewidencjise@adczé i ewidencji wyptaconych (wydanych)
wygranych (Dz. U. Nr 113, poz. 751)

- Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 23 czerwca 201Qvrsprawie okréenia
obszarow wiéciwosci miejscowej dyrektorow izb celnych do udzielarmezwolé na



urzadzanie loterii fantowej, loterii audioteksowej, doyngo fantowe i loterii promocyjne;j
(Dz. U. Nr 114, poz. 767)

- Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 23 czerwca 201Qvrsprawie warunkow
dokonywania zabezpieazéinansowych w grach hazardowych (Dz. U. Nr 11%,.1%v0)

- Rozporadzenie Ministra Finansow z dnia 23 czerwca 200 sprawie wykazu uedow
celnych i izb celnych, ktérych odpowiednio naczeynii dyrektorzy g wiasciwi do
wykonywania zadaw zakresie podatku od gier, oraz terytorialnegsicga ich dziatania
(Dz. U. Nr 115, poz. 771)

- Rozporadzenie Ministra Finansow z dnia 1 lipca 2010 r. pvasvie trybu zgtaszania
roszczé uczestnikow gier hazardowych (Dz. U. Nr 118, (¢23)

- Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 1 lipca 2010 r. prasvie egzaminu i
swiadectwa zawodowego (Dz. U. Nr 118, poz. 794)

- Rozporadzenie Ministra Finanséw z dnia 1 lipca 2010 r. prasvie przekazywania
informacji dotycacych funkcjonowania podmiotow wdzapcych i prowadzcych
dziatalng¢ w zakresie gier hazardowych (Dz. U. Nr 118, p&&)7

- Rozporadzenie Ministra Finansow z dnia 27 sierpnia 201@ isprawie szczegotowych
warunkéw przeprowadzenia przetargu dla podmiotowegdpcych s¢ o udzielenie
koncesji na prowadzenie kasyna gry lub zezwolemigprowadzenie salonu gry bingo
pienizne (Dz. U. Nr 161, poz. 1085)

- Rozporadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowegadmia 30 czerwca 2010 r.
w sprawie szczego6towych warunkéw uzyskiwania dofsmavania realizacji zada
z zakresu kultury, trybu sktadania wnioskow orazefazywaniasrodkow z Funduszu
Promociji Kultury (Dz. U. Nr 118, poz. 797)

- Rozporadzenie Ministra Sportu i Turystyki z dnia 23 sieggpr2010 r. w sprawie
dofinansowania zadaze srodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej (Dz. Ut Nb6,
poz. 1051)

- Rozporadzenie Ministra Zdrowia z dnia 16 grudnia 2010 rsprawie szczeg6towych
warunkéw uzyskiwania dofinansowania realizacji Zzadaakresu ochrony zdrowia, trybu
skladania wnioskow oraz przekazywa#iadkow z Funduszu Rozwdywania Problemow
Hazardowych (Dz. U. z 2011 r., Nr 6, poz. 27).

W | pétroczu 2010 r. Minister Finanséw prowadzitwiiez prace nad projektem ustawy o
zmianie ustawy o grach hazardowych oraz niektényotych ustaw. Projekt ten zostat
rozpatrzony przez RadMinistréw w dniu 19 stycznia 2010 r., a ngstie na posiedzeniu w
dniu 23 marca 2010 r. Rada Ministréow dokonata regmiji podgtej w stosunku do tego
projektu decyzji. Projekt ustawy o zmianie ustawgrach hazardowych oraz niektorych
innych ustaw, jako zawiergly przepisy techniczne, zostat notyfikowany Komisji
Europejskiej w dniu 14 kwietnia 2010 r. izarejestany przez Komisgj Europejsk
w systemie TRIS (Technical Regulations Informat8ystem) pod numerem 2010/225/PL.
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Termin na zgtaszanie uwag upiyri5 lipca 2010 r. Do notyfikowanego projektu wpimn

uwagi Komisji Europejskiej i Malty oraz komentarzidkiej Brytanii. W zwazku ze

zgtoszonymi uwagami okres wstrzymania proceduryslagyjnej przedhiaony zostat przez
Komisje Europejsk do dnia 16 sierpnia 2010 r.

Na posiedzeniu w dniu 24 sierpnia 2010 r. qi@& reasumpcja decyzji Rady Ministréw
z dnia 23 marca 2010 r. w sprawie projektu ustaveynianie ustawy o grach hazardowych
oraz niektérych innych ustaw. Rada Ministrow zdemydta o przyciu autopoprawek do
projektu zawierajcych zmiany wynikajce z uwzgtdnienia czsci uwag zgtoszonych do
projektu przez Komigj Europejsk, w zwiazku z jego notyfikag.

W dniu 16 wrzénia 2010 r. projekt ustawy o zmianie ustawy o graezardowych oraz
niektérych innych ustaw zostat notyfikowany Komigjuropejskiej i zarejestrowany przez
Komisj¢ Europejsk w systemie TRIS pod numerem 2010/0622/PL. Ternairegtaszanie
uwag uptyrat z dniem 17 grudnia 2010 r.

Do notyfikowanego projektu ustawy wphinkomentarz Komisji Europejskiej oraz Malty,
jednake zgtoszenie komentarza do notyfikowanego projelsiawy nie powoduje
przedhizenia okresu wstrzymania procedury legislacyjne;j.

Aktualnie trwaj prace w Parlamencie nad ww. projektem.

2. CHARAKTERYSTYKA RYNKU GIER

2.1. Wdrozenie przepisow ustawy o grach hazardowych

Z dniem 1 stycznia 2010 r., tj. dniem ¥@p wzycie ustawy o grach hazardowych nagy
zmiany w zakresie rodzajow gier, ktére mdgy¢ urzadzane na podstawie przepisow ww.
ustawy. W poréwnaniu z ustawo grach i zakladach wzajemnych, ustawa o grach
hazardowych nie przewiduje mwosci urzadzania wideoloterii, a tale wydawania
zezwolé na prowadzenie dziataléc w zakresie urglzania gier na automatach o niskich
wygranych oraz gier na automatach agizanych w salonach gier. Ponadto, swietle
przepisdw ustawy o grach hazardowych, gry na autchamog by¢ urzadzane wyicznie

w kasynach gry. Istotna zmiana ragpsa takve w zakresie gry w pokera. Na mocy obecnie
obowiazujacej ustawy zakazane jest wtzanie w kasynach gry pokera, w ktorym
uczestnicy graj miedzy soh, .z wyjtkiem urzdzania turniejow gry pokera, na podstawie
udzielonego zezwolenia.

Na mocy przepisOw rozdzialu 12 ustawy o grach hmaych zawierajcego przepisy
przegciowe i dostosowuge - do czasu wygaiccia zezwol@, ktore zostaty udzielone
przed dniem weégia w zycie ww. ustawy - m#iwe jest prowadzenie dziataléd



w zakresie gier na automatach o niskich wygranyelz gier na automatach gdzanych w
salonach gier na automatach.

2.2. Najistotnigjsze zmiany w zakresie gier hazardowych, na ktorych urzadzanie

koncegi lub zezwolenia udziela Minister Finansow

Ponisza tabela obrazuje stan rynku gier hazardowychjeeiw ilosciowym, na koniec
2009 r. oraz 2010 r. w segmencie gieradeanych w kasynach gry, salonach gier na
automatach, salonach gry bingo pine oraz punktach przyjmowania zakladow
wzajemnych.
2.2.1 Liczba drodkow gier/punktow, na ktore zostaly udzielone
zezwolenia/koncesje oraz liczba obowzujacych zezwolé/koncesji w latach

2009 - 2010
. o  Liczba osrodkow Liczba
Liczba obowiazujacych gier/punktow, na ktére sezwola/
o zezwol@/konces;ji zostaly udzielone N
Wyszczegblnienie zezwolenia/koncesje konces;ji
na dzien na dzien na dzien na dzien udzielonych w
31.12.2009r.| 31.12.2010r.| 31.12.2009r.| 31.12.2010r. 2010r.
Kasyna gry 27 33 27 33 13
Salony gier na automatach 287 266 287 266 0
Salony gry bingo pierine 2 0 2 0 0
Punkty przyjmowania
zakiad6w bukmacherskich 46 46 2317 2452 6
Punkty,przyjmpwanla 4 5 656 669 1
zakladow totalizatora

* Podmiot prowadzcy dziatalnd¢ w zakresie zaktadéw wzajemnych, na podstawie 2awydh zezwolg,
przyjmuje zaktady w 440 punktach zaréwno na togatiz pitkarski, jak réwnie totalizator wspotzawodnictwa
zwierzt.

W zwiazku z tym,  ustawa o grach hazardowych nie przewiduje udzelaowych oraz

przedhzania dotychczasowych zezwalena prowadzenie dziatalbw w zakresie gier

urzadzanych w salonie gier na automatach oraz gierutanstach o niskich wygranych,
najwicksze zmiany zaszty w segmencie gier na automatach.

W zakresie gier na automatach o niskich wygranyedgiug stanu na daiel stycznia
2010 r. obowizywato 549 zezwole natomiast na dzie31 grudnia 2010 r. obowdywato
443 ww. zezwolg.

Tym samym w okresie od 1 stycznia 2010 r. do 3Mdgiau 2010 r. utracito wanos¢ 106
zezwol@& na uradzanie i prowadzenie dziataléw w zakresie gier na automatach o niskich
wygranych. Ponadto w okresie od dnia 1 styczniadd20#o dnia 31 grudnia 2010 r. zostaty
wydane 74 decyzje, na mocy ktorych cefai w catgci lub w czsci zezwolenia na
urzadzanie i prowadzenie dziatakkm w zakresie gier na automatach o niskich wygranyc
Powodem cofricia decyzji byly gtdwnie przypadki zacego naruszenia warunkow



okreslonych w koncesji, zezwoleniu lub regulaminie, lutmych okrélonych przepisami
prawa warunkéw wykonywania dziatakwoo, na ktos udzielono konces;ji lub zezwolenia.

Zawarte w ustawie o grach hazardowych razania prawne, jak rowntecofniecie lub
utrata wanosci zezwol@é na uradzanie i prowadzenie dziataéw w zakresie gier na
automatach wphygdy na zmniejszenie liczby eksploatowanych automattongier, przede
wszystkim w punktach gier na automatach o niskiggnanych, co obrazuje tabela 2.4.2.

Ponadto spowodowaty przesecie zainteresowania podmiotow wdzapcych gry
hazardowe w kierunku uzyskania koncesji na prowaiézikasyn gry. O ile w catym 2009 r.
do Ministra Finanséw wphty 22 wnioski o udzielenie zezwolenia na prowadee@syna
gry, to tylko w okresie od stycznia 2010 r. do ez 2010 r. liczba takich wnioskow
wyniosta 32, a na koniec 2010 r. liczbazzinych wnioskéw wyniosta 62.

Od 1 stycznia 2010 r. do 31 grudnia 2010 r. Mimigtmanséw udzielit 13 koncesji na
prowadzenie kasyn gry.

Liczba kasyn funkcjonggych w 2010 r. nie zwkszyta s¢ jednake w stosunku do liczby
kasyn, ktére dziataty w 2009 r., gdyylko czs$¢ wydanych w 2010 r. koncesji dotyczyta
nowych lokalizacji kasyn. Pozostate dotyczyly kagyn w juz istniepcych lokalizacjach, .
dziatapcych na podstawie udzielonych lub przedtych wczéniej zezwolé, a ponadto
czg$¢ dotychczasowych zezwalevygasta.

Z uwagi na toze zgodnie z obowrujacymi przepisami, w przypadku Zienia wniosku o
udzielenie koncesji lub zezwolenia, ktérych wydapmdlega ograniczeniom #oiowym
(co dotyczy kasyn i salonéw gry bingo piemie), Minister Finanséw ogtasza przetarg,
resort finanséw dofo/t stara, by procedury przetargowe odbywatye sw sposob
zapewniajcy transparentrié podejmowanych dziaka

W | potroczu 2010 r. prowadzone byty prace nad gkigm rozporgdzenia Ministra
FinansOw w sprawie szczego6towych warunkow przepdaenia przetargu dla podmiotow
ubiegajcych se¢ o udzielenie koncesji na prowadzenie kasyna gty zezwolenia na
prowadzenie salonu gry bingo pieme. W ww. rozporgdzeniu potaono nacisk na
stworzenie warunkéw, w ktorych wytonienie najkornzysjszej oferty nagpowatoby
w czytelny i fatwy do weryfikowania sposob. Omne w rozporzdzeniu kryteria oceny
ofert pozwalai na wszechstronn klasyfikacg ztozonych ofert. Nalgy wsrod nich
wymienic w szczegolngci atrakcyjnd¢ proponowanej lokalizacji kasyna gry lub salonu gry
bingo pien¢zne, planowany termin rozpagza dziatalnéci, doswiadczenie podmiotu na
rynku gier hazardowych i histeri wywiazywania st z obowazkéw zwihzanych
Z prowadzeniem takiej dziatalfm, w tym zwlaszcza przypadki cofmia koncesji lub
zezwolenia, wezwania do usgaia stwierdzonych uchyhiewn okresie ostatnich trzech lat.

Kryteria te w rownym stopniuasstosowane wobec wszystkich podmiotéw prgysjacych
do przetargu i dotyezoceny ofert oraz warunkéw formalnych przedstawaimgrzez kady
z podmiotéw uczestnigzych w takim posfpowaniu. Okrélone w rozporzadzeniu kryteria
przetargowe pozwal@jna ocen samego kasyna gry lub salonu gry bingo piame



bedacego przedmiotem przetargu, w aspekcie atrakégjnoroponowanej lokalizacji, jak
I dotychczasowej dziataldoi podmiotéw ubiegagych sé o udzielenie koncesji lub
zezwolenia. Stanowiwicc wieloptaszczyznowforme oceny podmiotdw i sktadanych przez
nie ofert w posfpowaniu przetargowym. Whksza¢ z kryteribw  okrélonych

w rozporadzeniu Ministra Finanséw w sprawie szczegotowychuwkOw przeprowadzenia
przetargu byta stosowana wémeej w dotychczasowych pagtowaniach przetargowych
| zostata pozytywnie zweryfikowana w pgsbwaniach przedagami administracyjnymi.
Kryteria nie miaty jednak oparcia w akcie prawnyamgi rozporzdzenia, a kadorazowo
byly okreslane dla potrzeb konkretnego przetargu w ogtoszenimuchomieniu procedury
przetargowe;j.

W | potroczu 2010 r. prowadzone byly réwniprace nad sformalizowaniem w formie
pisemnej, stosowanych wdanéej, przejrzystych i jednolitych zasad, wedtug ritdh
rozpatrywane bytyby wnioski podmiotow ubieg@jch s¢ o udzielenie koncesji na
prowadzenie kasyn gry. Opracowane procedury stjpe terminy przewidziane na
poszczegollne etapy weryfikacji ztmnego wniosku, sposOb oceny jego poszczegoélnych
elementéw, zakres oboywkow pracownika wyznaczonego do oceny wniosku oraz
wskazuj tryb zakaczenia prowadzonego pepbwania. Wynikiem prowadzonych prac jest
sporadzony i opublikowany w sierpniu 2010 r. dokumentro€edura pogpowania

w sprawie udzielenia koncesji na prowadzenie kagyya

Z uwagi na fakt, 4 turnieje gry pokera magby¢ urzadzane w kasynach gry - minister
wiasciwy do spraw finanséw publicznych, jako organ etmacy koncesji na ich
prowadzenie, jest rownieorganem wiéciwym do udzielania zezwalena uradzanie tego
rodzaju turniejow. O uzyskanie zezwolenia w tym reale mog ubieg& si¢ podmioty
prowadace kasyna gry na podstawie udzielonej koncesji. @%¥02Z. Minister Finansow
udzielit tacznie 16 zezwolena uradzanie turniejow gry pokera.

2.3. Zezwolenia udzielane przez dyrektor éw izb celnych

Na podstawie ustawy o grach hazardowych ohpkiem uzyskania zezwolenia wtwego
dyrektora izby celnej obje jest uradzanie:

1) loterii promocyjnych,

2) loterii audioteksowych,

3) loterii fantowych,

4) gry bingo fantowe.

W 2010 roku dyrektorzy izb celnych udzieldcknie:
1) 406 zezwolé na uradzanie loterii promocyjnych,
2) 24 zezwolenia na ugdzanie loterii audioteksowych,
3) 2 zezwolenia na ugglzanie loterii fantowej.

Nie wydanozadnego zezwolenia na gdzanie gry bingo fantowe.



Dla poréwnania w 2009 roku, na podstawie ustawyrasly i zaktadach wzajemnych
wydano:

1) 596 decyzji zezwalagych na urzdzanie loterii promocyjnych (w tym Minister
Finanséw wydat 431 decyzji, dyrektorzy izb skarbotvywydali 104 decyzje,
a dyrektorzy izb celnych wydali 61 decyzji),
2) 31 decyzji zezwalagych na urzdzanie loterii audioteksowych, w tym Minister
Finansow wydat 27 decyzji, a dyrektorzy izb celnyegydali 4 decyzje.
Nie wydanozadnego zezwolenia na gdzanie loterii fantowej i gry bingo fantowe
(brak wnioskow od podmiotow).

2.4. Podstawowe wskazniki charakteryzujacerynek gier hazardowych

Dane prezentowane w padezych tabelach zostaty opracowane na podstawie
otrzymywanych od podmiotéw informacji dotycxch funkcjonowania podmiotow
urzadzapcych iprowadzcych dziatalné¢ w zakresie gier i zaktadow wzajemnych
(. sprawozda SGL-1 obowazujacych w 2009 r.) oraz w zakresie gier hazardowych
(tj. sprawozda IGH-1 wprowadzonych w 2010 t,)za wyjtkiem danych dotyeczych gier

na automatach o niskich wygranych, ktére uzyskaagpodstawie informacji z zakresu
nadzoru i kontroli realizowanej przez 3ig Celra w punktach gier na automatach o niskich
wygranych..

2.4.1. Liczbafunkcjonujacych podmiotéw i osrodkéw gier w latach 2009 — 2010*

Liczba urzadzanych gier liczbowych,
osrodkow gier, punktow
Liczba podmiotéw przyjmowania zaktadéw wzajemnych,
loterii audioteksowych i pienigznych
Wyszczegolnienie oraz punktéw gier na ANW
Zmiana Zmiana
2009 2010 10/09 (%) 2009 2010 10/09 (%)
Gry liczbowe 1 1 0% D 70 -22%
Kasyna gry 6 6 0% 27 27 0%
Salony gier na automatach 18 18 0% P86 287 0%
Zaklady wzajemne 7 7 0% 2217 2165 2%
Loterie audioteksowe b.d. 9 - P5 22 -
Salony gry bingo pierizne 1 1 0% ] 0 -
Loterie pientzne 1 1 0% 49 53 8 %
Punkty gier na ANW 68 69 1% 256p4 10708 -58 %

* Dane prezentowane w tabeli dotgcavszystkich podmiotéw funkcjonagych w danym okresie
sprawozdawczym, nawetsjeich dziatalng¢ rozpoczta sii w trakcie okresu sprawozdawczego lub zostata
zakaczona przed uptywem okresu sprawozdawczego, tpdpokmcem roku. Liczba zezwatei konces;ji
obowizujacych na dzié 31 grudnia 2009 r. oraz w 2010 r. zostata przedstze w tabeli 2.2.1 na str. 6

* Dane mog ulec korekcie w zakresie loterii i zaktadéw wzapgmrh organizowanych w 2010 r. po spetnieniu
obowiazku sprawozdawczego przez wszystkie podmioty daiedéaw tym zakresie. Do dnia spadzenia
niniejszej Informacji brak danych od niektorych padtéw.
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24.2. Liczbaurzadzen do gier eksploatowanych w kasynach gry, salonach gier
na automatach oraz w punktach gier na ANW w latach 2009 - 2010

Liczba urzadzen do gier §rednio w okresie)
. _ , W Kasynach gry W salonach gier na automatach lub
odzaje urzgdzen w punktach gier na ANW
2009 2010 2009 2010
Stoty do gier cylindrycznych 109 118
Stoty do gry w karty 172 133 X X
Stoty do gry w kéci 0 0
Automaty do gier 699 705 7 623 7 603
?lezlc;/r\};ity o niskich wygranych X X 53 156 19 190

* W tabeli podano liczé automatéw o niskich wygranych (ANW) funkcjoacych na dzig 31.12.2009r oraz
31.12.2010r Liczbe funkcjonupcych ANW usredniora dla danego roku, obrazigh skak oraz podstaw
opodatkowania tego rynku przedstawiono w tabelil3pbnie;.

2.4.3. Wyniki ekonomiczno - finansowe podmiotéw prowadzacych dziatalnosé
w zakresie gier hazardowych w latach 2009 - 2010

(w tys. zt)
Wyszczegolnienie 2009 2010 me(r(1)2)10/09
Przychody z gier 20 366 552 16 233 424 -20%
\Wygrane uczestnikéw gier 15 066 602 12 139 482 -19%
Podatek nateny od gier 1582 069 1585 374 0,01%
Doptaty wynikajce z art. 80 ustawy 772779 624 402 -19%

2.4.4. Przychody z gier hazar dowych wykazane przez podmioty prowadzace
dziatalnos¢ w tym zakresiei ich struktura w podziale na rodzaj e gier
w latach 2009 - 2010

(w tys. zt)
2009 2010 Zmiana
Wyszczegolnienie przychodéw
Przychody Struktura | Przychody Struktura 10/09 (%)

Gry liczbowe 2995308 | 14,7% 2441661 15,0% -18%
Kasyna gry 1415 287 6,9% 1260 292 7,8% -11%
Salony gier na automatach 3236106 15,9% 3781092 23,3% 17%
Zaktady wzajemne 891 651 4,4% 784 322 4,8% -12%
Loterie audioteksowe* b.d. - 75 646 0,5% -
Loterie piengzne 239521 1,2% 236 406 1,5% -1%
Salony gry bingo piegine 2032 0,01% 0 0,0% -100%
Razem 8 779 905 43,1% 8579419 52,9% 2%
Punkty gier na ANW 11 586 647| 56,9% 7 654 005 47,1% -34%
RAZEM 20 366 552 100,0% 16 233 424 100,0% -20%

* w 2009 roku loterie audioteksowe nie podlegaly sgétowemu monitorowaniu poniewaie byly obgte

obowiazkiem podatkowym w zakresie podatku od gier
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3. WPLYWY DO BUDZETU PANSTWA

3.1. Dochody z tytutu podatku od gier

Ustawa budetowa na 2010 r. przewidywata wpltywy do batl Pastwa z tytutu podatku
od gier w wysokéci 1570 000 000 zt. Zgodnie ze sprawozdaniemzbtoivym Rb-27
dochody z tytutu podatku od gier wyniosty 1 624 818,49 zi.

3.1.1 Podstawa opodatkowaniaw podatku od gier za lata 2009 - 2010

(w tys. zb)
Podstawa opodatkowania Stawka podatku
Al . Zmiana
Wyszezegolnienie 2009 2010 1(23%'3?;) )| 2009 2010 | 10/09 0
punkt %
Gry liczbowe 2995308 2441661 -18% 20% 20% 0
Kasyna gry 291911 260192 -11% 45% 50% 5
Salony gier na automatach 534 476 598 334 12% 45% 50% 5
Zakfady wzajemne 891936 784322 -12% 10% 12% 2
Loterie audioteksowe - 75645 - 0 25% 25
Loterie pien¢ézne 239521 236406 -1% 15% 15% 0
Salony gry bingo pierine 1 680 0| -100% 10% 25% 15
Razem 4954832 4396560 -11% X X -
Automaty o niskich 180
wygra}nyzh (ANW) au5t§r7512tlé W auztgrgg?éw -54% euro*4,36 | 2000 zi 255%
sredniorocznie zl/euro
3.1.2 Podatek od gier za lata 2009 - 2010
(w tys. zt)
Podatek od gier (nalgny)
Wyszczegolnienie Zmiana 2010/2009
2009 2010
(%)
Gry liczbowe 599 062 488 332 -18%
Kasyna gry 131 605 127 632 -3%
Salony gier na automatach 240 600 295 383 23%
Zaktady wzajemne 87 291 92 558 6%
Loterie audioteksowe 0 19 592 -
Loterie pieng¢zne 35 924 36 561 2%
Salony gry bingo pierine 168 0 -100%
Razem 1094 654 1 060 058 -3%
Punkty gier na ANW 487 415 525 316 8%
RAZEM 1582 069 1585 374 0,0%

Kwoty nalezne z tytutu podatku od gier w 2010 r. wyniosty B3BmiIn. zt i uksztattowaty
sig na poziomie roku 2009.
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Réznica medzy dochodami bugktu pastwa z tytulu podatku od gier wplaconego
w 2010 r. , a podatku naieego wynika z:

— dokonanych wptat w 2010 r. za lata poprzednie, m fyrzekazanie przez Uid
Skarbowy w Warszawie naleego podatku wptaconego w 2009 r. przez ,Totalizato
Sportowy” Sp. z 0.0., do Izby Celnej w Warszawie.

— przesungcia czasowego porudzy dah sporadzenia ewidencji podatku naleego
a faktyczm wptata tego podatku w wysolkoi wynikajacej z tej ewidenc;ji.

Nalezy podkréli¢, ze obstuga poboru podatku od gier dokonywana jest
z wykorzystaniem funkcjonagego w Stibie Celnej systemu rozlicaefinansowo-
ksiggowych ZEFIR. System ten zostat dostosowany dozpbtpoboru podatku od gier
wraz z przejciem tego zakresu zatlgprzez Stabe Celm. Dane dotyczce podatku
naleznego zostaty pobrane z systemu ZEFIR, z deklaPa@{5-4 i POG-5.

W 2010 roku wzrost wptywoéw z podatku od gier odnedoo w nasipujacych segmentach
rynku gier:

1) salonach gier na automatach o 23%,

2) punktach gier na automatach o niskich wygranyckop 8

3) loteriach audioteksowych - nowy segment,

4) zaktadach wzajemnych o 6%.

Wzrost wptywow z tytutu podatku od gier w 2010 rdky wynikiem zmian ustawowych:

1) wzrostu stawki podatku od gier:

a) z kwoty 180 euro do kwoty w wysada 2 000 zt miesicznie od gier urgdzanych
na kadym automacie (w formie zryczattowanej),

b) w zakladach wzajemnych o 2 punkty procentoweztjl0% do 12% sumy
wptaconych stawek, a dla zakladow wzajemnych natgpwe wspotzawodnictwo
zwierzt (na podstawie zezwaleudzielanych wydcznie na ich uradzanie) o 0,5
punktu procentowego, tj. z 2% do 2,5%,

c) w salonach gier na automatach z 45% do 50% katatyowicej raznice miedzy
kwota uzyskam z wymiany zetonobw do gry Ilub wyptacan do kasy
i zakredytowaa w pamegci automatu lub wptacan do automatu a swn
wygranych uzyskanych przez uczestnikow gier;

2) opodatkowania nowego segmentu gier tj. lotendiateksowe;j.
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3.1.3 Strukturapodatku od gier zalata 2009 - 2010

Struktura podatku od gier (%)
Wyszczegolnienie
2009 2010
Gry liczbowe 37,9% 30,8%
Kasyna gry 8,3% 8,1%
Salony gier na automatach 15,2% 18,6%
Zaktady wzajemne 5,5% 5,8%
Loterie audioteksowe 0,0% 1,2%
Loterie piengzne 2,3% 2,3%
Salony gry bingo pierine 0,01% 0,00%
Razem 69,2% 66,9%
Punkty gier na ANW 30,8% 33,1%
RAZEM 100,0% 100,0%

Z analizy struktury wptywow z tytutu podatku od gig 2010 roku w poréwnaniu do 2009
roku wynika, # nasipito zwickszenie udzialu w atznych wptywach podatkowych
wplywow z segmentow:

1) salon6w gier na automatach z 15,2 % do 18,6 %,

2) gier na automatach o niskich wygranych z 30,8 983ia %,

3) zaktadow wzajemnych z 5,5 % do 5,8%,

4) loterii audioteksowych — nowy segment.

Jednoczénie w pozostatych segmentach npgt spadek udziatu watznych wptywach
Z tytulu podatku od gier. Najwgzy spadek zostal odnotowany w segmencie gier
liczbowych z 37,9 % do 30,8 % tj. 0 7,1 punktu mowego.

3.2. Zalegtosci podatkowe

Na dzien 31.12.2010r. w sprawozdaniu lmatowym Rb-27 w izbach celnych zostaty
wykazane zalegkei podatkowe w wysoki 15 987 tys. zt. i w poréwnaniu do stanu na
dzien 31.12.2009 r. zmniejszyty gsio 20 147 tys. zt, tj. o 56%. Zgodnie z art. 63. @st
ustawy o grach hazardowych w celu zabezpieczertawiazar podatkowych w podatku od
gier podmiot organizggy gry jest zobowizany ziayé zabezpieczenie finansowe.
W przypadku, gdy okg&tona lub zadeklarowana kwota podatku od gier niestata
zaptacona w terminie naleos¢ ta podlega zaspokojeniu ze zbmego zabezpieczenia.
W 2010 r. na szergzskak prowadzone byly dziatania mag na celu zaliczenia zZonego
zabezpieczenia na poczet zalegtego podatku. W pilypadkach podmioty ptag@odatek

Z op&nieniem wraz z naimymi odsetkami.
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3.3 Wohptaty z tytutu optat
Podmioty uradzapce gry hazardowe uiszcaaptat:

1) za udzielenie koncesji oraz udzielenie zezwple

2) egzaminacyja,

3) za wydanie swiadectwa zawodowego albo uznanie za rowrmmwa z nim
swiadectwa wydanego przez wyspecjalizowarrganizagi prowadaca szkolenia
w zakresie gier hazardowych.

W 2010 r., zgodnie z rocznym sprawozdaniemzetmivym Rb-27, zostaly uiszczone optaty
w tacznej wysokéci 48,2 min zt, z czego:

1) narachunek Ministerstwa Finansow wp#imnkwota 27 066 tys. zi,

2) narachunki izb celnych wptgfa kwota 21 160 tys. zi.

3.3.1. Wptywy z optat w 2010 roku

(w tys. zt)
Wplywy na rachunek Ministerstwa Finanséw
Kwota
w tym:
z oplat za wydane koncesje na kasyna gry, zezwoleai urzdzanie zakladow 13 038
wzajemnych i turnieje gry pokera
z optat za egzaminy dla osob zatrudnionych w kaslyngry, salonach gier na
automatach, punktach gier na automatach o niskicygramych, zakladach 3550
wzajemnych, loteriach promocyjnych i audioteksowgchz pozostatych grach
z optat za wydaniéwiadectwa zawodowego dla 0s6b zatrudnionych w kadyrgry,
salonach gier na automatach, loteriach promocyjnychudioteksowych, gragh
liczbowych, punktach uszizania gier na automatach o niskich wygranych,atdéh 10 488
wzajemnych i innych grach oraz z opfat za uznamie@vnowane z nimswiadectwa
wydanego przez wyspecjalizowaonrganizag prowadaca szkolenia w zakresie gier
hazardowych
Razem 27 066
Wplywy na rachunek izb celnych
z optat za wydane zezwolenia naagtzanie loterii audioteksowej, loterii fantowej, gry 21 160
bingo fantowe albo loterii promocyjnej

34 Doptaty

W grach obgtych monopolem pestwa, tj. grach liczbowych, loteriach piemych i grze
telebingo pobieraneasdoptaty. Zgodnie z przepisami wykonawczymi do wsta grach
hazardowych doptatyaswptacane na rachunek lzby Celnej w Warszawie, sicpiaie
przekazywane:

1) w 77% na Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej, ktoretysponentem jest minister
wiasciwy do spraw kultury fizycznej i sportu,

2) w 20% na Fundusz Promocji Kultury, ktérego dyspdeenjest minister wkgiwy
do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego,

3) w 3% na Fundusz Rozgdywania Probleméw Hazardowych, ktérego dysponentem
jest minister wiaciwy do spraw zdrowia.
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3.4.1 Kwoty przekazane przez Dyrektora Izby Celneyv Warszawie na poszczegolne
fundusze w 2010 roku

(w tys. zb)
Wyszczegdblnienie Kwota
Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej 480.790
Fundusz Promociji Kultury 124.880)
Fundusz Rozwizywania Probleméw Hazardowych 18.732
RAZEM 624.402

W 2010r. w poroéwnaniu do 2009. wysoka¢ doptat zmniejszyta sio 123 909 tys. zi,
tj. 0 16,6%. Spadek ten jest wynikiem spadku progdéw z gier liczbowych i loterii
pieniznych obgtych tymi doptatami.

4. NADZOR | KONTROLA DZIAt ALNOSCI OKRESLONEJ USTAWA O GRACH

HAZARDOWY CH

4.1. Organy uprawnione do wykonywania kontroli oraz formy kontroli

Podstaw prowadzenia kontroli rynku gier hazardowych stanostawa z dnia 27 sierpnia
2009 r. o Shabie Celnej (Dz. U. Nr 168, poz. 1323 i Nr 201, p&540 z pén. zm.). Do
zada Shwzby Celnej nalgy wykonywanie kontroli urgdzania iprowadzenia gier
hazardowych, zgoddoi tej dziatalnéci z udzielom koncesj lub zezwoleniem oraz
zatwierdzonym regulaminem, kontroli wyaziywania s¢ z obowiazkow w zakresie podatku
od gier i doptat, a talke rozpoznawanie, wykrywanie, zapobieganie i zwaliezprzestpstw
skarbowych i wykrocze skarbowych przeciwko organizacji gier hazardowgcdzsciganie
ich  sprawcow. W toku przeprowadzanych kontroli 28 Celna bada réwnie
w podmiotach urazapcych gry hazardowe przestrzeganie olkxakdw okrelonych
w ustawie z dnia 16 listopada 2000 r. o przecimdmia praniu pieridzy oraz
finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2010 r. Nr 46,zp®76 z pén. zm.). Organami
uprawnionymi do wykonywania wymienionych zadas naczelnicy urgdow celnych,
a w zakresie kontroli usglzania i prowadzenia gier hazardowych, zgddntej dziatalngci

z udzielom koncesy lub zezwoleniem oraz zatwierdzonym regulaminem niéiv
dyrektorzy izb celnych. Uprawnienia kontrolne w mdie rzetelngi deklarowanych
podstaw opodatkowania oraz prawidi@eo obliczania i wptacania podatku od gier
posiadaj takze organy kontroli skarbowe.

Kontrole obszaru gier hazardowych obejmu;
1) kontrole uradzania gier hazardowych,
2) kontrole wywhzywania s¢ z obowazkéw w zakresie podatku od gier i dopfat.
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Kontrole podatku od gier hazardowych i doptat prdnane g na podstawie ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, natonpagbstate kontrole prowadzong isa
podstawie ustawy o Sthie Celnej, w trybie oki&onym w rozdziale 3 tej ustawy.

4.2. Przeprowadzonekontrolei ich wyniki

4.2.1. Kontrole urz gdzania gier hazardowych w 2010 roku

Ogotem w 2010 r. Shba Celna przeprowadzita 17 594 kontroli ggdzania gier
hazardowych, ujawnia¢ nieprawidiowéci w 2 086 przypadkach co stanowge
efektywnda¢ tych kontroli wynosita ok. 11,9 %.

4.2.2. Nieprawidlowosci stwierdzone w  kontrolach urzadzania gier
hazardowych

W kasynach gry w wyniku prowadzonej analizy ryzygawstania nieprawidtowsi
w Il pétroczu zmalata il&¢ kontroli w stosunku do ikei kontroli w | potroczu 2010 r.
Uwzgledniajac formalny charakter nieprawidtowa stwierdzanych w tychsoodkach gier
w | poiroczu 2010 r. i brak ich wptywu na nah@sci budzetu pastwa, ograniczono
w Il pétroczu 2010 r. il&¢ kontroli przeprowadzanych w kasynach gry na rzematroli
pozostatych segmentéw rynku, w ktérych w sposobcydiewvany zwikszono ilg¢
podejmowanych dziata kontrolnych. Jest to dzialanie ¢dace wynikiem polityki
prowadzonej przez Sibe Celm, w szczegélngci w zakresie efektywnego
wykorzystywania posiadanych zasobdéw kadrowych izliwosci logistycznych, oraz
wiasciwego ukierunkowania kontroli.

4.2.2.1 llagé¢ przeprowadzonych kontroli urzadzania gier oraz stwierdzonych
nieprawidtowosci w 2010 r.

kontroli stwierdzono nieprawidtowasci
Rodzaje gier hazardowych I Il Ogétem I Il Ogotem
potrocze | pétrocze | w 2010 r. | pohrocze | potrocze | w 2010r.
Gry na ANW (punkty) 6 961 5595 | 12556 | 1040 584 1624
Gry w kasynach gry 612 238 850 8 15 23
Gry w salonach gier na 1117 | 1058 | 2175 49 59 108
automatach
Zaktady wzajemne 517 910 1427 105 119 224
Loterie promocyjne i 41 68 109 16 21 37
audioteksowe
Gry liczbowe (kolektury) 49 328 377 3 33 36
Loterie piengzne 16 82 98 5 27 32
Gra bingo pienizne" 1 0 1 1 0 1
Loterie fantowe 1 0 1 1 0 1
RAZEM 9315 8279 17 594 1228 858 2 086

Y _ w Il pétroczu 2010 r. nie prowadzono salonéw kirygo piengzne

17



Punkty gier na automatach o niskich wygranych(ANW)

W 2010 r. ogbétem przeprowadzono 12 556 kontrolikpow gier na automatach o niskich
wygranych. W trakcie tych kontroli w 1 624 przypadk ujawniono nieprawidtovsoi i
uchybienia (13%). W efekcie przeprowadzania ekspentu gry na automacie o niskich
wygranych, ktéry umdiwia ujawnienie przekroczenia maksymalnej stawki wdziat w
grze Shiba Celna zatrzymata 1 030 automatow. W 333 przyaeadkijawniono nielegadn
reklang gier na automatach, w 139 przypadkach nieprawicddoinvzwiazane z urgdowym
sprawdzeniem punktow ANW, w 91 przypadkach ujawai@mak w punkcie regulaminu
gry na automacie, w 22 przypadkach stwierdzonoszamie plomb jednostek baa@ych, a
w 8 przypadkach stwierdzono umiejscowienie punkftNWA w odlegt@ci mniejszej od
wymaganej od placowki ssiatowej. W 73 przypadkach stwierdzono eksploatawan
automatow, ktore utracity waos¢ poswiadczenia ich rejestracji przez wavego
naczelnika urgdu celnego. Stwierdzono tak w 4 przypadkach grna automacie przez
osoby nieletnie (trzech miodocianych w wieku 16ilgden w wieku 17 lat). Pozostate
nieprawidtowdci dotyczyly nierzetelni prowadzone] w punktach dokumentacji.
W przypadku wszystkich nieprawidtow® wszczto posgpowania w sprawach karnych
skarbowych.

W grudniu 2009 roku Shba Celna podjfa dziatania kontrolne rynku gier na automatach
o niskich wygranych we wspétpracy i przy udzialezbt kontrolnych Pastwa: Pastwowej
Inspekcji Sanitarnej, Giownego Wdu Nadzoru Budowlanego, Fsiwowe] Stray
Pazarnej oraz Policji. W konsekwencji w wyniku stwieoshych nieprawidiowsci nasapita
likwidacja dziatalnéci w ponad 500 punktach gry na automatach o niskggranych.
Sukcesywnie, w 2010 roku prowadzono dziatania sgrapce celem ustalenia, czy
w miejscach, w ktorych do listopada 2009 r. funkgwaty punkty gier na automatach
o niskich wygranych, a naginie zaniechano w nich tej dziatafeq nielegalnie urgdza s¢
gry na automatach. Dziatania te zostaly wzome w grudniu 2010 r. i nadala s
kontynuowane. W ich trakcie w 2010 roku przeproveamz czynnéci w ponad 9 tysicach
takich miejsc, stwierdzag w 133 spé&dd nich nielegalne ugzlizanie gier hazardowych na
184 uradzeniach. Stwierdzone nieprawidtoéeo doprowadzity do zapia tych uradzen

I wszczcia 122 posfpowar karnych skarbowych.

Kasyna gry

W trakcie 850 przeprowadzonych kontroli aslizania gier hazardowych w 24
funkcjonupcych na koniec 2010 r. kasynach gry (co oznagzegyrzecttnie kazde kasyno
zostato skontrolowane wagu roku 35-krotnie) nieprawidtovgoi ujawniono w trakcie 23
kontroli. Polegaly one w szczegékwd na brakuswiadectw zawodowych pracownikow,
wadliwym prowadzeniu rejestru napiwkow oraz brakpisew do ksigi eksploatacii
automatu. W trzech przypadkach stwierdzono eksaptpatautomatéw do gier bez mgch
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poswiadcze rejestracji. W dwoch przypadkach stwierdzono prdesie niedozwolonej
reklamy uradzanych gier.

Ujawnione nieprawidiowsci nie miaty wptywu na wymiar podatku od gier. Wakcie
czynnaci kontrolnych w zakresie przestrzegania przepiagstawy o przeciwdziataniu
praniu pientgdzy oraz finansowaniu terroryzmu przeprowadzanych namach
wspomnianych kontroli, w 7 przypadkach stwierdzarahybienie przepisom tej ustawy.
Informacje o ujawnionych nieprawidtowgach przekazano do Generalnego Inspektora
Informacji Finansowej.

Salony gier na automatach

W trakcie 2.175 kontroli w 266 salonach gier naoadtach (co oznaczae przecgtnie
kazdy salon zostat skontrolowany 8-krotnie w okre9@@r.) ujawniono nieprawidtovgoi

w trakcie 108 kontroli. Nieprawidtoweoi w przewaajacej ilosci (46 przypadkow) polegaty
na nierzetelnym prowadzeniu dokumentacji, w tynediseksploatacji automatu do gier —
25 przypadkow. W 18 przypadkach ujawniono niezgodnerzepisami prowadzenie
reklamy uradzania gier hazardowych. W 9 przypadkach stwierdzeksploatowanie
automatéw, ktérych paviadczenia rejestracji utracity wmaos¢, a w 16 przypadkach
stwierdzono naruszenie plomb jednostek bagah Iub uwytkowanie automatow
zabezpieczonych plombami serwisowymi, ktore utyaciaznosé. We wszystkich
przypadkach wszero postpowania w sprawach karnych skarbowych. W trakci@ 25
przeprowadzonych kontroli w zakresie przestrzegpreapisoOw ustawy o przeciwdziataniu
praniu pientdzy oraz finansowaniu terroryzmu w 14 przypadkaegtiesdzono uchybienie
przepisom tej ustawy. Informacje o ujawnionych néepdiowcdiciach zostaly przekazane
do Generalnego Inspektora Informacji Finansowe;.

Zaktady wzajemne - punkty przyjmowania zaktadow wzgemnych

W okresie 2010 r. Siba Celna olgfa kontroh % spdréd 1 897 funkcjonacych na koniec
2010 r. punktéw przyjmowania zakladow wzajemnychiepgiawidtowdaci ujawniono
w trakcie 224 kontroli, sppdd ogdétem przeprowadzonych 1 427 kontroli. Polegathe
gtéwnie na nieposiadaniu przez osoby prowadzpunktyswiadectw zawodowych (122
przypadki). W trakcie 59 kontroli ujawniono niedaziana reklane zaktadow wzajemnych,
przy czym na uwagzastuguje spadek Hoi ujawnianych w tym zakresie nieprawidtoéco
w trakcie 2010 r., bowiem w | p6troczu ujawniono, 47w |l pétroczu 2010 r. jedynie 12
takich przypadkow. W 4 przypadkach ujawniono adeanie zakladdéw niezgodnie
z regulaminem. Pozostate nieprawidideio polegaly na nierzetelnym prowadzeniu
dokumentacji w punktach przyjmowania zaktadow wmajgch, w szczegéliai
w zakresie prowadzonej przez podmioty dokumentzsjiviadczé 0 uzyskanej wygranej.
Z uwagi na naruszenie w przedstawionym zakresiepspw ustawy we wszystkich
przypadkach wszero postpowania w sprawach karnych skarbowych.
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Loterie promocyjne i audioteksowe

W 2010 r. przeprowadzono 109 kontroli loterii praymych i audioteksowych, ujawnigy
nieprawidtowdci podczas 37 sgodd nich. Nieprawidtowgci polegaty w szczegdlsoi na
niedokonaniu zgtoszenia o rozpeci loterii promocyjnej (10 przypadkow). Stwierdzon
takze oraz nieprzestrzeganie regulaminu loterii — Sypadkow, a take uchybienia
w zakresie zawiadczeé o uzyskanej wygranej — 6 przypadkéw. Ponadto wzygadkach
stwierdzono brak dogbndsci dla uczestnikdw regulaminu loterii oraz w 2 pragkach
niedozwolone powierzenie wdzania loterii innemu podmiotowi, ai okreslony
w zezwoleniu. W 11 przypadkach ujawniono prowadzennielegalnych loterii
promocyjnych. W przypadku wszystkich ujawnionycheprawidtowdciach wszczto
postpowania w sprawach karnych skarbowych.

Gry liczbowe - kolektury i oddziaty gier liczbowych

W okresie 2010 r. podczas przeprowadzonych 377 ralbnkolektur gier liczbowych
ujawniono nieprawidtowsci w trakcie 36 kontroli. Polegaty one na nieposamsid przez
osoby prowadze gry swiadectwa zawodowego (8 przypadkow), w 24 przypalka
stwierdzono brak regulaminu gry w kolekturze, a wprkypadkach stwierdzono brak
informacji o zakazie uczestnictwa w grach liczbolwysob porsiej 18 rokuzycia. Z uwagi
na naruszenie w przedstawionym zakresie przepis@awy we wspomnianych
przypadkach wszero postpowania w sprawach karnych skarbowych.

Loterie pieni¢zne

W zakresie uragdzanych loterii pierzznych przeprowadzono 98 kontroli, stwierdgaj
nieprawidtowdci w trakcie 32 kontroli. Nieprawidtowoi polegaty na braku dagincici
regulaminu (w 28 kontrolach) oraz w jednym przypadka przekroczeniu sprzega
dozwolonej ilgci kuponow. Pozostate nieprawidtoyed dotyczyty braku informacji o
zakazie uczestnictwa w grach osob pepil8 rokuzycia - w trzech przypadkach, braku
waznego swiadectwa zawodowego — w jednym przypadkugdbtv w wystawianych
zaswiadczeniach o uzyskanej wygranej - w dwoch przigpatl oraz jedna nieprawidtow®o
dotyczyta niedopetnienia oboszkow zwihzanych z urgdowym sprawdzeniem. Sprawy
przekazano do wszezia posgpowar w sprawach karnych skarbowych.

Salony gry bingo piengzne

W zakresie prawidiowsei prowadzenia dziataldoi w przedmiotowym obszarze
przeprowadzona zostata jedna kontrola (w okregiétlocza 2010 r. funkcjonowat jeden
salon gry bingo pierine). W jej trakcie stwierdzonage dziatalné¢ w tym zakresie jest
prowadzona bez wymaganej oraz egi@wo zabezpieczonej dokumentacji. W sprawie
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wszczto postpowanie karne skarbowe. W Il poOtroczu  2010r. crraké
w przedmiotowym zakresie nie byta prowadzona.

Loterie fantowe

W roku 2010 przeprowadzono jediontrok urzadzania loterii fantowej. Stwierdzonee
dziatalna¢ jest prowadzona bez wymaganego przepisami zezigolédh sprawie wWszezo
postpowanie karne skarbowe.

4.2.3 Kontrolewywiazywania si¢ z obowiazkow w zakresie podatku od gier i doptat

W 2010 r. prowadzonaéznie 91 kontroli podatku od gier. Kontrole obejnadyvokresy od
1 miesaca do 1 roku. ll& prowadzonych kontroli podatku od gier w zakresie
poszczegolnych gier hazardowych przedstawiazsaaitabela.

4.2.3.1 Kontrole podatku od gier w 2010 r.

» ) llo$¢ kontroli, w trakcie ktorych
llos¢ przeprowadzonych kontroli stwierdzono nieprawidtowdaci
Rodzaj gier hazardowych | I Ogotem | I Ogotem
pétrocze | péirocze | w2010r. | potrocze | pohocze | w 2010r.
Gry na ANW (punkty) 47 - 47 - - -
Gry w kasynach gry 2 4 6 - 1 1
Gry w salonach gier na 12 25 37 i 5 5
automatach
Zaktady wzajemne - 1 1 - -
RAZEM 61 30 91 - 3 3

W podmiotach prowadgych gry na automatach o niskich wygranych prowadzd7
kontroli, w podmiotach uemzapcych gry w kasynach gry 6 kontroli, w podmiotach
urzadzapcych gry w salonach gier na automatach 37 kontmkz w podmiocie
urzadzapcym zaktady wzajemne 1 konteol

W trakcie tych kontroli stwierdzono nieprawidto$ed polegagce na nieuwzghlnieniu
wplat i wyptat z automatow w salonie gier w zmku z testowaniem automatéw
(1 przypadek), nieterminowe spadzanie raportow w salonie gier na automatach
(1 przypadek) oraz ujawniono w kasynie gry 1 pexgk nierzetelnego deklarowania
kwoty podatku od gier (0 28 zi).

W ramach kontroli prawidtow&zi i terminowdci wptat podatku od gier naczelnicy gdbw
celnych przeprowadzili w 2010 r. 404 kontrole, wakie ktorych ujawniono
20 nieprawidtowéci. W dwoch przypadkach stwierdzono nietermigowptat kwoty
naleznego podatku, w 6 przypadkach stwierdzono zzme podstawy opodatkowania na
taczm kwote 320 939 zt oraz w jednym przypadku stwierdzondk braptaty podatku od
gier uradzanych na ANW w szacowanej wysekn596 000 zt.
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4.2.3.2 Kontrole prawidtowdci i terminowosci wptat podatku od gier w 2010 r

. ) llo$¢ kontroli, w trakcie ktérych
llo$¢ wszcztych kontroli stwierdzono nieprawidtowdici
Rodzaj gier hazardowych | I Ogotem w | I Ogotem w
potrocze | poétrocze| 2010r. | pohocze | péhocze 2010r.
Gry na ANW 33 64 97 5 4 -
Gry w kasynach gry 13 23 36 - 1
Gry w salonach gier na 105 165 270 ) 11 2
automatach
Gry liczbowe 1 - 1 - - -
RAZEM 152 252 404 5 15 20

4.3 Przestgpstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe przeciwko organizacji gier
hazar dowych

Przest¢pstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe przeciwk@oizacji gier hazardowychy s

okreslone w ustawie Kodeks karny skarbowy. Organami wpranymi do prowadzenia

postpowar w tych sprawachasurzedy celne. llé¢ prowadzonych pogpowan przedstawia

tabela nr 4.3.1.1 pois).

4.3.1 Postepowania w sprawach o przestgpstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe
przeciwko organizacji gier hazardowych prowadzone przez Stuzbe Celna
w 2010r.

4.3.1.1. Posipowania w sprawach o przesipstwa skarbowe i wykroczenia
skarbowe w 2010 r.

: . Poskpowania .
Przeskpstwa skarbowe i wykroczenia przygotowawcze Poskgpowania mandatowe
skarbowe
w zakresie . . . .
| péirocze Il péirocze | péirocze Il péirocze
gier na automatach oraz zaktadéw
wzajemnych 896 860 79 81
loterii fantowych, gier bingo fantowe, loteri
promocyjnych oraz loterii audioteksowych 12 27 0 0
reklamy i promocji gier hazardowych oraz
informowania o sponsorowaniu 197 128 34 40
pozostalych narusaeprzepiséw
regulupcych organizowanie gier 66 18 16 56
hazardowych
Razem 1171 1033 129 177
Ogodtem w 2010 roku 2204 306
t aczne kwoty kar grzywien w
zakonczonych posgpowaniach 335 669 zt 152 683 zt

W 2010 r. urzdy celne wszagy 2 204 posfpowania przygotowawcze w sprawach karnych
skarbowych przeciwko organizacji gier hazardowyghtej ogolnej iléci 1 043 sprawy
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zostaly whczone przez ProkuratuApelacyjra w Biatymstoku do prowadzonego przez ni
sledztwa w sprawie zorganizowanej prazpszaci w grach hazardowych. Sgod
pozostatych spraw prowadzonych samodzielnie prhez$S Celm, w 318 postpowaniach
przygotowawczych zak@zonych ukaraniem sprawcOw czynow zabronionych akpst
natazone kary grzywny naatzm kwote 335 669 zt. W 306 sprawach nadmo kary
grzywny w drodze pogpowania mandatowego nackm kwote 152 683 zt. Ponad 79%
spraw (1756) dotyczyto naruszprzepisOw prawa podczas adzania gier na automatach o
niskich wygranych oraz zaktadéw wzajemnych. Niepddowosci w urzdzaniu gier na
automatach o niskich wygranych amaly st przede wszystkim ze stosowaniem
nieprawidtowych stawek za @r (przewyszapcych ustalony prog kwotowy) oraz
umazliwianiu uzyskania wygranych wgzych ni maksymalnie dopuszczalne przez
przepisy ustawy.

W zakresie urmzania zakladow wzajemnych naruszenia przepisOwycdpty
nieprawidtowdci w prowadzonej przez podmioty dokumentaciji.

W poroéwnaniu z | potroczem, w Il pétroczu 2010 lns¢ wszcztych przez urzdy celne
postpowax przygotowawczych w sprawach karnych skarbowyche@weko organizacii
gier hazardowych zmniejszytacsd 12%. Natomiast ik spraw, w ktérych nalmno kary
grzywny w drodze pogpowania mandatowego wzrosta prawie o 3%.

Przestpstwa skarbowe zwtane z urgdzaniem loterii fantowych, loterii promocyjnych
oraz loterii audioteksowych byly przedmiotem 39 aspr przy czym w Il pétroczu
w porownaniu z | pétroczem odnotowano wzrasbal 25%. Wysipujace nieprawidtoweci
wiazaty sk gtdwnie z naruszeniami formalnymi przepiséw prawa,tym w zakresie
prowadzonej dokumentacji dotygzj uradzanych loterii.

4.3.2 Przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe w zakresie naruszen zakazu
reklamy i promocji gier hazardowych oraz informowania o sponsorowaniu

W zakresie narusaezakazu reklamy i promocji gier hazardowych oraforimowania
0 sponsorowaniu przez podmioty prowagck dziatalné¢ w zakresie gier cylindrycznych,
gier w karty, gier w kéci, zaktadow wzajemnych lub gier na automatachedyzcelne
wszczty 325 posgpowan przygotowawczych (w Il potroczu 0 35% mniej w per@aniu

Z | pétroczem), spwod ktorych 101 spraw zakozono wydaniem mandatu karnego
(w 1l pétroczu 0 37% mniej w poréwnaniu z | pétreca), a 60 spraw zakozono w trybie
dobrowolnego poddania ¢siodpowiedzialnéci. Dodatkowo w 74 przypadkach natma
zostata kara grzywny w drodze mandatu karnego — Wwezczynania pogpowania
przygotowawczego. Nieprawidioéd w tym obszarze dotyczyty w gtdbwnej mierze
niedozwolonej reklamy w punktach przyjmowania zdkla wzajemnych oraz punktach
gier na automatach o niskich wygranych.

Efektem dziata Stwby Celnej w obszarze przepstw skarbowych i wykrocze
skarbowych przeciwko organizacji gier hazardowyeht usungcie z mediow, ulic i miejsc
uzyteczndci publicznej (np. obiekty sportowe) licznych rekigpodmiotow prowadgych
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dziatalng¢ w zakresie gier hazardowych. Dziataniaz8y Celnej w tym obszarze okazaty
sig bardzo efektywne, o czyrmwiadczy wyrany spadek iléci spraw w tym zakresie
w Il pétroczu 2010 r. w stosunku do | pétrocza tegaku. W poczatkowym okresie
obowiazywania nowych przepisow w zakresie reklamy i projingier hazardowych
podmioty prowadzce dziatalné¢ w zakresie gier hazardowych zwlekaty z usuwaniem
niedozwolonych reklam w oczekiwaniu na reaksjuzby Celnej, ktérej zadaniem pozostaje
egzekwowanie przestrzegania prawa. Intensywne afu@tpodite przez Shabe Celmn
doprowadzity do zdyscyplinowania rynku w tym zakegsz w 1l potroczu 2010 r.

4.4 Nielegalneurzadzanie gier hazardowych

Do zada Stwby Celnej nalgy takze rozpoznawanie, wykrywanie, zapobieganie
I zwalczanie przesgpstw skarbowych i wykrocze skarbowych w zakresie nielegalnego
urzadzania gier hazardowych oréaganie ich sprawcow.

Spasrod podejmowanych przez She Celm w 2010 r. dziath mapcych na celu zwalczanie
przestpstw polegajcych na nielegalnym ugdzaniu gier, na szczegalruwag; zastuguj
zagadnienia zwazane z urzdzaniem takich gier przy pomocy:

o automatéw do gier,
o terminali internetowych,
o symulatoréw (czyli przerobionych automatéw).

W 2010 roku do 1074 wzrosta #® zagtych automatoéw bez wymaganych zezwiolByto
to niemal dwukrotnie wgicej automatdw riw 2008 roku (564 szt. zgych automatdéw) oraz
w 2009 roku (568 szt. zgych automatéw). Zwkszona liczba ujawnionych i z#&ych
automatow eksploatowanych bez wymaganego zezwojestiavynikiem efektywniejszych
kontroli, opartych na analizie ryzyka oraz wzrost@rarej strefy” w tym segmencie rynku
gier hazardowych spowodowanym dziataniami kontnwinyrynku uradzanych gier
hazardowych, w szczegolw wygaszaniem dziataldoi polegajcej na uradzaniu gier na
automatach o niskich wygranych.

W 2010 r. zidentyfikowano nowe zjawisko polega na wykorzystywaniu, w celu
nielegalnego uemzania gier hazardowych, terminali internetowych&gaych te ,kioskami
internetowymi”) oraz tzw. ,symulatoréw @znaciowych”. Istnieje wiele odmian terminali
internetowych, jednale zasady gry na tych wdzeniach g zblizone. Opfata za gr
dokonywana jest w tym samym lokalu, w ktorym znggdsk terminal internetowy, poprzez
czytnik banknotow lub wrzutnik monet w samymagdzeniu lub u osoby obstugigiej lokal,
ktora dysponujc drugim komputerem pogtizonym do sieci internetowej, wptaca staveda
gre w zalenosci od kwoty, jakk w gotowce przekazat jej gracz. Obstuga realizaje t
wyptaty nagréd za wygrane na adzeniu punkty.

Urzadzenia takie wstawianea szazwyczaj do lokali magych uchodzi za kawiarenki
internetowe, do dziatlagych punktow gier na automatach o niskich wygranyiiok
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funkcjonupcych automatéw, jak #e do miejsc, w ktérych uprzednio funkcjonowaty
zlikwidowane punkty gier.

W trakcie kontroli miejsc, w ktérych nielegalniezadzane byty takie gry Shba Celna
zabezpieczyta w 2010 r. 102 terminale internetdwreadzenia te, za goednictwem aczy
sieci internetowej, umidiwiaty graczom rozgrywanie gier hazardowych, agatanych jak
na automatach w rozumieniu ustawy o grach hazardowy

Osoby uradzapce gry na takich ugdzeniach dokongjkamuflazu tej dziatalnéci poprzez
taka konstrukcg terminali, ktora umdiwia ich zdalne wyiczenie, co powodujeze
w momencie podgia kontroli przez funkcjonariuszy celnych obrazsymbolami gier
typowych dla automatéw znika, a po chwiliagka s¢ nowa plansza z typowymi grami
zreeznasciowymi i urzmdzenie staje  si standardowym  terminalem  kawiarenki
internetowej” lub ,automatem do gierggznagciowych”.

Kolejnym zjawiskiem na rynku nielegalnych gier haavych @ ,symulatory gier
zrecznasciowych”. Symulatory giersto automaty do gier hazardowych, w ktorych wyptaty
sa realizowane poza wdzeniem np. przez obskglokalu, barmana. Uszdzapcy

i prowadacy gry hazardowe na symulatorachecznagciowych, dla upozorowania ich
legalndci dziatania, zamieszczapa uradzeniu informacje,z symulator stay wytacznie

do zabawy i nie realizuje wygranych. Ponadto, ilostane § w urzdzeniach inne
elementy majce pozorowa ich legaln@¢ dziatania, np. ogranicznik czasowy, elementy
zrecznasciowe. W trakcie kontroli miejsc, w ktérych nieldgi@ urzdzane byty gry na
takich uradzeniach Shiba Celna zabezpieczyta w 2010 r. 87 takich symrdato

Wygaszanie legalnego rynku gier na automatach kichisvygranych hazardowych wraz
z wycofywaniem kolejnych automatow w zwku z wygasaniem zezwa@lena uradzanie

i prowadzenie gier na ANW, powodujee w obrocie bdzie funkcjonowa duza ilos¢
uprzednio zarejestrowanych niewykorzystanych autowado gier, ktore po drobnych
przerobkach magby¢ uzywane jako symulatory gcznaciowe i wstawiane np. do bytych
punktow gier ANW.

W opisanych przypadkach Sha Celna podejmuje czynéw dochodzeniowo sledcze nie
tylko wobec o0sob, ktore wdzap nielegalne gry hazardowe i uczestmioz takich grach,
ale take wobec tych, ktérzy przyczyniggic i umazliwiaja prowadzenie tego nielegalnego
procederu poprzez udgphianie pomieszcze lokali, obstug osrodkéw gastronomicznych
i inne osoby, ktére uczestnicw takiej dziatalnéci.

45 Wspdtdziatanie Stuzby Celng z innymi stuzbami Panstwa

Dziatania Stiby Celnej w zakresie kontroli rynku gier hazardotwye 2010 r. prowadzone
byly samodzielnie przez Sthe Celm, a take, w zwihzku ze specyfik tego segmentu,
we wspotpracy ze shHbami Pastwa posiadagymi pelne uprawnienia operacyjno —
rozpoznawcze. Dotyczyto to w szczegdicinowych tendencji rozwoju nielegalnego rynku
gier hazardowych - ugdzania nielegalnych gier hazardowych na terminalach
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internetowych. Wréd stuwzb tych naley wymienic wywiad skarbowy oraz Poligj w tym
Centralne Biurdsledcze. Stiba Celna wspotpracowata takw 2010 roku z Prokuratorami,
w tym w szczegélnwi z Prokuratorem Generalnym oraz Prokuratorem &gghym

w Biatymstoku w zakresie prowadzonego przez nidgdztwa w sprawie zorganizowanej
przesgpczaci w grach hazardowych. Stoie Celnej zostaty powierzone do wykonywania
czynndci procesowe w 1043 sprawachaezonych do tegéledztwa, ktére uprzednio byty
wszczte i prowadzone samodzielnie przez jednostkziSfCelnej.

4.6 Projektowane narzedzia wspomagaj ace kontrole urzadzania gier hazardowych.

W 2010 r. przygotowano projekt ustawy o zmiany wstao grach hazardowych oraz
niektérych innych ustaw, w ktorym zawarto m.in. poaycje przyznania Stbie Celnej
uprawniéé mapcych umaliwi¢ skutecza kontrok gier hazardowych ugglzanych
w Internecie, jak rownie w celu zwalczania nielegalnego amzania tych gier. Projekt
stanowi kontynuagj reorganizacji systemu nadzoru i kontroli rozpgeg ustawa 0 grach
hazardowych oraz ustaw Stwbie Celnej. Projekt ma umliwi ¢ Stuzbie Celnej dosp do
danych telekomunikacyjnych (bez naruszenia tajeynmétekomunikacyjnej) o osobach,
ktdre uradzap nielegalne gry hazardowe lub w nich uczestpiczrraz zadanie blokady
rachunku bankowego (na czas ograniczony), w @dkp uzasadnionego podejrzenia
popetnienia przegpstwa skarbowego nielegalnegoddzania gier hazardowych.

Ponadto projekt ustawy przewiduje wprowadzenie mnda ustawy aswiadczeniu ustug
droga elektroniczm umazliwiajacych sciganie przesgpstw skarbowych w przypadku
urzadzania nielegalnych gier hazardowych na terytoriReeczypospolitej Polskiej. Zgodnie
z projektem oferowanie gier hazardowych przez treetedzie podlega prawu polskiemu
w przypadkach uggdzania ich na terytorium Polski, w przypadkach gpgjacy bedzie
uczestniczy w nich na terytorium Polski oraz w przypadkach gy kzdzie kierowana do
uczestnikdw na terytorium Polski, a w szczegétn@dy kedzie maliwos¢ korzystania
Z niej w gzyku polskim lub kdzie reklamowana na terytorium Rzeczypospolitegkie|.

5. OCENA DOKONANA PRZEZ NAJWYZSZA 1ZBE KONTROL| DZIALAN

PODEJMOWANYCH PRZEZ St UZBE CELNA

W 2010 r. Najwysza Izba Kontroli przeprowadzita konigolw Ministerstwie Finanséw
w zakresie opodatkowania dziataéod gospodarczej podatkiem od gier w okresie od
1 stycznia 2008 r. do 30 czerwca 2010 r.

W wyniku dokonanych ustaile NIK pozytywnie ocenita wykonywanie przez Ministra
Finansow zada ustawowych w zakresie rynku gier i zakladow wzajgam, pomimo
stwierdzonych nieprawidtovéoi, wynikajacych m.in. z rozproszonego nadzoru nad tym
rynkiem, jaki miat miejsce do listopada 2009 r.uwazajac jednoczénie, ze regulacje
dotyczice podziatu uprawniei obowiazkéw obowazywaty praktycznie w niezmienionym
ksztatcie od 2003 r.
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Zdaniem NIK zdecydowana poprawa skutecgznevykonywania zadaustawowych przez
Ministra FinansOw i podlegte mu organy ngmiia od listopada 2009 r. w wyniku zmian
organizacyjnych i kompetencyjnych wynikeych z nowych uregulowiaprawnych. Ustawa
z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowycho¥cgeniu z kompetencjami Sty
Celnej, a take sprawne wdreenie nowych regulacji przez Ministra Finansow styby,

w ocenie NIK, podstawy dla prawidtowego wykonywafuakcji regulatora obszaru gier.

W trakcie przeprowadzonej kontroli pozytywnie oaar@ zostalo skoncentrowanie
wszystkich spraw zwrzanych z rynkiem gier w Stbie Celnej. W ocenie Najwgzej Izby
Kontroli wprowadzone zmiany przepiséw przyczynitye sdo ograniczenia zjawiska
nielegalnego urdzania gier.

Istotm role w zakresie poprawy skuteczwo nadzoru sprawowanego nad rynkiem gier
przez Shtibe Celm odegratlo stworzenie mliwosci przeprowadzania w drodze
eksperymentu, dwiadczenia lub odtworzenia movosci gry na automacie lub gry na
automacie o niskich wygranych, co rg#io po wefciu w zycie, w dniu 31 padziernika
2009 r., ustawy o Shbie Celnej. Maliwos¢ przeprowadzania eksperymentu w ramach
czynndci kontrolnych zaowocowata wzrostem efektyweciokontroli w punktach gier na
automatach o niskich wygranych.

Pozytywnie oceniona zostata #@kintensyfikacja dziatakontrolnych Staby Celnej, jaka
miata miejsce od grudnia 2009 r., w tym kaskadowetiole przeprowadzane wspdlnie
przez Stabe Celm z innymi stizbami, w tym z Polig.

Dokonupc oceny dziala Ministra Finanséw w zakresie skuteczciosprawowania nadzoru
nad rynkiem gier i zakladow wzajemnych Napsya Izba Kontroli pozytywnie ocenita
rowniez dziatania Szefa Shy Celnej w kwestii zwizanej z powotaniem Krajowej Grupy
Zadaniowej ds. Kontroli Gier i Zakladéw Wzajemnyehokresie poprzedzagym wefcie
w zycie ustawy o Stibie Celnej.

Jednoczénie Najwyzsza Izba Kontroli zwrdcita m.in. uwagze ze wzgtdu na krétki okres
obowizywania nowych rozwgzan, istnieje konieczn@ prowadzenia analiz skuteczco
wdrazanych regulacji w zakresie gier hazardowych orglaukontroli przez Stibe Celm.

Ponadto, NIK zalecita rozwanie modyfikacji w systemie finansowo-kgowym ZEFIR
w zakresie kwalifikowania deklaracji podatkowych okresow sprawozdawczych zgodnie
Z wymaganiami okigonymi w art. 20 ust. 1 ustawy o rachunka@eiz uwagi na toze w jej
ocenie, przyjte obecnie w systemie zatmia nie zapewniajzgodndci z tym przepisem.

Zalecono take analiz przyjetych przez Ministra Finanséw zabezpietZmansowych od
spoétek uradzapcych gry hazardowe pod wazglem spetniania warunkéw wynikajych
z obowhzujacych przepisébw, a tak biezace monitorowanie i dokumentowanie
prawidtowaci ustanawianych zabezpiedézénansowych. Ma to na celu wyeliminowanie
sytuacji, jaka zostata stwierdzona w trakcie kdntrge przygto zabezpieczenia w formie
gwarancji bankowych i ubezpieczeniowych na okrestdze ni okres, na ktory wydano
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zezwolenia. NIK nie stwierdzita negatywnych skutkdakiego posfpowania. Niemniej
jednak naley zapewnt zgodnd¢ podejmowanych dziafez obowazujacymi przepisami.

Ponadto, wrod zalecé pokontrolnych, Najwygsza Izba Kontroli wniosta o intensyfikacj

prac nad zmianami w ustawie o grach hazardowychakvesie przepiséw technicznych.
Podkrglita takze konieczné przestrzegania obowaujacych procedur w trakcie

opracowywania howych aktow prawnych.

6. UWAGI KONCOWE

Celem niniejszego opracowania jest dostarczenierygaanych danych i informaciji,
o sytuacji na rynku gier hazardowych w Polsce i aldwiiach Pastwa, zaréwno
legislacyjnych jak i dyscyplinggych ten rynek, z perspektywy pierwszego roku
funkcjonowania ustawy o grach hazardowych.

W obszarze legislacji podejmowane dziatania, z ¢gdsirony polegaty na efektywnym
wdrazaniu rozwazan ustawy o grach hazardowych irozpgtzen wykonawczych do tej
ustawy, z drugiej Zatrwaty prace nad ustamo zmianie ustawy o grach hazardowych oraz
niektorych innych ustawprzepisy techniczne). Prace nad projektem ustawyakresie
objetym obowhzkiem notyfikacji zostalty doprowadzone do etapu #imaajacego dalsze
procedowanie projektowanych aktow w systemie krgjow

Prowadzone w toku prac nad nowelizagjstawy o grach hazardowych konsultacje
spoteczne, zaowocowaly zgtoszeniem przez zaintemas® instytucje szeregu postulatow
dotyczicych zmian przepiséw ustavaygrach hazardowychCzs$¢ zgtoszonych postulatow
nie zostata uwzgbtniona z uwagi na niezgodsto z podstawowymi zafeniami
prowadzonej polityki w odniesieniu do rynku gierzaedowych w Polsce. Dotyczyto to
w szczegolnéci przedstawionych propozycji modyfikacji przepis@metyczicych gier na
automatach o niskich wygranych w kierunku ufiveienia ich dalszego uszlzania
w Polsce, zakwalifikowania gry w pokera jako gppgowej (gry umigjtnosci), legalizacji
pokera urzgdzanego on-line, a tak poszerzenia zakresu legalizacji gieradeanych za
paosrednictwem sieci Internet.

Ponadto, wrod postulatdw naley odnotowa takze zgtaszany przez lzBNVydawcow Prasy
postulat zmian w obowtujacych przepisach, zmierzgych do wyhczenia spod teému
ustawyo grach hazardowychiektorych przedsivziec.

Przedstawiane uwagi byly réwiiewiazane z dynamicznym rozwojem hazardu on-line
oraz whzacym sk z tym stosowaniem edych praktyk odpowiedzialnej gry,
tj. ograniczagcych maliwos¢ uzaleznienia od hazardu.

Zgtaszane postulaty zostaiszczegbtowo przeanalizowane przez MinisterstwaaiSow
w toku kolejnych prac legislacyjnych.

Rynek gier hazardowych w 2010 roku w wyniku zmkie spowodowata ustaveagrach
hazardowychulegt istotnemu przemodelowaniu i w dalszynagal podlega zmianom.
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W szczegdlnéci ustawa wyiczyta maliwos¢ udzielania nowych oraz przedhania
obowizujacych juz zezwolé na prowadzenie salonow gier na automatach orakt@un
gier na automatach o niskich wygranych. Elementémnowaacym wygaszanie tych
sektorow rynku jest naturalne zakszenie gospodarczego i ekonomicznego potencjatu
urzadzania gier hazardowych w kasynach gry.

Rok 2010 byt take pierwszym rokiem funkcjonowania systemu pobordapku od gier
wytacznie przez organy Stby Celnej. Wdraone, dedykowane systemy monitorowania
zalegtaci w podatku od gier oraz monitoringu rynku gieazhrdowych zapewnigj
efektywny nadzor i mdiwos¢ prowadzenia bimcych analiz wplywéw z tego tytutu do
budzetu pastwa.

Szeroko zakrojone dziatania kontrolne ujawagaj nieprawidtowéci w zakresie urgzania
gier hazardowych, a w konsekwencji prowadzone gpastania w sprawach karnych
skarbowych przyniosty oczekiwane efekty w zakresiporadkowania rynku gier
hazardowych. Sitba Celna monitoruje rynek gier hazardowych i angdizvystpujace na
nim tendencje, na hieco reagujc na stwierdzane nowe formy nielegalnegadrzania gier
hazardowych i sukcesywnie obejrmujefektywnymi dziataniami kontrolnymi poszczegéine
jego segmenty.

Reforma podstaw prawnych funkcjonowania rynku gikazardowych skutkaga
uchwaleniem ustawy o grach hazardowychbyta pierwszym krokiem na drodze
uporzdkowania tego rynku i dostosowania go do stale miaprych sg¢ warunkow
gospodarczych, spotecznych oraz technologicznyciejKa inicjatywa, rozpoeta jeszcze
w 2009 r., majca na celu wygie naprzeciw nowoczesnym technologiom w obszaiee g
a jednoczénie motywowana zrownowanym rozwojem tego rynku w zakresie gier w sieci
Internet, zmierza rownie w kierunku nowoczesnego uksztattowania tego rynku.
Wprowadza ona miiwos¢ urzadzania zakladoéw wzajemnych w Internecie, a jednatee
wyposaa Shebe Celm w narzdzia umaliwiajace efektywny nadzér nad tiziatalndcia.
Biorac jednak pod uwagciagle nastpujace zmiany technologiczne, rozwdj rynku i zmiany
w zakresie jego dziatania w aspekcie europejskiwiatowym, naley zatazy¢ potrzele
ciagtego jego monitorowania |1 wprowadzania kolejnychmian podstaw jego
funkcjonowania w kierunku zgodnym z oczekiwaniapotecznymi, ochrosm uczestnikow
gier oraz szeroko rozumianego interestaigbaa.
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