Unijny Kodeks Celny

Zagadnienie z zakresu:

ZNISZCZENIE | ZRZECZENIE SIE TOWAROW NA RZECZ SKARBU PANSTWA

Podstawy prawne:
Art. 5 pkt 37, art. 215 ust. 1 oraz art. 197 - 199 UKC

Art. 248 - 249 rozporzadzenia wykonawczego

Opis zagadnienia i najwazniejsze zmiany od 1 maja 2016 r.:
I.  Zniszczenie towaréw — zagadnienia ogdlne

Zgodnie z przepisami WKC ,,zniszczenie towaru” byto jednym z mozliwych przeznaczen celnych
(art. 4 pkt 15 WKC). W zwigzku z tym, ze UKC nie przewiduje instytucji ,przeznaczenia celnego”
towaru, kwestie zwigzane ze zniszczeniem zostaty uregulowane w nastepujgcy sposdb:

1. Zgodnie z art. 197 UKC ,zniszczenie towarow” jest jedng z form dysponowania towarami.

Stosownie do tej regulacji, jezeli organ celny uzna to za uzasadnione moze zazgdac zniszczenia
towardw przedstawionych organowi celnemu i informuje o tym posiadacza towaréw. Koszty
zniszczenia ponosi posiadacz towaréw.
Zadanie zniszczenia, o ktérym mowa w art. 197 nalezy rozumie¢ jako wydanie (takze na wniosek
zgtaszajgcego) decyzji (art.22 lub 29 UKC) przez organ celny, w ktdrego wtasciwosci znajduje sie
towar. Wyjatkiem bedzie odprawa scentralizowana, gdzie organem witasciwym do wydania
decyzji w sprawie zgdania zniszczenia bedzie urzad nadzoru. Wykonanie takiej decyzji podlega
kontroli organu celnego albo poprzez sprawowanie nadzoru nad zniszczeniem albo poprzez
zadanie od podmiotu przedstawienia dowodu na zniszczenie. Dodatkowe warunki dotyczgce
zniszczenia organ celny okresli w ww. decyzji.

Organy celne ustalajg rodzaj i ilos¢ wszelkich odpaddéw i pozostatosci powstatych w wyniku
zniszczenia towardw, aby okresli¢ naleznosci celne i inne naleznosci majace zastosowanie do
takich odpaddw i pozostatosci w chwili objecia ich procedurg celng lub ich powrotnego wywozu
(art. 248 RW). Ustalenia te zawarte sg w protokole sporzgdzonym przez osobe zainteresowang i
zaakceptowanym przez organ celny. Protokét stanowi podstawe do wydania decyzji w sprawie
dtugu celnego i zobowigzania podatkowego od odpaddw i pozostatosci po zniszczeniu.

Po dokonaniu zniszczenia (pod dozorem celnym lub w wyspecjalizowanej jednostce) organ celny
na wniosek zgtaszajgcego uniewaznia zgtoszenie na podstawie art. 174 ust. 1 lit. b) UKC.

2. Art. 198 przewiduje, ze zniszczenie moze by¢ jednym ze sposobdéw regulowania sytuacji towarow.
Zastosowanie art. 198 wymaga m.in. uzyskania wyroku sadu o przepadku towaru na rzecz Skarbu
Panstwa. Poza tym przepis ten okresla Srodki podejmowane przez organ celny w sytuacji
przyjecia zrzeczenia sie towaru na rzecz Skarbu Paistwa lub zajecia towardéw.

3. Zgodnie z art. 5 pkt 37 UKC ,niszczenie” jest jednym z mozliwych proceséw przetwarzania.
Realizacja tego procesu w ramach procedury uszlachetniania czynnego bedzie wymagata
uzyskania pozwolenia na procedure, zgodnie z art. 211 UKC. Osoba ubiegajaca sie o pozwolenie w
takim zakresie jest obowigzana — na zasadach ogdlnych — spetni¢ warunki do jego uzyskania
okreslone w art. 211 ust. 3 UKC.

4. ,Zniszczenie bez pozostawiania odpadéw” okreslone zostato jako jeden ze sposobéw zamkniecia
procedury specjalnej innej niz tranzyt, zgodnie z art. 215 ust. 1 UKC. Towary objete procedurg
specjalng lub produkty przetworzone (o ile nie zostang objete kolejng procedurg celng,
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wyprowadzone poza obszar celny Unii, lub nie stang sie przedmiotem zrzeczenia na rzecz skarbu
panstwa) mogg zostac zniszczone bez powstania odpaddw.

C.

. Przypadki szczegdlne:
A.

nielegalne wprowadzenie, wprowadzenie towaréw ,zakazanych” (wyroby tytoniowe, itp.)

— towary nieunijne zajete w postepowaniu karnym skarbowym lub celnym.

Towary takie po orzeczeniu przez sad przepadku na rzecz Skarbu PafAstwa sg niszczone,

jezeli:

—  przepadek dotyczy wyrobdw tytoniowych,

— sad w wyroku zarzadzi zniszczenie napojéw alkoholowych, kosmetykéw, produktéw
leczniczych lub innych towardéw.

Projekt ustawy — prawo celne przewiduje tez mozliwos¢ zniszczenia ww. towardw bez

postepowania przed sgdem, jezeli zostato przyjete zrzeczenie sie takich towaréw na rzecz

Skarbu Panstwa zgodnie z art. 199 unijnego kodeksu celnego.

towary, ktére ulegly zepsuciu w trakcie transportu do miejsca przedstawienia towaru

(i ktérych wykorzystanie, np. do konsumpcji, jest niemozliwe).

a) towary mogg zostac¢ objete decyzjg o zniszczeniu, w trybie art. 197 UKC,

b) towary mogg zosta¢ objete procedurg uszlachetniania czynnego w celu
przeprowadzenia procesu niszczenia (patrz pkt D niniejszego materiatu),

c) towary mogg zostac¢ objete procedurg dopuszczenia do obrotu.

W praktyce mozemy miec do czynienia z nastepujgcymi sytuacjami:
e nastepuje zepsucie (utrata wartosci) czesci towaru, wéwczas:

— jesli sprzedajacy koryguje pierwotnie zafakturowang cene - wartos¢ celna powinna
by¢ ustalona na podstawie ceny transakcyjnej uwzgledniajgcej dokonang korekte
(art. 70 ust. 1 UKC),

— jesli sprzedajgcy nie koryguje pierwotnie zafakturowanej ceny - nalezy dokonaé
proporcjonalnego podziatu tej ceny zgodnie z art. 131 ust. 2 rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) 2015/2447,

e nastepuje zepsucie (utrata wartosci) catosci towaru, wéwczas:

— jesli sprzedajacy koryguje pierwotnie zafakturowang cene - wartos¢ celna powinna
by¢ ustalona na podstawie ceny transakcyjnej uwzgledniajacej dokonang korekte
(art. 70 ust. 1 UKC),

— jesli sprzedajgcy nie koryguje pierwotnie zafakturowanej ceny - konieczne jest
ustalenie wartosci celnej metodami zastepczymi. W takiej sytuacji, z uwagi na
charakter towaru (zepsuty), za najbardziej prawdopodobne nalezy wuznac
zastosowanie ostatniej metody ustalania wartosci celnej (tzw. metoda ostatniej
szansy - art. 74 ust. 3 UKC) na podstawie danych dostepnych na obszarze Unii (np.
pierwotnie zafakturowana cena pomniejszona o szacunkowg wartos$é¢ szkody
okreslong przez biegtego).

towary naruszajgce przepisy o prawach wtasnosci intelektualne;.

— regulacje prawne dotyczace niszczenia towaréw podejrzanych o naruszenie praw
wiasnosci intelektualnej ujete sg w Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 608/2013 z dnia 12 czerwca 2013 r. w sprawie egzekwowania praw
wtasnosci Intelektualnej przez organy celne oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady
(WE) nr 1383/2003. Rozporzadzenie to pozostaje w mocy po 1 maja 2016 r. i stosuje
sie wprost bez koniecznosci wprowadzania przepiséw krajowych.
Zgodnie z trybem postepowania przy zatrzymywaniu towaréw podejrzanych o
naruszenie praw wtasnosci intelektualnej, okreslonym w Rozporzadzeniu 608/20013,




mozemy wyrdzni¢ nastepujace sytuacje:

— niszczenie po uzyskaniu zgody:

Niszczenie odbywa sie bez koniecznosci ustalania, czy prawo wtasnosci intelektualnej
zostato naruszone, po spetnieniu warunkéw okreslonych w przepisie art. 23
Rozporzadzenia 608/2013. Warunkiem do zniszczenia towaru w takim trybie jest
potwierdzenie posiadacza decyzji organom celnym, ze towar w jego przekonaniu
narusza prawa witasnosci intelektualnej i wyrazenie przez niego zgody na zniszczenie;
zgode na zniszczenie musi takie wyrazi¢ zgtaszajacy lub posiadacz towardw.
Zniszczenia towardw dokonuje sie pod kontrolg organéw celnych, na
odpowiedzialno$¢ posiadacza decyzji.

— niszczenie towaréw w matych przesytkach:

Dotyczy niszczenia towaréw w odniesieniu do ktérych istnieje podejrzenie, ze sg
towarami podrobionymi i pirackimi i znajdujg sie w przesytce kurierskiej lub
pocztowej, ktdéra zawiera nie wiecej niz trzy jednostki lub ktérej waga brutto nie
przekracza dwdch kilograméw przy spetnieniu dodatkowych kryteriéw wskazanych
w art. 26 Rozporzadzenia 608/2013 (nie sg to towary tatwo psujgce sie, towary s3
objete decyzjg uwzgledniajgcg wniosek, posiadacz decyzji wyrazit wole stosowania
tej procedury). Zniszczenia towaréw dokonuje sie pod kontrolg organéw celnych.

— niszczenie towardw po przepadku na rzecz Skarbu Panstwa:

Dotyczy sytuacji, kiedy zostato wszczete postepowanie sgdowe w celu ustalenia, czy
prawo wtasnosci intelektualnej zostato naruszone. Postepowanie takie moze zostac
zakonczone orzeczeniem sadu o przepadku towaru na rzecz Skarbu Panstwa i jego
zniszczenie prowadzone jest w trybie wykonania wyroku sgdowego, zgodnie z
Rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 9 grudnia 2005 w sprawie
niszczenia przedmiotdow, ktorych przepadek orzeczono na rzecz Skarbu Panstwa.

Zniszczenie towardw, ktore w trakcie realizacji procedury uszlachetniania czynnego i
sktadowania celnego, utracity swoje wtasciwosci uzytkowe (np. odziez sktadowana w
sktadzie celnym zostata uszkodzona przez mole/gryzonie, lub owoce, ktére miaty byc
wykorzystane do produkcji w ramach UCZ zepsuty sie (zgnity)),

posiadacz pozwolenia na UCZ moze wystgpi¢ o udzielenie mu kolejnego pozwolenia na
procedure uszlachetniania czynnego (ze wskazaniem na proces niszczenia) i w jego
ramach jako organizator procesu np. powierzy¢ zniszczenie firmie zewnetrznej jako
podwykonawcy,

posiadacz pozwolenia na UCZ moze wystgpi¢ o umieszczenie procesu niszczenia obok
gtéwnego procesu, np. przetwarzania; wéwczas na etapie udzielenia pozwolenia (lub
jego zmiany) zostang w pozwoleniu okreslone warunki i tryb realizacji tego procesu; taki
sposéb dedykowany jest w szczegdlnosci dla tych przedsiebiorcéw, ktérzy z uwagi na
charakter przywozonych towardw i realizowany proces, czes¢ towaréw przeznaczajg do
zniszczenia z uwagi np. na ich wadliwos¢, niezgodnos¢ z warunkami procesu. W ramach
pozwolenia na UCZ jego posiadacz jako organizator procesu moze powierzy¢ zniszczenie
firmie zewnetrznej jako podwykonawcy,

posiadacz pozwolenia na UCZ i SC moze przemiesci¢ towar do urzedu celnego
zamkniecia, ktéry powinien byé jednoczesnie urzedem objecia procedurg dla
pozwolenia na UCZ dla drugiego posiadacza, ktéry to zrealizuje proces niszczenia w
ramach swojego posiadanego pozwolenia; objecie towaru UCZ stanowié¢ bedzie
zamkniecie pierwszej procedury UCZ lub SC,

posiadacz pozwolenia na UCZ i SC moze objgé towar procedurg tranzytu, po ktérej
nastgpi objecie procedurg UCZ przez kolejnego posiadacza pozwolenia na UCZ, ktéry




realizuje proces niszczenia.
Wéréd mozliwych rozwigzan dla opisanego w tytule tego punktu przypadku jest uprawnienie
pozwalajgce posiadaczowi pozwolenia na UCZ i SC wystgpi¢ o zamkniecie procedury
specjalnej poprzez objecie procedurg dopuszczenia do obrotu i skorzystanie z mozliwosci
ustalenia wartosci celnej wedtug zasad opisanych powyzej w punkcie B.b) niniejszego
materiatu.

lll.  Zrzeczenie sie towaru na rzecz Skarbu Panistwa

Zgodnie z art. 199 UKC zrzeczenie sie towaru na rzecz Skarbu Panstwa bedzie mozliwe za zgoda
organu celnego (na wniosek podmiotu). Jednakze zgodnie z art. 249 rozporzadzenia wykonawczego
organ celny bedzie mégt odrzucic taki wniosek, jezeli:

e towardw nie mozna sprzedac na obszarze celnym Unii Europejskiej lub koszt sprzedazy bytby
niewspotmierny do wartosci towaréw lub
e towary majg zostac zniszczone.
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