Departament Cet MF

wersja z dnia 9 maja 2016 .

Zabezpieczanie dtugu celnego — Unijny Kodeks Celny

Podstawy prawne:

e Art. 89-100, art. 148 ust. 2 lit. c, art. 211 ust. 3 lit. c, art. 223 ust. 4, art. 233 ust. 1 lit.
ciart. 262 ust. 1 unijnego kodeksu celnego (UKC)

* Art. 81-86, art. 242 ust. 2 i art. 250 rozporzadzenia delegowanego (RD)

* Art. 147-164, art. 345 i art. 346 rozporzadzenia wykonawczego (RW)

* Art. 7iart. 8 przejsciowego rozporzadzenia delegowanego (PRD)

Rodzaje naleznosci podlegajacych zabezpieczeniu:

Zabezpieczenie wazne w wiecej niz jednym panstwie cztonkowskim obejmuje kwote
powstatych lub mogacych powsta¢ naleznosci celnych i innych naleznosci naleznych w
zwigzku z przywozem lub wywozem towaréw (podatek VAT i akcyzowy w imporcie) — art. 89
ust. 2 akapit pierwszy UKC.

Zabezpieczenie wazne w jednym panistwie cztonkowskim obejmuje co najmniej kwote
powstatych lub moggcych powstac¢ naleznosci celnych — art. 89 ust. 2 akapit drugi UKC.
Przypadki objecia zabezpieczeniem podatku VAT i akcyzowego w imporcie sg okre$lone w
ustawach regulujgcych te podatki. Co do zasady zabezpieczenie to jest pobierane w tych
samych przypadkach, w ktérych wymég taki wynika z prawa celnego. Pod pewnymi
warunkami zabezpieczenie zaptaty podatkdw nie jest jednak wymagane pomimo
wymagalnosci zabezpieczenia potencjalnego dtugu celnego. Zabezpieczenie podatku nie jest
takze wymagane w przypadku, o ktérym mowa w art. 33a ustawy o podatku od towardéw i
ustug.

Formy zabezpieczen:

Na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej po dniu 30 kwietnia 2016 r. bedg stosowane
zabezpieczenia w dwdch nastepujacych formach:
e zobowigzanie gwaranta, a w okresie przejsciowym takze gwarancja bankowa lub
ubezpieczeniowa,
e depozyt w gotdwece.

Zabezpieczenie obowigzkowe:

Ztozenie zabezpieczenia jest obowigzkowe w nastepujgcych przypadkach:
e korzystanie z procedury tranzytu unijnego z zastosowaniem systemu NCTS;



e prowadzenie magazynu czasowego sktadowania - art. 148 ust. 2 lit. ¢ UKC;

e prowadzenie miejsca uznanego - art. 115 w zwigzku z art. 148 ust. 2 lit. ¢ UKC;

e prowadzenie sktadu celnego i korzystanie z pozostatych procedur specjalnych - art.
195 ust. 1 akapit drugi i trzeci, 211 ust. 3 lit. ¢, 223 ust. 4 i 262 ust. 1 UKC;

e dopuszczenie do obrotu — jako warunek zwolnienia towaru do procedury zamiast
zaptaty — art. 195 ust. 1 akapit pierwszy UKC i art. 244 RW, w tym z odroczeniem
terminu ptatnosci naleznosci celnych - art. 110 UKC.

Mozliwe jest korzystanie przez organ celny z zabezpieczenia ztozonego do danej operacji
w kwocie przekraczajgcej kwote zadeklarowang w zgtoszeniu, jezeli nie przekracza ona
kwoty zabezpieczenia, réwniez na skutek kontroli po zwolnieniu, o ile zabezpieczenie jest
nadal wazne — art. 89 ust. 4 akapit drugi i trzeci UKC.

Zabezpieczenie nieobowigzkowe

Mozliwos¢ odstgpienia przez organy celne od wymogu ztozenia zabezpieczenia wystepuje w
przypadku, gdy kwota naleznosci nie przekracza statystycznego progu wartosci dla zgtoszenia
- art. 89 ust. 9 UKC.

Zabezpieczenie niewymagane

Ztozenie zabezpieczenia nie moze by¢ wymagane:
e od organdw publicznych — art. 89 ust. 7 UKC;
e dla towardéw przewozonych po Renie i Dunaju — art. 89 ust. 8 lit. a UKC;
e dla towardw przesytanych transportem przesytowym - art. 89 ust. 8 lit. b UKC;
e w szczegblnych przypadkach odprawy czasowej — art. 89 ust. 8 lit. c UKC i art. 81 RD;
e dla morskiego i powietrznego tranzytu unijnego z zastosowaniem uproszczenia, o
ktorym mowa art. 233 ust. 4 lit. e UKC — art. 89 ust. 8 lit. d UKC.

Zabezpieczenie niewymagane w okresie przejsciowym

Do czasu uptywu terminu waznosci (oraz/albo najpdiniej do dnia 1 maja 2019 r.) pozwolen
wydanych na podstawie WKC dla procedur specjalnych innych niz tranzyt nie bedzie
wymagane ztozenie zabezpieczenia, o ile na podstawie tych pozwolenn zabezpieczenie nie
byto wymagane. W uzasadnionych przypadkach bedzie natomiast istniata mozliwosé
zazgdania przez organ celny zabezpieczenia na zasadach ogdlnych dotyczgcych zabezpieczen
nieobowigzkowych.

Zabezpieczenie nie bedzie takie wymagane dla kolejowego tranzytu unijnego z
zastosowaniem papierowego listu przewozowego CIM, jezeli pozwolenie tak stanowi, dla
morskiego i powietrznego tranzytu unijnego z zastosowaniem poziomu | uproszczen —



najpdzniej do 1 pazdziernika 2019 r. oraz dla morskiego i powietrznego tranzytu unijnego z
zastosowaniem poziomu Il uproszczen — najpdzniej do 1 maja 2019 r.

Zabezpieczenie pobrane na podstawie WKC od osoby korzystajgcej z procedury, dla
korzystania z ktorej nie jest przewidziane ztoZzenie zabezpieczenia na podstawie UKC

Z dniem 1 maja 2016 r. obowigzek ztozenia zabezpieczenia bedzie cigzyt na prowadzacym
sktad celny. Nie bedzie mozna natomiast zgda¢ zabezpieczenia od osoby uprawnionej do
korzystania z procedury sktadowania celnego. Do czasu utraty waznosci pozwolenia na
prowadzenie sktadu celnego, wydanego na podstawie WKC, nie bedzie tez obowigzywad
ogolny wymog ztozenia zabezpieczenia, o ktdrym mowa w art. 211 ust. 3 lit. ¢ UKC. Jezeli
jednak organ celny uzna do tego czasu za uzasadnione pobranie zabezpieczenia na zasadach
dotyczacych zabezpieczern nieobowigzkowych, bedzie moégt zazigdaé ztozenia takiego
zabezpieczenia. Osobg zobowigzang do jego ztozenia bedzie formalnie w takim wypadku
prowadzacy skfad, jednakze dopuszczalnym jest kontynuacja waznosci po dniu 30 kwietnia
2016 r. zabezpieczenia ztozonego przed dniem 1 maja 2016 r. przez osobe uprawniong do
korzystania z procedury sktadu celnego lub nawet ztozenie nowego zabezpieczenia przez te
osobe, jako osobe trzecig w rozumieniu art. 89 ust. 3 UKC.

Wazino$¢ pozwolen na stosowanie zabezpieczenia generalnego/gwarancji generalnej

wydanych na podstawie WKC

W okresie przejsciowym po wejsciu w zycie nowych przepiséw unijnych pozwolenia na
ztozenie zabezpieczenia generalnego wydane przed dniem 1 maja 2016 r. zachowajg
waznos¢, jednak nie dtuzej niz do 1 maja 2019 r. albo do ponownej oceny pozwolenia. W
dotychczasowych pozwoleniach dotyczgcych zabezpieczen w procedurach celnych innych niz
tranzyt nie okresla sie wysokosci zabezpieczenia generalnego ani tym bardziej kwoty
referencyjnej. Wysokos¢ zabezpieczenia generalnego jest okreslona w potwierdzeniu
ztozenia zabezpieczenia. Poniewaz projektowane przepisy przejSciowe w ustawie o zmianie
ustawy — Prawo celne oraz niektdrych innych ustaw przewidujg, iz pozwolenia te pod
rzgdami nowych przepiséw unijnych bedg traktowane jako pozwolenia na

ztozenie zabezpieczenia generalnego w petnej wysokosci (100% kwoty referencyjnej), kwota

zabezpieczenia generalnego faktycznie ztozonego na podstawie ,,starego” pozwolenia bedzie
od dnia 1 maja 2016 r. uznawana za kwote referencyjna dla tego pozwolenia.

Wysokos¢ kwoty referencyjnej dla takiego pozwolenia bedzie réwna kwocie okreslonej w
potwierdzeniu ztozenia zabezpieczenia, a w przypadku kilku potwierdzen dotyczacych tego
pozwolenia, sumie kwot okreslonych w tych potwierdzeniach. Tresci przedmiotowych
pozwolen w celu okreslenia powyzszej kwoty referencyjnej nie nalezy zmienia¢. Natomiast w
sytuacji, gdy kwota zabezpieczenia generalnego ztozonego na podstawie ,starego”
pozwolenia okaze sie mniejsza od kwoty referencyjnej ustalonej zgodnie z nowymi
przepisami unijnymi, konieczne bedzie ztozenie dodatkowego zabezpieczenia. Do czasu
wygasniecia tego pozwolenia dodatkowe zabezpieczenie moze by¢ sktadane w jednej z
dotychczasowych form okreslonych w art. 193 WKC, z tym, ze tres¢ gwarancji bankowej lub
ubezpieczeniowej powinna okresla¢ objete nig operacje celne zgodnie z nowymi przepisami



unijnymi. Termin waznosci gwarancji bankowych i ubezpieczeniowych moze by¢ przedtuzany
do czasu wygasniecia powyzszego pozwolenia, nie dtuzej jednak niz do 1 maja 2019 r.

Podstawg do dokonania ponownej oceny pozwolenia na stosowanie zabezpieczenia
generalnego jest w szczegélnosci obnizenie kwoty zabezpieczenia w stosunku do kwoty
referencyjnej oraz objecie zabezpieczeniem nowego pozwolenia  dotyczacego
procedury/operacji.

Dotychczasowe pozwolenia na stosowanie gwarancji generalnej dla przewozéw towaréw w
ramach wspdlnej/wspdlnotowe]j procedury tranzytu i na zwolnienie z gwarancji generalnej
dla przewozéw towaréw w ramach wspadlnej/wspélnotowej procedury tranzytu zachowujg
swojg waznos$é. UKC nie posiada jednak odpowiednika zatgcznika 44c do RWKC i w zwigzku z
tym tres¢ pozwolen odnoszacych sie do towaréw objetych ww. zatgcznikiem powinna zostac
odpowiednio dostosowana.

System teleinformatyczny dla zabezpieczen wainych w wiecej niz jednym panstwie
cztonkowskim

Do przechowywania i wymiany informacji dotyczacych zabezpieczenn waznych w wiecej niz
jednym panstwie cztonkowskim przewidziany zostat system elektroniczny — art. 147 RW.
Wdrozenie tego systemu planowane jest na 2020 r. (decyzja wykonawcza 2014/255/UE).

Zobowiazanie gwaranta zgodnie z UKC

W nowych przepisach unijnych uregulowane zostaty zasady przyjmowania przez organ celny
zabezpieczenia w formie zobowigzania gwaranta dla wszystkich rodzajow operacji — art. 92
ust. 1 lit. ci art. 94 UKC.

Wprowadzony zostat obowigzek wyznaczenia przez gwaranta adresu i petnomocnika w
kazdym kraju, w ktérym wazne jest zobowigzanie gwaranta - art. 82 ust. 1 RD.

Cofniecie uznania gwaranta lub zobowigzania gwaranta oraz odwotania zobowigzania
gwaranta bedzie nastepowac z 16-dniowym okresem wejscia w zycie i bez wptywu na towary
objete wéwczas procedurg/czasowym sktadowaniem — art. 82 ust. 2 i 3 RD oraz art. 151 ust.
1-4 RW.

Wzory zobowiazan gwaranta zgodnie z UKC

Nowe prawo unijne przewiduje wzory zobowigzan gwaranta dla wszystkich rodzajow operacji
—art. 151 ust. 5i 6 oraz art. 160 ust. 1 akapit 2 RW (zataczniki 32-01, 32-02 i 32-03). Istnieje
mozliwo$é ztozenia zobowigzania gwaranta na innym wzorze, zgodnie z prawem krajowym,
jesli odnosi ono bedzie taki sam skutek prawny — art. 151 ust. 7 RW. Po wejsciu w zycie
zmiany ustawy — Prawo celne, dostosowujgcej prawo krajowe do nowego prawa unijnego,
planowane jest wydanie przez Ministra Finanséw rozporzadzenia w tej sprawie.

Punkt 2 ,Zobowigzania gwaranta - Zabezpieczenie generalne”, ktdérego wzdr stanowi
zatacznik 32-03 do rozporzadzenia wykonawczego, zawiera postanowienia okreslajgce nowe



zasady uiszczania kwot naleznosci zgdanych przez organ celny. Postanowienia te stanowig,
m.in., ze:

1) gwarant ,zobowigzuje sie bezzwtocznie uisci¢ zgdane kwoty do wysokosci limitu wyzej
wspomnianej maksymalnej kwoty” (tzn. kwoty okre$lonej w pkt 1 ,Zobowigzania
gwaranta”),

2) ,kwota ta (tzn. ww. maksymalna kwota) nie moze zosta¢ pomniejszona o kwoty, ktére na
mocy niniejszego zobowigzania (tzn. ,Zobowigzania gwaranta”) zostaty juz zaptacone”, co
oznacza, ze po zaptacie zadanej kwoty maksymalna kwota podlega ,odnowieniu” do
wysokosci okredlonej w pkt 1 ,Zobowigzania gwaranta”,

3) ,chyba ze wystgpiono wobec nizej podpisanego (tzn. gwaranta) o zaptate naleznosci
poniesionych w trakcie operacji celnej, ktéra rozpoczeta sie przed otrzymaniem danego
wezwania do zaptaty lub w ciggu nastepnych 30 dni”, co oznacza, ze gdy gwarant otrzyma
takie wezwanie do zaptaty, to w stosunku do operacji celnych, ktére rozpoczety sie przed
otrzymaniem wezwania lub w ciggu nastepnych 30 dni, zobowigzanie gwaranta do zaptaty
bedzie ograniczone tacznie do wysokosci maksymalnej kwoty gwarancji okreslonej w pkt 1
,Zobowigzania gwaranta”. Odnowienie odpowiedzialnosci gwaranta do maksymalnej kwoty,
o ktorym mowa w pkt 2, nastgpi tylko w stosunku do naleznosci poniesionych w trakcie
operacji celnych, ktdre rozpoczety sie dopiero po uptywie 30 dni od dnia otrzymania przez
gwaranta powyzszego wezwania do zapfaty.

Zgodnie z powyziszym, jezeli gwarant po otrzymaniu pierwszego wezwania do zapfaty
otrzyma kolejne wezwanie do zaptaty naleznosci poniesionych w trakcie operacji celnej,
ktéra rozpoczeta sie przed otrzymaniem pierwszego wezwania do zaptaty lub w ciggu
nastepnych 30 dni, to bedzie obowigzany do uiszczenia tej naleznosci do wysokosci limitu
maksymalnej kwoty okreslonej w pkt 1 ,Zobowigzania gwaranta”, pomniejszonej o kwote
naleznosci uiszczonych na podstawie pierwszego wezwania do zaptaty. Dotyczy¢ to bedzie
wszystkich wezwan do zaptaty naleznosci poniesionych w wyniku operacji celnych, ktére
rozpoczety sie przed otrzymaniem pierwszego wezwania do zaptaty lub w ciggu nastepnych
30 dni.

Powyzsze postanowienia mozna zilustrowac przyktadem:

Maksymalna kwota okre$lona w pkt 1 ,,Zobowigzania gwaranta - Zabezpieczenie generalne”
wynosi 1000 PLN.

W okresie waznosci powyziszego ,Zobowigzania” powstaty nastepujace naleznosci
poniesione w trakcie operacji celnych objetych ,,Zobowigzaniem”:

1) 100 PLN — nalezno$¢ poniesiona w trakcie operacji celnej, ktéra rozpoczeta sie 20 maja,

2) 500 PLN — naleznos$¢ poniesiona w trakcie operacji celnej, ktora rozpoczeta sie 25 maja,

3) 400 PLN — naleznos$¢ poniesiona w trakcie operacji celnej, ktdra rozpoczeta sie 17 czerwca,
4) 1000 PLN — naleznos¢ poniesiona w trakcie operacji celnej, ktéra rozpoczeta sie 2 lipca.
Gwarant otrzymat:

- w dniu 1 czerwca - wezwanie do zaptaty naleznosci w wys. 100 PLN, o ktérej mowa w pkt 1,
ktdra uiscit — limit odpowiedzialnosci gwaranta ulegt zmniejszeniu do wysokosci 900 PLN,

- w dniu 11 czerwca - wezwanie do zaptaty naleznosci w wys. 500 PLN, o ktérej mowa w pkt
2, ktorg uiscit — limit odpowiedzialnos$ci gwaranta ulegt zmniejszeniu do wysokosci 400 PLN,

- w dniu 27 czerwca - wezwanie do zaptaty naleznosci w wys. 400 PLN, o ktérej mowa w pkt
3, a uiscit tylko kwote 400 PLN (czyli do wysokosci aktualnego limitu) — limit
odpowiedzialnosci gwaranta ulegt zmniejszeniu do ,,0”,

- w dniu 12lipca - wezwanie do zaptaty naleznosci w wys. 1000 PLN, o ktérej mowa w pkt 5,
ktérg gwarant jest obowigzany uisci¢ w petniej wysokosci, poniewaz z dniem 1 lipca limit



odpowiedzialnosci gwaranta ulegt ,odnowieniu” do wysokosci maksymalnej kwoty
okreslonej w pkt 1 ,Zobowigzania gwaranta”.

W tym kontekscie nalezy dodaé, ze zgodnie z art. 151 ust. 3 RW gwarant moze w kazdej
chwili odwota¢ swoje zobowigzanie. Gwarant powiadamia o takim odwotaniu urzad celny
zabezpieczenia. Zgodnie z art. 82 ust. 3 RD odwotanie zobowigzania przez gwaranta staje sie
skuteczne szesnastego dnia nastepujgcego po dniu, w ktdrym odwotanie zostato zgtoszone
przez gwaranta do urzedu celnego, w ktérym ztozono zabezpieczanie.

Zgodnie z art. 151 ust. 4 RW odwotanie zobowigzania gwaranta nie dotyczy towaréw, ktére
w chwili, gdy odwotanie stato sie skuteczne, zostaty juz objete procedurg celng lub czasowym
sktadowaniem i nadal pozostajg nimi objete na mocy tego odwotanego zobowigzania.

Zgodnie z art. 147 RW do wymiany i przechowywania informacji dotyczacych zabezpieczen,
ktéore mogg zosta¢ wykorzystane w wiecej niz jednym panstwie cztonkowskim, bedzie
wykorzystywany system teleinformatyczny ustanowiony w tym celu zgodnie z art. 16 ust. 1
UKC. Zarejestrowanie w unijnym systemie teleinformatycznym zobowigzania gwaranta,
ktére moze by¢ wykorzystane w wiecej niz jednym panstwie cztonkowskim, powinno
umozliwi¢ jego stosowanie w operacjach celnych dokonywanych we wszystkich panstwach
cztonkowskich wskazanych w zobowigzaniu i do petnej wysokosci kwot referencyjnych
przypisanych tym operacjom.

Jednak do czasu wdrozenia powyzszego systemu teleinformatycznego w 2020 r.
zabezpieczenie wazne w wielu panstwach cztonkowskich bedzie mozna stosowaé tylko do
wysokosci kwot referencyjnych przypisanych kazdemu z tych panstw w pozwoleniu na
ztozenie zabezpieczenia generalnego.

W przypadku pozwolenia na zfozenie zabezpieczenia generalnego udzielonego przez polski
organ celny kwote referencyjng oraz wysokos¢ kwoty zabezpieczenia okresla sie w PLN.
Zabezpieczenie generalne powinno by¢ ztozone w urzedzie obstugujgcym organ celny
udzielajgcy pozwolenia w wysokosci wynikajacej z tego pozwolenia (odpowiednio: 100%,
50%, 30% kwoty referencyjnej). Potwierdzenie ztozenia zabezpieczenia, wygenerowane poza
systemem 0S0Z2, bedzie obejmowaé cato$é¢ zabezpieczenia. Czesci kwoty referencyjnej
przystugujgce do wykorzystania w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich beda przez nie
rejestrowane na podstawie informacji przekazanej przez polski organ celny przyjmujacy
zabezpieczenie zwany urzedem zabezpieczenia. Wielko$¢ czesci kwoty referencyjnej
przypadajacych na poszczegdlne panistwa bedzie okreslona w tresci pozwolenia wydanego
przez polski organ celny.

Przedtuzanie waznosci zabezpieczen ztozonych na podstawie WKC

Pozwolenia na stosowanie zabezpieczenia generalnego udzielone przed dniem 1 maja 2016
r., zachowajg po tym terminie waznos¢ na zasadach okreslonych w art. 251 ust. 1 RD.

Zabezpieczenie generalne ztozone w formie dotychczasowe] gwarancji bankowej albo
ubezpieczeniowej bedzie moina stosowac¢ po dniu 30 kwietnia 2016 r. do dnia utraty
waznosci przez ,stare” pozwolenie na stosowanie zabezpieczenia generalnego, ktérego
dotyczy to zabezpieczenie, pod warunkiem ztozenia wtasciwemu organowi celnemu
pisemnego oswiadczenia gwaranta, iz wyraza zgode na objecie tg gwarancjg naleznosci
powstatych lub mogacych powstaé w wyniku operacji celnych dokonywanych po tym



terminie na podstawie unijnego kodeksu celnego i okresli te operacje, a takze zobowigze sie
do zaptaty w przewidzianym terminie kwot tych naleznosci.

Przyktadowy wzér powyzszego o$wiadczenia, w formie aneksu do gwarancji, znajduje sie na
stronie Ministerstwa Finansow:
http://www.finanse.mf.gov.pl/clo/unijny-kodeks-celny-wdrozenie/ukc .

Ztozenie wyzej wymienionego oswiadczenia jest konieczne z uwagi na zmiany w regulacjach
celnych, ktére wejda w zycie z dniem 1 maja 2016 r., okreslajacych poszczegdlne
operacje/procedury celne.

Nowe unijne przepisy celne w sposdb odmienny od dotychczasowego definiujg operacje
celne objete obowigzkiem ztozenia zabezpieczenia, co powoduje koniecznos¢ dostosowania
do nich tresci ,,starych” gwarancji w sposéb umozliwiajgcy ich stosowanie réwniez po dniu
30 kwietnia 2016r.

Pozostawienie tresci gwarancji bez jej uaktualnienia w powyzszym zakresie uniemozliwi po
dniu 30 kwietnia 2016 r. ustalenie, czy naleznos¢ celna, ktéra powstata po tym terminie w
odniesieniu do towardow objetych operacjami celnymi dokonanymi na podstawie nowych
przepisdw, jest objeta gwarancja.

Odpowiedzialnos¢ gwaranta z tytutu ,starej” gwarancji, ktéra bedzie stosowana po dniu 30
kwietnia 2016 r. w wyniku ztozenia przez gwaranta wfasciwego oswiadczenia (aneksu),
pozostanie taka, jaka wynika z dotychczasowej tresci gwarancji i tego aneksu. Oznacza to,
zgodnie z pkt 2 aneksu, ktérego wzér zostat umieszczony na stronie Ministerstwa Finanséw,
Zze pozostate postanowienia gwarancji pozostajg bez zmian. Dotyczy¢ to mozie w
szczegolnosci: gérnej granicy odpowiedzialnos$ci gwaranta, redukcji kwoty gwarancji o kwote
wyptacong na zadanie beneficjenta, ograniczenia okresu powstawania zobowigzan celnych i
podatkowych objetych gwarancjg, okresu odpowiedzialnosci gwaranta, mozliwosci
zastgpienia gwarancji zabezpieczeniem w formie kaucji, terminu realizacji wyptaty z
gwarancji na zagdanie beneficjenta, obowigzku przedtozenia wraz z tym zgdaniem bankowej
karty wzoréw podpiséw, itp. Wzdr aneksu do gwarancji opublikowany na ww. stronie
internetowej Ministerstwa Finanséw nalezy traktowac jako przyktadowy, co oznacza
mozliwo$é modyfikacji jego tresci w celu doprecyzowania jego postanowien.

Przyktadowo, w pkt 2 aneksu zamiast ogdlnego sformutowania ,pozostate postanowienia
gwarancji pozostajg bez zmian” mozna wymieni¢ wszystkie dotychczasowe postanowienia
gwarancji, ktére nie ulegajg zmianie. W celu prawidtowego sformutowania tresci aneksu
wskazane jest wczesniejsze jej uzgodnienie z wtasciwym organem celnym.

Nie ma natomiast mozliwosci ztozenia aneksu do posiadanego przez przedsiebiorce
dokumentu gwarancyjnego, ktéry poszerzatby zakres dtugéw o dtugi wynikajgce z nowych
operacji w celu uzywania takiego zabezpieczenia do nowych pozwolen na te operacje.

Poniewaz w dokumentach gwarancji generalnych do procedury tranzytu nie sg powotywane
przepisy WKC, a ich tres¢ nie rézni sie zasadniczo od wzoru zobowigzania gwaranta, nie
bedzie wymagane ich aneksowanie (w tym w zakresie zmiany nazwy na ,zabezpieczenie
generalne”). Dostosowanie wzoréw dokumentow zabezpieczenia generalnego powinno by¢
jednak dokonane przy okazji pierwszego aneksowania zabezpieczenia dokonanego po 1 maja
2016 r. Informacja dotyczaca tranzytu unijnego i tranzytu TIR znajduje sie na stronie
Ministerstwa Finansow:

http://www.finanse.mf.gov.pl/documents/766655/42edcd4f-5938-4b6a-9077-cebe5a8057b



http://www.finanse.mf.gov.pl/clo/unijny-kodeks-celny-wdrozenie/ukc
http://www.finanse.mf.gov.pl/documents/766655/42edcd4f-5938-4b6a-9077-cebe5a8057b

Wskazanie przez osobe sktadajgcg zabezpieczenie gotowkowe operacji, ktére majg by¢ nadal
objete tym zabezpieczeniem od dnia 1 maja 2016 r., powinno zosta¢ dokonane w takiej
samej formie, w jakiej dotychczasowe operacje zostaty wskazane pierwotnie. W przeciwnym
wypadku zabezpieczenie to nie bedzie mogto by¢ uzyte po 30 kwietnia 2016r.

Gdy zabezpieczenie w formie depozytu gotdwkowego bedzie po dniu 30 kwietnia 2016 r. (w
okresie przejsciowym) niewystarczajgce, nalezy ztozy¢ zabezpieczenie dodatkowe lub
zastgpi¢ poprzednie nowym, ze wskazaniem nowych podstaw prawnych, ale na starych
zasadach w pozostatym zakresie, tzn. np. bez podziatu kwot pomiedzy procedury, pod
warunkiem, ze zabezpieczenie to nie bedzie uzywane do operacji dokonywanych w ramach
nowych pozwolen na te operacje.

Kwota referencyjna

Kwota referencyjna zabezpieczenia generalnego to kwota odpowiadajgca wysokosci
naleznosci celnych i, w okreslonych przypadkach, innych optat, powstatych lub mogacych
powsta¢ w kazdym momencie korzystania z zabezpieczenia generalnego (przy fikcyjnym
zatozeniu, ze dtugi mogace powstaé rzeczywiscie powstang oraz przy zastosowaniu
najwyzszych mozliwych stawek celnych). Jest ona ustalana przez urzad celny zabezpieczenia
we wspotpracy z osobg zobowigzang do ztozenia zabezpieczenia oraz weryfikowana z urzedu
lub na wniosek osoby, od ktérej wymagane jest ztozenie zabezpieczenia— art. 155 RW.

Sposdb szacowania kwoty referencyjnej

Sposoby ustalania kwoty referencyjnej zostaty uregulowane w art. 155 RW. W mysl ustepu 4
tego artykutu, w przypadku posiadania danych niezbednych do obliczenia kwoty naleznosci
majacych podlegaé zabezpieczeniu, kwota ta jest obliczana na podstawie informacji o
operacjach z ostatnich 12 miesiecy i szacowanej wielkosci zamierzonych operacji. Zgodnie z
ostatnim akapitem ustepu 3 tego artykutu, gdy urzad celny zabezpieczenia nie dysponuje
informacjami niezbednymi do okreslenia kwoty referencyjnej, kwote te ustala sie w
wysokosci 10000 EUR dla kazdego zgtoszenia lub deklaracji. Ta ostatnia zasada powinna
jednak miec zastosowanie w sytuacjach, gdy oszacowanie innej ryczattowej kwoty jest
rzeczywiscie wykluczone, a jednoczesnie, gdy mozliwe jest oszacowanie liczby zgtoszen lub
deklaracji. Nalezy zatem traktowac wystgpienie w praktyce tego przypadku jako bardzo mato
prawdopodobne.

W przypadkach, gdy osoba prowadzaca sktad celny, niebedgca jednoczesnie osoba

korzystajacg z procedury sktadu celnego, nie ma dostepu do danych umozliwiajgcych
obliczenie kwoty moggcego powsta¢ dtugu celnego, w tym do informacji na temat liczby
zgtoszen, kwota referencyjna powinna by¢ szacowana na podstawie parametrow najbardziej
odpowiadajgcych specyfice prowadzonej dziatalnosci (szacunkowe ryczattowe kwoty
przypisywane jednolitym jednostkom, takim jak zgtoszenia celne, kontenery, kilogramy,
opakowania). Te same zasady winny mie¢ zastosowanie do szacowania kwoty referencyjnej
zabezpieczenia sktadanego przez osobe prowadzgcg magazyn celny.



Zabezpieczenie w obnizonej kwocie i zwolnienie z obowiagzku jego ztozenia

Mozliwos¢ obnizenia kwoty zabezpieczenia generalnego, witgcznie ze zwolnieniem z
obowigzku ztozenia zabezpieczenia, dotyczy potencjalnych diugéw celnych po spetnieniu
podmiotowych kryteridéw solidnosci i wyptacalnosci — art. 89 ust. 5 w zwigzku z art. 95 ust. 2
UKC, art. 84 RD i art. 158 ust. 1 RW.

Zwolnienie z obowigzku ztozenia zabezpieczenia generalnego, o ktérym mowa w art. 95 ust.
2 UKC jest podstawg prawng do niepobierania ,rzeczywistego” zabezpieczenia przez organ
celny w sytuacji, gdy ztozenie zabezpieczenia jest co do zasady obowigzkowe. Dla procedur
specjalnych innych niz tranzyt obowigzek ztozenia zabezpieczenia wynika z art. 211 ust. 3 lit.
¢ UKC. Natomiast przepisy art. 95 ust. 2 UKC, art. 84 RD i art. 158 RW wprowadzaja
mozliwos¢ obnizenia kwoty tego zabezpieczenia do poziomu 50, 30 lub 0% kwoty
referencyjnej tego zabezpieczenia. W tym ostatnim przypadku, pomimo niepobrania przez
organ ,rzeczywistego” zabezpieczenia, dla celdw zwalniania towaréw do procedury
zabezpieczenie traktuje sie jak ztozone.

Dla celéw uzyskania obnizenia kwoty zabezpieczenia, w tym zwolnienia z obowigzku jego
ztozenia, nalezy spetni¢ warunki wymienione w art. 84 RD, a wiec warunki takie jak
przewidziane dla AEO. Przepisy art. 84 nie przewidujg ,automatycznego” zwalniania
podmiotu AEO ze zfozenia zabezpieczenia, jednakie w praktyce fakt uprzedniego
sprawdzenia takiego podmiotu wedtug tych samych kryteriéw spowoduje, ze jedynie w
wyjatkowych przypadkach organ celny mégtby zakwestionowac spetnianie przez podmiot
AEO warunkdw zwolnienia z obowigzku ztozenia przezen zabezpieczenia generalnego.
Zgodnie z art. 84 ust. 3 lit. | RD, zwolnienia z obowigzku ztozenia zabezpieczenia generalnego
udziela sie wyfacznie osobom bedacym w stanie wykazaé, ze ich sytuacja finansowa
umozliwia im wywigzanie sie ze spoczywajgcych na nich zobowigzan w odniesieniu do czesci
kwoty referencyjnej nieobjetej zabezpieczeniem. Przepis ten, zdaniem Departamentu Cet
nalezy interpretowac przy uzyciu racjonalnej i celowosciowej wyktadni prawa, a zatem jako
przepis wymagajacy zbadania finansowej sytuacji osoby w kontekscie poziomu realnie
mogacych powstac zobowigzan tej osoby. Innymi stowy, organ celny nie powinien oceniac
tej sytuacji odnoszac sie wytgcznie do kwoty referencyjnej zabezpieczenia (stanowigcej
zawsze 100% kwoty naleznosci przy zatozeniu, ze w kazdej procedurze specjalnej istnieje
mozliwos¢ ich powstania), lecz do kwoty dtugu, co do ktdrego istnieje realne ryzyko jego
powstania.

W przypadku zabezpieczenia powstatych dtugéw celnych istnieje mozliwos¢ obnizenia kwoty
zabezpieczenia dla AEO — art. 89 ust. 5 w zwigzku z art. 95 ust. 3 UKC i art. 158 ust. 2 RW.
W mysl art. 95 ust. 3 UKC i art. 158 ust. 2 RW, upowazniony przedsiebiorca w zakresie

uproszczen uprawniony jest do uzyskania pozwolenia na stosowanie zabezpieczenia
generalnego w kwocie obnizonej do poziomu 30% kwoty referencyjnej zabezpieczenia w
przypadkach, gdy zabezpieczenie to pokrywac ma dtugi celne, ktére powstaty. Przypadek taki
niewatpliwie ma zatem rowniez zastosowanie do odroczenia terminu ptatnosci naleznosci
celnych. Zabezpieczenie w takiej sytuacji nie stanowi zabezpieczenia odrebnego w stosunku
do tego, ktére jest wymagane dla powstatych dtugow.



Monitorowanie kwoty referencyjnej

Monitorowanie kwoty referencyjnej oznacza zapewnienie, aby kwota naleznosci celnych oraz
innych optat podlegajacych zabezpieczeniu nie przekroczyta kwoty referencyjnej w okresie
korzystania z zabezpieczenia.

Monitorowanie kwoty referencyjnej jest dokonywane przez osobe zobowigzang do ztozenia
zabezpieczenia (art. 156 RW) oraz organ celny (art. 89 ust. 6 UKC).

Dodatkowo, osoba, od ktdrej wymagane jest ztozenie zabezpieczenia, zgodnie z art. 156
akapit 2 RW, ma obowigzek informowania urzad celny zabezpieczenia o przekroczeniu kwoty

referencyjnej w celu jej podwyzszenia.

Sposoby monitorowania kwoty referencyjnej przez organ celny zgodnie z UKC

e zgodnie z literalnym brzemieniem unijnego prawa celnego, monitorowanie kwoty
referencyjnej przez organ celny powinno odbywac sie:

e na podstawie kazdego zgtoszenia celnego i przed zwolnieniem towaru do procedury —
dla dopuszczenia do obrotu w procedurze standardowej i tranzytu unijnego w
systemie NCTS2 - art. 157 ust. 1 zdanie pierwsze i ust. 2 RW;

e na podstawie kazdego zgtoszenia uzupetniajgcego — dla dopuszczenia do obrotu w
formie zgtoszenia uproszczonego i wpisu do rejestru przedsiebiorcy - art. 157 ust. 1
zdanie drugie RW;

W formie regularnego i odpowiedniego audytu — dla czasowego sktadowania, procedur
specjalnych innych niz tranzyt (z wyjatkiem uproszczenia, o ktérym mowa w art. 233 ust. 4 lit.
e UKC oraz samoobstugi celnej - art. 148 ust. 2 akapit drugi UKC i art. 157 ust. 3 RW.

Audyt jako forma monitorowania kwoty referencyjnej

Monitorowanie kwoty referencyjnej w formie audytu w podstawowym rozumieniu oznacza
regularng kontrole po odprawie polegajgca na sprawdzaniu, czy kwota naleznosci celnych
oraz innych optat podlegajacych zabezpieczeniu nie przekroczyta kwoty referencyjnej w
okresie korzystania ze ztozonego zabezpieczenia generalnego. Bedzie ono dokonywane przez
organ celny zobowigzany do monitorowania pozwolenia dotyczgcego procedury/operacji
(tzn. dyrektora izby celnej, ktdry wydat decyzje o uznaniu miejsca lub naczelnika urzedu
celnego, ktéry udzielit pozwolenia na prowadzenie magazynu czasowego sktadowania lub
sktadu celnego).

W celu zapewnienia organom celnym regularnego i odpowiedniego audytu, o ktérym mowa
w art. 157 ust. 3 RW, osoba wnioskujgca o wydanie pozwolenia na stosowanie
zabezpieczenia generalnego powinna wskaza¢ organowi celnemu sposéb w jaki bedzie
monitorowaé i rozlicza¢ transakcje w obrocie towarowym z zagranicy, realizowane
w granicach wyznaczonej kwoty referencyjnej. Nalezy przy tym wskazaé rodzaj i forme
stosowanej ewidencji, ewentualnie system informatyczny, w ktérym bedzie prowadzone
rozliczanie zabezpieczenia lub zwalniania z zabezpieczenia.



Sposoby monitorowania kwoty referencyjnej przez organ celny w okresie przejsciowym

Monitorowanie kwoty referencyjnej przez organ celny do czasu wdrozenia nowego unijnego
systemu zarzadzania zabezpieczeniami dokonywane bedzie:

e na podstawie kazdego zgtoszenia celnego i przed zwolnieniem towaru do procedury —
dla dopuszczenia do obrotu, koricowego przeznaczenia, odprawy czasowej i
uszlachetniania czynnego - w procedurze standardowej, a takze dla tranzytu —
zarowno w procedurze standardowej, jak i uproszczonej;

e na podstawie zgtoszenia uproszczonego - dla dopuszczenia do obrotu, koncowego
przeznaczenia, odprawy czasowej i uszlachetniania czynnego w przypadku procedury
uproszczonej w formie zgtoszenia uproszczonego;

e na podstawie kazdego zgtoszenia uzupetniajgcego — dla dopuszczenia do obrotu,
koricowego przeznaczenia, odprawy czasowej i uszlachetniania czynnego w przypadku
procedury uproszczonej w formie wpisu do rejestru zgtaszajgcego;

e w formie regularnego i odpowiedniego audytu — dla czasowego sktadowania (w
miejscach uznanych i magazynach czasowego sktadowania) i sktadowania celnego.

Whioski i pozwolenia na stosowanie zabezpieczenia generalnego

Dane dla wnioskéw i pozwolen na stosowanie zabezpieczenia generalnego (w tym z obnizong
kwotg i zwolnieniem ze ztozenia zabezpieczenia) zostaty okreslone w Zatacznikach A do RD i
RW pod kodem rodzaju wniosku/pozwolenia o nr 4a. Przewidziano jeden zestaw danych dla
wniosku i jeden dla pozwolenia (zabezpieczenia tranzytowe nie beda uregulowane odrebnie).
Zrezygnowano z formularzy wnioskéw i pozwolen.

Do czasu wejscia w zycie projektowanego rozporzadzenia MF w sprawie danych istnieje
mozliwo$¢ positkowego uzywania dotychczasowych wzoréw wnioskéw, z dostosowaniem
do nowego prawa unijnego, tzn. z dodanymi nowymi danymi poza tranzytem: geograficzny
obszar waznosci-Unia, rodzaj procedur, kwota referencyjna i poziom zabezpieczenia. W
rozporzadzeniu MF w sprawie danych pozostang odrebne zestawy danych dla wnioskédw o
wydanie pozwolen na ztozenie zabezpieczenia generalnego poza tranzytem i w tranzycie.

Organem wifasciwym do przyjecia wniosku i wydania pozwolenia na stosowanie
zabezpieczenia generalnego bedzie dyrektor izby celnej wtasciwy ze wzgledu na siedzibe lub
miejsce zamieszkania wnioskodawcy.

Podziat kwoty referencyjnej

Oddzielne numery referencyjne zabezpieczenia generalnego, sktadanego na podstawie
pozwolenia na stosowanie tego zabezpieczenia zgodnie z UKC, nadawane bedg dla potrzeb
kazdego rodzaju operacji nie wymagajgcych pozwolenia lub kazdego pozwolenia na
korzystanie procedury specjalnej, a takze co do zasady — kazdego pozwolenia na prowadzenie
magazynu czasowego sktadowania lub sktadu celnego i kazdej decyzji o uznaniu miejsca — w
celu zapewnienia prawidtowego monitorowania poszczegdlnych czesci kwoty referencyjnej
przypisanych do kazdego rodzaju operacji/kazdego pozwolenia/decyz;ji.



Z uwagi na szereg wymogow wynikajacych z przepiséw unijnego prawa celnego, ,ruchome”
korzystanie z czesci kwoty referencyjnej, przypisanych poszczegélnym operacjom nie
wymagajacym pozwolenia lub kazdemu pozwoleniu na procedure specjalng/czasowe
sktadowanie, nie bedzie mozliwe po okresie przejsciowym. Wsrdd tych wymogow nalezy
wymieni¢ wprowadzone przez art. 95 UKC odrebne traktowanie zabezpieczenn generalnych
pokrywajgcych dtugi celne mogace powsta¢ i powstate (rézine skale poziomow
zabezpieczenia), przewidziane w art. 157 RW rdine sposoby monitorowania kwoty
referencyjnej dla poszczegdlnych grup procedur, ale przede wszystkim wymdg podania
kwoty i numeru referencyjnego zabezpieczenia w kazdym pozwoleniu na procedure/czasowe
sktadowanie. W konsekwencji podziat kwoty referencyjnej dla danego przedsiebiorcy, na
poziomie pozwolenia na stosowanie zabezpieczenia generalnego i numeru referencyjnego
zabezpieczenia (GRN), bedzie dokonywany na poszczegdlne procedury nie wymagajgce
pozwolenia, a takze poszczegdlne pozwolenia na korzystanie z procedury lub, odpowiednio,
prowadzenie magazynu czasowego sktadowania, miejsca uznanego i sktadu celnego.

W przypadku przedsiebiorcow wprowadzajgcych do magazynu, sktadu lub miejsca uznanego
towary obejmowane nastepnie przez nich samych procedurami celnymi, bedzie to oznaczac
koniecznos¢ rejestrowania dwodch odrebnych zabezpieczen: dla celéw sktadowania, a
nastepnie objecia procedurg. Wobec braku mozliwosci zarejestrowania zabezpieczenia dla
tych dwéch celéw pod jednym GRN, jedynym dopuszczalnym sposobem unikniecia przez
takich przedsiebiorcow ztozenia zabezpieczenia na potrzeby sktadowania towaréw przed
objeciem ich procedurg, bedzie uzyskanie zwolnienia z obowigzku ztozenia zabezpieczenia, o
ktéorym mowa w art. 95 ust. 2 UKC.

Dopuszczalne jednak jest nadanie jednego GRN dla wiecej niz jednego magazynu, sktadu lub
miejsca uznanego, gdy dotyczy to tego samego prowadzacego i jednego organu celnego
wydajgcego pozwolenia/decyzje.

Podziat kwoty referencyjnej na poziomie pozwoled na stosowanie zabezpieczenia
generalnego powinien byc taki jak dla GRN.

Podziat kwoty referencyjnej na poziomie zobowigzania gwaranta okreslony jest we wzorze
zobowigzania gwaranta stanowigcym zatgcznik 32-03 do RW. Przewidziano w nim podziat
kwoty zabezpieczenia generalnego wedtug poszczegdlnych rodzajow operacji — co oznacza,
ze nie jest konieczne wystawianie przez gwaranta oddzielnych zobowigzan dla
poszczegblnych operacji. Jak najbardziej jest prawidtowym wystawienie przez gwaranta
jednego facznego zobowigzania dla kilku rodzajéw operacji, na tgczng kwote stanowigca
sume kwot referencyjnych ustalonych odrebnie dla kazdej operacji.



